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Souhrnnd zpriva o rozhodnuti Komise

ze dne 23. kvétna 2013

tykajici se fizeni podle ¢linku 101 Smlouvy o fungovéini Evropské unie
(Véc AT.39595 - Continental/United/Lufthansa/Air Canada)
(ozndmeno pod cislem C(2013) 2836 final)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(2013/C 201/09)

Dne 23. kvétna 2013 Komise prijala rozhodnuti tykajici se fizeni podle cldnku 101 Smlouvy o fungovdni Evropské
unie. V souladu s clankem 30 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (') Komise timto zvefejiiuje jména stran a hlavni obsah
rozhodnuti, pficemZ bere v tivahu oprdvnény zdjem podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

Uvod

(1) Rozhodnutim se stdvaji pravné zdvaznymi zdvazky nabid-
nuté podniky Air Canada (AC), United Airlines, Inc.
(UA) (%) a Deutsche Lufthansa AG (LH) (spole¢né ,strany*)
podle ¢ldanku 9 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 v rdmci fizeni
podle ¢lanku 101 Smlouvy. Rozhodnuti se tykd dohody
(dale jen ,dohoda A++“) uzaviené mezi stranami v souvi-
slosti se zaloZenim spole¢ného podniku s délenim pifjmi
(dale jen ,spoleény podnik A++“) a zahrnujici mimo jiné
veskeré sluzby osobni letecké dopravy poskytované stra-
nami na trasich mezi Evropou a Severni Amerikou.

Postup

(2) Komise dne 8. dubna 2009 zahdjila formdlni fizeni s cilem
pfijmout rozhodnuti podle kapitoly III nafizeni (ES)
¢. 1/2003. Dne 10. fijna 2012 piijala Komise pfedbézné
posouzeni.

(3) Strany dne 11. prosince 2012 nabidly zdvazky, kterymi
reaguji na pfedbéiné vyhrady Komise na relevantnim
trhu. Dne 21. prosince 2012 bylo v Ufednim véstniku
Evropské unie zvefejnéno ozndmeni podle ¢l. 27 odst. 4
nafizeni (ES) ¢. 1/2003, ve kterém byl shrnut piipad
a nabidnuté zavazky a byly vyzvany ztcastnéné tieti
strany, aby podaly své piipominky. Na zdkladé pfipominek
obdrzenych od tfetich stran pfedlozily strany dne
15. kvétna 2013 podepsanou verzi konecnych zavazka.

(4) Dne 7. kvétna 2013 byl konzultovdn Poradni vybor pro
restriktivni praktiky a dominantni postaveni, ktery vydal
kladné stanovisko. Dne 8. kvétna 2013 vydal svou
zdvére¢nou zpravu trednik pro slySeni.

() UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1.

(®) V roce 2010 se podniky Continental Airlines (CO) a United Air
Lines spojily (véc COMP/M.5889 — United Air Lines/Continental
Airlines). Spojeni obou podniki bylo dokonceno 31. biezna 2013.
Do data dokonceni spojeni podnikti byl podnik CO jednou ze stran
antimonopolniho Setfeni v této véci.

Obavy vyjidfené v pfedbézném posouzeni
Posouzeni podle ¢l. 101 odst. 1 a 3 Smlouvy

Komise v predbézném posouzeni ze dne 10. fijna 2012
vyjadiila pfedbézné obavy, Ze spoluprdce stran podle
dohody A++ mtzZe svym dcelem i dopadem omezit
hospodafskou soutéz na prémiovém trhu () na trase
Frankfurt-New York.

Komise zaujala pfedbézné stanovisko, ze dohoda A++ je
svou samotnou povahou zaméfena na omezeni hospo-
déiské soutéze a ma potencidl tohoto omezeni dosdhnout.
Duvodem je, Ze spoluprice stran v rdmci spolecného
podniku A++ zcela vyloucila hospodatskou soutéz mezi
témito stranami, pokud jde o hlavni parametry hospo-
déaiské soutéze, jako jsou cena a kapacita. V rdmci spolec-
ného podniku s délenim pfjmi a vzdjemnym spole¢nym
vyuzivanim letadel byly zdjmy jednotlivych partnerskych
leteckych  spolecnosti nahrazeny spole¢nym  zdjmem
a prospéchem spole¢ného podniku.

Komise rovnéz zastdvd predbéiné stanovisko, Ze spolu-
prace stran v rdmci dohody A++ vedla k citelnym nega-
tivnim G¢inkdm na prémiové cestujici na trase Frank-
furt-New York, nebot hospodéfskd soutéz, kterd pied
spolupraci v rdmci spole¢ného podniku A++ probihala
mezi podniky LH a CO, vzhledem ke znaénym ptekdzkdm
vstupu na trh a rozsiteni ptisobeni s nejvétsi pravdépodob-
nost{ nebude nahrazena hospodaiskou soutézi se soutézi-
teli stran.

Podle piedbézného stanoviska Komise tedy spoluprice
stran v rdmci dohody A++ na trase Frankfurt-New York,
pokud jde o prémiové cestujici, neni slucitelnd s ustano-
venim ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy.

(}) Prémiovy trh zahrnuje cestujici, kteff si kupujf letenky v prvni t¥idé,

letenky ve tifdé business nebo flexibilni letenky v ekonomické tiidé.
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Strany argumentovaly, Ze dohoda A++ zvySuje efektivnost
jak na strané cestujicich na dotéené trase, tak na strané
cestujicich na souvisejicich trasich navazujicich na oba
konce dotéené trasy. Komise se rozhodla rozsifit test
o zvyseni efektivnosti mimo trh, jeZ je uvedeno v bodé
43 pokynt o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy. V rdmci
tohoto rozsiteného testu lze pii posouzeni hospodaiské
soutéze vzit v tvahu zvySeni efektivnosti na souvisejicich
trzich, pokud je pfinosem pro spotiebitele, ktef jsou
soucasné spoluprac{ poskozeni. Toto posouzeni tedy neza-
hrnuje vyvazeni poskozeni jedné skupiny zdkaznika
prospéchem jiné skupiny zdkaznikd.

V rdmci roz$ifeného testu by strany mély nejprve
prokdzat, Ze dotlend trasa a navazujici trasy na obou jejich
koncich spolu souviseji. Je tfeba prokdzat znacny prinik
skupin spotiebitelts, kteii cestuji na dotlené trase a na
téchto souvisejicich navazujicich trasdch, a skutecnost, Ze
dojde ke zvyseni efektivnosti na souvisejicich navazujicich
trasich v obou smérech. Zadruhé by strany mély kvanti-
fikovat zvyseni efektivnosti na souvisejicich navazujicich
trasich na strané spotiebitelti, ktef{ cestuji také na dotéené
trase. Nakonec je tieba ovéfit, zda ddajné zvyseni efektiv-
nosti (na trhu i mimo néj) spliuje vSechny ostatni
podminky v ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy, pokud jde o zvySeni
efektivnosti, pfiméfeny podil spotfebitelt na ziscich,
nezbytnost omezeni a nemoznost vyloucit hospodatskou
SOutéz.

V nédvaznosti na posouzeni zvyseni efektivnosti pfedloze-
ného stranami v rdmci rozsifeného testu vsak byl ucinén
zavér, ze podle ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy Grovenn prokdza-
ného zvyseni efektivnosti (na trhu i mimo néj) pravdépo-
dobné¢ nepostali k prevdzeni pravdépodobné znacnych
negativnich ac¢inkt vyplyvajicich z omezeni hospodarské
soutéze podle ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy.

Podlitetni a konecné zdvazky

Strany dne 11. prosince 2012 nabidly zdvazky, kterymi
reaguji na predbézné vyhrady Komise tykajici se
prémiovych cestujicich na trase Frankfurt-New York.
Strany nabidly, Ze:

a) na letisti ve Frankfurtu a/nebo na letisti JFK/Newark
Liberty — podle toho, co zvoli soutéZitel — uvolni
kombinace piiletovych a odletovych casti tak, aby
bylo mozné provozovat az jednu dalsi denni frekvenci
(a aZ tfi denni frekvence, pokud by byly sluzby stiva-
jicich soutézitelt na trase zruSeny). Tato nabidka md
fadu podminek, mimo jiné musi soutéZitel vyCerpat
veskeré rozumné usili k tomu, aby ziskal potiebny
letiStni ¢as cestou bézného procesu pfidélovani letist-
nich cast. Strany rovnéZz nemuseji uvolnit vice nez
jeden letiStni ¢as na letisti JFK v New Yorku;

b) se soutéziteli uzaviou dohody o moznosti kombinovat
ceny pro prémiové cestujici (!). Zptisobilymi soutéZiteli
jsou vsichni soutézitelé, kteff provozuji nebo zacali
provozovat nové piimé lety na trase Frankfurt-New
York, poptipadé zvysili jejich pocet, a neprovozuji
dopravni uzel/vyznamné letisté na obou koncich trasy;

¢) uzaviou zvlastni dohody pro-rata z dopravy s pocatkem
a cilem v Evropé[lzraeli nebo v Severni Americe/Kari-
biku/Stfedni Americe, pokud st cesty zahrnuje trasu
Frankfurt-New York (3). Zpusobilymi soutéziteli jsou
vsichni  soutézitelé, ktef{ provozuji nebo zacali
provozovat nové piimé lety na trase Frankfurt-New
York, popfipadé zvysili jejich pocet, a neprovozuiji,
ani ve spojeni s ostatnimi partnery své aliance,
dopravni uzel[vyznamné letisté¢ na obou koncich trasy
Frankfurt-New York;

d) oteviou své vérnostni programy soutéZiteliim, ktefi na
trase zacinaji nabizet sluzby nebo zvysuji jejich pocet,
pokud tito soutézitelé nenabizeji srovnatelny vlastni
program a nedcastni se zZadného vérnostniho programu
stran.

(13) Strany rovnéz navrhuji povéfit kontrolou dodrzovani

téchto zdvazki sprdvce. V pifpadé sporu mezi stranami
a novym ucastnikem trhu, pokud jde o zdvazky, nabizeji
strany postup pro feSeni spori, v ramci néz véc
s kone¢nou platnosti rozhodne rozhod¢i soud.

(14) Jako odpovéd na piipominky k trznimu testu pfedlozily

(15

-~

strany dne 15. kvétna 2013 podepsanou verzi koneénych
zdvazki. Vedle nékolika technickych tiprav a upfesnéni se
tyto revidované zdvazky lisi od pavodné nabidnutych
zdvazkli zejména rozsahem zdvazku uzaviit zvldStni
dohody o pomérném rozdélovani ziskd. Rozsah zdvazku
byl rozsifen z patndcti na dvacet tras, na nichZ strany za
urcitych podminek soutézitelam nabidnou piistup ke své
ndvazné doprave.

Posouzeni a proporcionalita nabizenych zivazkd

~

Zévazky jsou ve své konecné podobé dostatecné na to, aby
odstranily pfedbézné obavy vyjadfené Komisi v pred-
bézném posouzeni, aniz by byly nepiiméfené. Zavazky

(") Dohoda o moznosti kombinovat ceny umoziiuje soutéZiteli (nebo

cestovnim kanceldfim) nabidnout prémiovym cestujicim zpdtecni let,
ktery je tvofen pfimym letem zaji§tovanym jednim smérem jednou
ze stran a druhym smérem doty¢nym soutéZitelem.

Zvlastni dohody pro-rata umoziuji zainteresovanym leteckym
spolecnostem ziskat od stran piiznivé podminky pro ptepravu cestu-
jicich na letech provozovanych stranami na kratké vzdalenosti
v Evropé a Severni Americe (a ve vybranych dalgich zemich) a naplnit
tak své vlastni transatlantické lety na trase Frankfurt-New York, na
néz tito cestujici prestoupi.
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usnadiiuji vstup na trh nebo rozsifeni pusobeni na trase
Frankfurt-New York, pokud jde o prémiové cestujici,
nebot snizuji prekdzky vstupu na trh nebo rozsifeni puso-
beni a posiluji stavajici sluzby soutéziteli. Jejich cilem je
poskytnout soutézitelim lepsi pfistup k ndvazné dopravé
a moznost uzaviit se stranami dohody o moznosti kombi-
novat ceny a dohody o spoluprici v rdmci vérnostnich
programdi.

Pokud jde o letistni ¢asy, povazuje Komise rozsah konec-
nych zdvazka za dostatecny a pfiméfeny, aby zdvazky byly
dostatecné Gcinné a atraktivni, a byly tedy skute¢né vyuzi-
vény. Plati to zejména v kombinaci s dal§imi prvky kone¢-
nych zdvazks, napiiklad dohodami o moznosti kombi-
novat ceny a zvldstnimi dohodami pro-rata. Zavazek tyka-
jici se kombinovéni cen zmirni ¢astou nevyhodu soutézi-
teld vac¢i strandm, nebof témto soutéZitelim umozni
nabidnout vice kombinovanych frekvenci. Zvysi tak atrak-
tivitu sluzeb soutéziteld pro prémiové cestujici, tudiz na

(17

(18
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strané stavajicich soutézitelt zlepsi dlouhodobou udrzitel-
nost a novym soutézitelim zmirni piekdzky vstupu na trh.
Zavazek souvisejici se zvldstnimi dohodami pro-rata
umozni novym tcastniktim trhu za vyhodnych podminek
ziskat na obou koncich trasy potiebny pFistup k ndvazné
dopravé provozované stranami. Snizi se tak vyhoda
dopravniho uzlu, kterou maji strany vi¢i novym dcast-
nikim trhu, a zvy$i se motivace soutéZiteld pro vstup na
trh.

Zavér

Zavazky navrzené podniky se timto rozhodnutim stdvaji
pro tyto podniky pravné zdvazné.

Vzhledem ke koneénym zdvazkim nabidnutym stranami
Komise shleddvd, Ze jiz neexistuji Zddné divody pro zdsah
z jeji strany. Rozhodnuti je zdvazné po dobu deseti let od
data jeho pfijeti.
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