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ZPRAVA

o ovéfeni rofni ucetni zivérky Evropské agentury pro Zeleznice za rozpoctovy rok 2012 spolu
s odpovédmi agentury

(2013/C 365/26)

’

UvoD

1. Evropskd agentura pro Zeleznice (ddle jen ,,agentura“ nebo
,ERA®), kterd sidli v Lille a Valenciennes, byla zfizena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 881/2004 (!). Ukolem
agentury je zvySovat Uroven interoperability Zelezni¢nich
systému a vypracovavat spolecny pfistup k bezpecnosti, a tim
piispivat k lepsimu konkurenénimu postaveni Zelezni¢niho
sektoru a vysoké drovni bezpecnosti (3).

INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZ{ PROHLASENI O VEROHOD-
NOSTI

2. Audit Ucetniho dvora je zalozen na analytickych postu-
pech, pfimém testovani operaci a posouzeni klicovych kontrol
v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla. Kromé
toho se vyuzivaji diikazni informace ziskané na zdkladé price
jinych auditort (tam, kde je to relevantni) a analyza prohldseni
vedoucich pracovniktl k auditu.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3.V souladu s ustanovenimi clinku 287 Smlouvy
o fungovini Evropské unie (SFEU) provedl Ucetni dvir
audit:

a) roéni ucetni zavérky agentury, jez obsahuje finanéni
vykazy (%) a zprdvy o plnéni rozpoctu (*) za rozpoctovy
rok 2012;

b) legality a sprévnosti operaci, na nichz se tato tcetni
zdvérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

4. Podle ¢linkt 33 a 43 nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢.2343/2002 (°) je vedeni odpovédné za vypracovani

() UL vést. L 220, 21.6.2004, s. 3.

(%) Pravomoci a Cinnosti agentury jsou pro informaéni tcely shrnuty
v piiloze II.

() Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu a vysledovku, tabulku penéznich
tokd, vykaz zmén cistych aktiv a shrnuti vyznamnych dcetnich
zdsad a dalsi vysvétlujici pozndmky.

* Zprévy o plnem’ rozpoc¢tu obsahuji vysledny tcet plnéni rozpoctu
a piilohu k nému.

() Uf. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72.

a vérnou prezentaci ro¢ni déetni zavérky agentury a za lega-
litu a spravnost operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka
zaklada:

a) Soucdsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni dcetni zdvérku
agentury je navrhnout, zavést a provadét vnitini
kontrolni systém relevantni pro sestaveni a vérnou
prezentaci uUcetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti zptsobené podvodem nebo
chybou, zvolit a uplatiovat vhodné dcetni metody na
zakladé acetnich pravidel piijatych Gcéetnim Komise (°)
a provadét ucetni odhady, které jsou s ohledem na
dané okolnosti pfiméfené. Reditel schvaluje roéni Gcetni
zavérku agentury poté, co ji Gcetni agentury sestavil na
zdklad¢ viech dostupnych informaci a vypracoval k dcetni
zavérce osvédceni, v némz se mimo jiné uvadi, Ze acetni
md pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zdvérka ve vSech
vyznamnych (materidlnich) ohledech podava vérny
a poctivy obraz finan¢ni situace agentury.

b) Odpovédnost vedeni za legalitu a sprdvnost uskutecné-
nych operaci a dodrzovani zdsady fddného finanéniho
fizeni spo¢ivd v navrzeni, zavedeni a provadéni tc¢inného
a efektivniho systému vnitini kontroly, véetné odpovida-
jictho dohledu a vhodnych opatieni, aby nedochdzelo
k nesrovnalostem a podvodim, a v piipadé nutnosti
téz soudniho fizeni za Géelem zpétného ziskdni neoprav-
néné vyplacenych nebo pouzitych prostredkd.

Odpovédnost auditora

5. Ucetni dvir je na zdkladé svého auditu povinen pred-
lozit Evropskému parlamentu a Radé (7) prohldseni o véro-
hodnosti tykajici se spolehlivosti ro¢ni ucetni zdvérky agen-
tury a legality a spravnosu operaci, na nichZ se tato dcetni
zavérka zaklddd. Ucetni dviir provedl audit v souladu s mezi-
narodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy
vydanymi Mezindrodni federaci ticetnich (IFAC) a mezindrod-
nimi standardy nejvyﬁﬁfch kontrolnich instituci vydanymi
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci
(INTOSAI). V souladu s témito standardy je Ucetni dviir

() Ucetni pravidla piijatd Gcetnfm Komise vychazeji z mezindrodnich

Ucetnich standardti pro vefejny sektor (IPSAS), vydanych Mezi-
ndrodni federaci ticetnich, pfipadné z mezindrodnich tGcetnich stan-
dardi (IAS) | mezindrodnich standardd finanéntho vykaznictvi
(IFRS), vydanych Radou pro mezindrodni Gicetni standardy.

() Cl. 185 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. vést.
L 248, 16.9.2002, s. 1).
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povinen napldnovat a provést audit tak, aby ziskal pfimeé-
fenou jistotu, Ze ro¢ni Ucetni zdvérka agentury neobsahuje
vyznamné (materidlni) nespravnosti a Ze uskuteénéné
operace jsou legdlni a spravné.

6. Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt,
jejichz cilem je ziskat diikazni informace o ¢astkdch a ddajich
zvefejnénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti
operaci, na nichz se tato Gletni zdvérka zakladd. Vybér
postupt zdvisi na tsudku auditora, ktery je zaloZen na
vyhodnoceni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti
v Gcetni zdvérce a rizika, Ze uskuteénéné operace nejsou ve
vyznamné (materidlni) mife, at z davodu podvodu nebo
chyby, v souladu s pozadavky prdvniho rdmce Evropské
unie. Pfi vyhodnocovdni téchto rizik auditor zkoumd
veskeré vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni
a vérné prezentaci ucetni zdvérky, a zavedené systémy
dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu a sprav-
nost operaci, a navrhuje auditorské postupy, které jsou za
danych okolnosti vhodné. Pfi auditu se rovnéz hodnoti
vhodnost uplatiiovanych dcetnich zdsad, pfiméfenost
provedenych tcetnich odhadti a také celkovd prezentace
tcetni zavérky.

7. Utetni dvir se domniva, Ze ziskané diikazni informace
jsou dostate¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zdkladé
mohl vydat prohldSeni o vérohodnosti.

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

8. Podle nizoru Utetniho dvora roéni tcetni zdvérka
agentury ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech
vérné zobrazuje jeji finanéni situaci k 31. prosinci 2012
a vysledky jejtho hospodateni a penézni toky za dany rok
v souladu s ustanovenimi jejtho finanéniho nafizen{ a tcet-
nich pravidel, kterd pfijal G¢etni Komise.

Vyrok o legalité a sprdvnosti operaci, na nichZ se zaklddd
ticetni zdvérka

9. Podle nizoru Ucetniho dvora jsou operace, na nichz se
zakladd rocni Gcetni zdvérka agentury za rozpoctovy rok
2012, ve viech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni
a spravné.

10.  Nasledujici piipominky uvedené vyroky Ucetntho dvora
nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K VNITRNIMU KONTROLNIMU SYSTEMU

11.  Agentura zrusila dtvar interniho auditu a nahradila jej
koordindtorem vnitin{ kontroly. Interni auditor z agentury
odesel a neni zcela jasné, jak budou cinnosti interniho auditu,
upravené finan¢énim naf{zenim agentury, fungovat v rdmci této
nové struktury.

12.  Agentura by méla zesilit zavedend kontrolni opatfeni
s cilem zajistit, aby rodinné pfidavky byly spravné vypocteny
a vyplaceny na zdkladé tplnych a aktudlnich informaci.

13.  Agentura neplni standard vnitini kontroly tykajici se
kontinuity provozu: nemd zddny schvileny plin zachovdni
kontinuity provozu IT a pldn obnoveni provozu po havarii.

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA
PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICIHO ROKU

Prehled ndpravnych opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipo-
minky vyjddfené Ucetnim dvorem v pfedchdzejicim roce uvadi
piiloha I.

Tuto zpravu piijal sendt IV, jemuz predsedd Dr Louis GALEA, ¢len Uéetntho dvora, v Lucem-

burku na svém zaseddni dne 9. éervence 2013.

Za Utetni dviir
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PRILOHA 1

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejiciho roku

Stav ndpravného opatieni
(dokonceno/probihd [zatim

Rok Pripominka Ucetntho dvora .
neprovedeno | neni
relevantni)
2011 Mira plateb z rozpoctovych prostiedki se zlepsila ve vech hlavich rozpoctu, Probihd
pouze v hlavé Il (provozni vydaje) byla i naddle nizkd, a to 47 % (39 %
v roce 2010). Tento stav je v rozporu se zasadou rocniho rozpoctu.
2011 Zakladajici nafizeni agentury stanovi maximdlni dobu, po kterou mohou byt Probihd
docasni zaméstnanci, které agentura vybird mezi odborniky z odvétvi Zelez-
ni¢ni dopravy, v agentufe zaméstndni. Podle téchto ustanoveni bude muset
agentura v obdobi 2013-2015 nahradit polovinu provoznich zaméstnanc,
coz muize vyrazné narusit jeji provozni ¢innosti (!).
2011 Agentura md stdle prostor pro zlepseni vybérovych fizeni na zaméstnance Probihd

z hlediska zajisténi dplné transparentnosti a rovného zachdzeni s uchazedi.
Napiiklad v ozndmenich o volnych pracovnich mistech se neuvadél mini-
mélni pozadovany pocet let vyssiho nebo univerzitntho vzdéldni, pfestoze
toto kritérium bylo pii vybéru pouzito. Pfed posuzovanim piihldsek nebyl
stanoven minimdlni bodovy limit pro pozvani k pohovoru nebo pro zatazeni
na seznam uspénych uchazecd, pocet bodti udélovany za jednotlivd vybérova
kritéria, otdzky pro Ustni a pisemné testy ani vzdjemny pomér véhy pisem-
nych a dstnich testd.

(') Naftizeni ES/881/2004, clinek 24.
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PRILOHA Il

Evropskd agentura pro Zeleznice (Lille/Valenciennes)

Pravomoci a ¢innosti

Oblasti pravomoci Unie podle
Smlouvy

(cl. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie)

,K provedeni ¢ldnku 90 a s piihlédnutim ke zvldstnostem dopravy stanovi Evropsky
parlament a Rada fddnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym
a socidlnim vyborem a Vyborem regionti:

a) spole¢nd pravidla pro mezindrodni dopravu do nebo z nékterého clenského stétu
anebo prochdzejici ptes tizem{ jednoho nebo nékolika clenskych statd;

b) podminky, za nichz mohou dopravci, kteff nejsou rezidenty tohoto stdtu,
provozovat dopravu uvnitf nékterého ¢lenského statu;

¢) opatieni ke zlepseni bezpecnosti dopravy;

&

veskeré jiné potiebné predpisy.”

Pravomoci agentury

(nafizeni  Evropského  parlamentu
a Rady (ES) ¢ 881/2004)

Cile

V technickych zdlezitostech pfispivat k provadéni préavnich pfedpist Unie usilujicich
o:

— zlepSeni konkuren¢niho postaveni Zelezni¢ntho sektoru a
— vypracovani spole¢ného piistupu k bezpecnosti evropského Zelezni¢niho systému,

aby byl vytvofen evropsky Zelezni¢ni prostor bez hranic a zarucena vysokd troven
bezpecnosti.

Ukoly
1. Poddvat Komisi doporuceni tykajici se:

— spole¢nych bezpecnostnich metod (CSM) a spoleénych bezpecnostnich cilii
(CST) stanovenych ve smérnici o bezpecnosti Zeleznic (2004/49/ES),

— osvédéeni o bezpecnosti a dalsich opatfenich v oblasti bezpe¢nosti,
— rozvoje technickych specifikaci pro interoperabilitu,
— odborné zptisobilosti,
— registrace kolejovych vozidel.
2. Vydadvat stanoviska k:
— vnitrostdtnim bezpec¢nostnim pfedpistim,
— sledovani kvality price ozndmenych subjektd,
— interoperabilité transevropské sité.
3. Koordinace vnitrostdtnich subjekt:

Koordinace vnitrostatnich bezpe¢nostnich a inspekénich organd (jak stanovi cldnky
17 a 21 smérnice 2004/49/ES).

4. Zvefejiiovani zprav a databdze:
— zprdva o stavu bezpecnosti (kazdé dva roky),
— zpréva o pokroku v oblasti interoperability (kazdé dva roky),
— vefejnd databdze dokumentli o bezpeénosti,

— vefejny registr dokument@ o interoperabilité.
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Spriva

Sprévni rada

Skldda se z jednoho zastupce kazdého clenského stétu, ze Ctyf zdstupct Komise a ze
Sesti zdstupcll bez hlasovactho prava z dotéenych odbornych odvétvi.

Reditel

Jmenovan spravni radou na névrh Komise.
Externi audit

Evropsky ucetni dviir

Orgdn udélujici absolutorium

Evropsky parlament na doporuceni Rady

Zdroje, které méla agentura
k dispozici v roce 2012 (2011)

Rozpocet

25,8 (26) milionu EUR

Celkovy pocet zaméstnanci k 31. prosinci 2012

Pocet pracovnich mist v planu pracovnich mist: 144 (144)

Pocet obsazenych pracovnich mist k 31. prosinci 2012: 139 (140)

Ostatni zaméstnanci: 14 (14)

Celkovy pocet zaméstnanct: 153 (154), s nésledujicim rozloZenim povinnosti:
— operacni tkoly: 119 (107)

— spravni dkoly: 34 (47)

Produkty a sluzby poskytnuté
v roce 2012 (2011)

Doporuceni k osvédceni o bezpecnosti, véetné pfechodu na jednotné osvédéeni
o bezpecnosti pro celou EU.

Nasledné aktivity tykajici se certifikace subjektti odpovédnych za ddrzbu.

Doporuceni k pradvnim pfedpisim v oblasti bezpecnosti, véetné hodnoceni zptsobu
zpistupnéni vnitrosttnich bezpecnostnich predpisii, a provérka provddéni smérnice
o bezpe¢nosti Zeleznic v ¢lenskych statech.

Doporuceni k vypracovani zprdv o bezpecnosti, véetné spolecnych ukazatelt bezpec-
nosti, koordinace ¢innosti orgdnt pro bezpecnost dopravy a inspekénich orgdnt
a zprdv o stavu bezpecnosti v ¢lenskych statech.

Doporuceni k posuzovani bezpecnosti, véetné spolecnych bezpecnostnich metod.

Doporuceni k technickym specifikacim pro interoperabilitu (TSI) a jejich revize;
hodnoceni roziifeni jejich pisobnosti a oprava chyb.

Zpravy o spolecném postupu v souvislosti s odbornou zpisobilosti a posuzovanim
zaméstnanct Zeleznic podilejicich se na provozu a obsluze.

Stanoveni a shromdzdéni referen¢nich dokumentt k vnitrostdtnim predpisim pro
schvalovéni vozidel a klasifikace jejich ekvivalence pro vzdjemné schvalovéni.

Technicka stanoviska k vnitrostdtnim pfedpisim a monitorovani prace ozndmenych
subjekta.

Zpravy o bezpecnosti zeleznic a interoperabilité.
Ziizeni a sprdva série registrii o bezpecnosti a interoperabilité.

Vykonavéni ¢innosti ve funkci orgdnu odpovédného za Fizeni evropského systému
fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) a jeho zmén; vydani specifikace pro troven 3
systému ETCS, pomoc Komisi pfi hodnoceni projektd ERTMS.

Vypracovani posouzeni dopadii ke vSem doporucenim.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.
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ODPOVEDI AGENTURY

11.  Agentura méd v planu, Ze koordindtora vniténi kontroly pfijme do podzimu 2013. Bude se jednat
o samostatnou funkci, a bude tedy zajisténa nezdvislost osoby plnici tuto dlohu. Nezdvislost internitho
auditu je navic v agentufe plné zaruCena. V souladu s ¢l. 71 odst. 2 finanéniho nafizeni agentury ERA:
,... interni auditor Komise vykondva ve vztahu k agentufe stejné pravomoci jako ve vztahu k GtvarGm
Komise*. Utvar interniho auditu Komise je k dnesnimu dni i naddle internim auditorem agentury a zdistiva
jim i do budoucna. Pravidelné vykondvé interni audity v rdmci agentury.

12.  Poznimka Ucetniho dvora vychizi z jednoho konkrétniho a velice slozitého individudlntho pifpadu.
Agentura se obrati na Gtvary Komise se zddosti o radu, jak v tomto piipadé postupovat. V piipadé potieby
agentura navic pfezkoumd a posili své stdvajici zavedené kontrolni mechanismy, aby zajistila spravny
vypocet a vyplaceni rodinnych piidavk na zdkladé dplnych a aktudlnich informaci.

13.  Agentura se rozhodla, Ze prioritné zavede ndlezitd opatfeni, aby zajistila zachovani kontinuity
provozu IT sluzeb a systémti, které vyuzivaji vSechny dtvary agentury. V této souvislosti se piedpokladd,
ze v priibéhu roku 2013 budou zavedena souvisejici opatieni a Ze do konce roku 2013 bude schvélen plin
zachovani kontinuity provozu a pldn obnoveni provozu po havarii.
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