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PRIPOMINKY UCETNIHO DVORA
UvoD
1.V této vyrocni zpravé se predklddd posouzeni tykajici se
evropskych rozvojovych fondu (ERF), které provedl Ucetni
dvir. Hlavni tdaje o pfislusnych ¢innostech a vydajich za
rok 2012 uvadi Tabulka 1.
Tabulka 1 — Evropské rozvojové fondy — hlavni informace 2012
(v mil. EUR)
t(l}‘:;zlﬁ;):‘;a Oblast politiky Popis Platby 2012 Zpiisob rozpoctového fizeni
8. ERF Operaéni vydaje
Projekty 22 decentralizované
Projekty 5 piimé centralizované
Projekty 2 nepifmé centralizované
Projekty 0 sdilené
Rozpoctovd podpora 0 pimé centralizované
Spravni vydaje 0
29
. 9. ERF Operacni vydaje
2 Projekty 383 decentralizované
L
\g Projekty 95 sdilené
1) Projekty 90 piimé centralizované
S Rozpoctovd podpora 16 pimé centralizované
Z Projekty 15 piimé centralizované
3 Sprévni vydaje 0
>
= 599
10. ERF Operacni vydaje
Rozpoctovd podpora 824 pifmé centralizované
Projekty 775 sdilené
Projekty 624 decentralizované
Projekty 299 pifmé centralizované
Projekty 45 neptimé centralizované
Spravni vydaje 97
2 664
Operacni vydaje celkem (projekty) 2355
Operacni vydaje celkem (rozpoctovd podpora) 840
Spravni vydaje celkem 97
Platby celkem 3292
— zdlohy 1738
+ ziictovani zdloh 1369
Auditovany soubor 2923
Individudlni zdvazky celkem (') 3226
Souhrnné zivazky celkem (') 3163

(") Souhrnné zdvazky se tykaji rozhodnuti o financovéni. Individudlni zdvazky se tykaji jednotlivych smluv.
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Zvlastni charakteristiky evropskych rozvojovych
fondi

2. Evropské rozvojové fondy jsou hlavnim néstrojem posky-
tovani pomoci Evropské unie uréené na rozvojovou spolupréci
s africkymi, karlbskyml a tichomoiskymi stdty (AKT) a zamof-
skymi zemémi a Gzemimi (Zz0). ‘Soucasny rdmec vztahil
Evropské unie se stity AKT a se ZZU tvoii dohoda o partner-
stvi podepsand v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 na obdobi
dvaceti let (ddle jen ,dohoda z Cotonou®). Hlavnim cilem
dohody je omezeni a kone¢né vymyceni chudoby.

3. Jednotlivé ERF jsou financovany ¢lenskymi staty, idi se
svymi vlastnimi finan¢nimi nafizenimi a jsou spravovany
Evropskou komisi mimo rdmec souhrnného rozpoétu EU.
Evropskd investi¢ni banka (EIB) spravuje investi¢ni ndstroj, na
ktery se nevztahuje prohldSeni o vérohodnosti, které vyddvd
Ucetni dviir, ani postup udileni absolutoria Evropskym parla-
mentem (1) (3.

4. ERF Hdi téméf vyhradné Generdlni feditelstvi Komise pro
rozvoj a spoluprdci (dle jen ,GR pro rozvoj a spoluprici —
EuropeAid®), které také spravuje Sirokou skdlu vydaji
z rozpoctu EU (}) (4).

(") Viz élénky 118, 125 a 134 naiizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne
18. tinora 2008 o finan¢nim nafizeni pro 10. Evropsky roZVOjovy
fond (Uf. vést. L 78, 19.3.2008, s. 1) a stanovisko Uetnfho dvora

¢.9/2007 k ndvrhu tohoto naiizeni (Uf. vést. C 23, 28.1.2008,
s. 3).

() Pravidla pro audit téchto operaci Ucetnim dvorem v roce 2012
stanovila trolstranna dohoda mezi EIB, Komisi a Ucetnim dvorem
(¢ldnek 134 nafizeni (ES) ¢ 215/2008).

(}) Generdln{ feditelstvi pro humanitdrn{ pomoc a civilni ochranu (GR
ECHO) fidi 1,2 % vydaju z ERF.

(*) Viz kapitola 7 ,Vn&si vztahy, rozvoj a rozsifeni“ vyroni zpravy
Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu EU za rok 2012.
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5.  Opatieni ERF se provddgji prostiednictvim projekti
a rozpoctové podpory (°) ve tfech hlavnich rezimech. V roce
2012 bylo 43 % plateb provedeno v rdmci centralizovaného
f{zeni, 30 % v rdmci decentralizovaného fizeni a 27 % v ramci
spole¢ného fizeni (°) (viz Tabulka 1).

6.  Vydaje zahrnuté do této zprdvy jsou vynakldddny celou
fadou realiza¢nich metod uskute¢iiovanych v 79 zemich.
Pravidla a postupy jsou Casto slozité, véetné pravidel a postupt
pro nabidkova fizenf a zaddvani zakdzek. Ucetni dviir posuzuje
riziko jako z podstaty vysoké.

7. Ve dvou oblastech (rozpoctovd podpora () a piispévky
EU na projekty financované vétsim poctem ddrcti, které
provadéji mezindrodni organizace (), napitklad OSN) povaha
nastroju a platebnich podminek omezuje miru, v niz jsou
operace nachylné k chybam, kterou definuje audit Uéetniho
dvora zaméfeny na spravnost.

8. Rozpoctovd podpora je vypldcena na pomoc
souhrnnému stitnimu rozpoctu nebo rozpoctu stitu pro
konkrétni politiku ¢i cil. Ucetni dvir zkoumd, zda Komise
dodrzela zvlastni podminky pro vyplaty rozpoctové podpory
dotcené partnerské zemi a prokdzala, Ze byly splnény obecné
podminky zptsobilosti (napiiklad pokrok v fizeni financi
vefejného sektoru).

9. Komise md nicméné znacnou volnost rozhodovani
o tom, zda tyto obecné podminky byly splnény. Audit Ucet-
niho dvora zaméfeny na spravnost nemuzZe jit za ramec fdze,
kdy je podpora vyplacena partnerské zemi. Prevadéné finan¢ni
prostiedky jsou pak slucovdny s ostatnimi zdroji v rozpoctu
pfijimajici zemé. Jakékoli nedostatky ve finanénim fizeni zemé
tak nepovedou k chybdm v auditu sprévnosti, ktery provadi
Ucetn{ dvir.

(°) Rozpoctovd podpora zahrnuje ptevod financnich prostiedkd ze
strany Komise do vnitrostdtniho rozpoctu partnerské zemé. Zajis-
tuje dodatecné rozpoctové zdroje na podporu vnitrostitni rozvo-
jové strategie.

V rezimu centralizovaného fizeni je podpora provddéna piimo
tutvary Komise (Ustfedni ttvary nebo delegace) nebo nepfimo vnit-
rostétnimi orgdny (napf. rozvojovd agentura clenského stdtu EU).
V rezimu decentralizovaného fizeni je provddéni pfeneseno na tietf
zemi. V rezimu spole¢ného Fzeni je provddéni preneseno na mezi-
ndrodni organizaci.

Hrubé platby v roce 2012 odhadovidny na 840 miliont EUR.
Hrubé platby v roce 2012 odhadovény na 632 miliontt EUR.

—_
<

—_—
= =
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10.  Prispévky Komise na projekty financované vétsim
poctem dérct jsou sdruzovdny s priispévky ostatnich darct
a nejsou vyclenény pro konkrétni identifikovatelné polozky
vydajd.

KAPITOLA I - OSMY, DEVATY A DESATY ERF
Provadéni

11. Dohody o ERF jsou obvykle uzavirdiny na obdobi
zdvazku zhruba péti let, platby vsak mohou byt provadény
po delsi dobu. V roce 2012 byly provadény platby z osmého,
devatého a desatého ERF. Osmy ERF (1995-2000) ¢ini 14 625
miliond EUR a devaty ERF (2000-2007) 15 200 milionéi EUR.

12.  Desity ERF (2008-2013) &ini celkem 22 682 miliont
EUR. Z uvedené &istky je 21 967 miliont EUR pfidéleno
zemim AKT a 285 miliont EUR zdmofskym zemim a Gizemim.
Tyto &astky zahrnuji 1 500 miliond EUR a 30 miliond EUR
pro investi¢n{ ndstroj, ktery EIB spravuje pro zemé AKT, resp.
Z7U. Na vydaje Komise na programovani a provadéni ERF je
pak vyhrazeno 430 miliont EUR.

13. 'V roce 2012 ¢inily celkové prispévky od clenskych
statt 2 600 miliontt EUR.

14.  Tabulka 2 uvidi ddaje o kumulativnim Cerpani zdrojii
z ERF béhem roku 2012. Individudlni zdvazky byly o 27 %
vy$si nez ptvodni odhad, zejména v dusledku schvileni
podpory EU pro iniciativu UdrzZitelnd energie pro viechny ve
vysi 400 miliond EUR, kterd ptivodné nebyla pldnovéna. Platby
pievysily ptvodni odhad o 8 %, hlavné v disledku vy3si ¢astky
zdvazkd, nez se predpoklddalo. Zbyvajici zévazky zistaly
v porovndni s rokem 2011 stabilni.

Vyroéni zpriava Komise o finanénim fizeni osmého
az desiatého Evropského rozvojového fondu

15.  Finan¢ni naffzeni pro desity ERF Komisi uklddd, aby
kazdoro¢né podévala zpravu o finanénim fizeni evropskych
rozvojovych fondd (%). Podle nazoru Ucetniho dvora tato
zprava presné uvadi relevantni finan¢ni informace.

() Clanky 118, 124 a 156 naiizeni Rady (ES) & 215/2008.



Tabulka 2 — Cerpani zdroji ERF k 31. prosinci 2012

(v mil. EUR)
Stav na konci roku 2011 Plnénf rozpoctu béhsm‘roz,goé:ového roku 2012 Stav na konci roku 2012
(v cisté vysi) (°)
Céea,]i‘t‘]’(:é Mira plnéni ()| 8. ERF () 9. ERF () 10. ERF C;E‘t‘l’(‘;a 8. ERF 9. ERF 10. ERF C;]i‘t‘l’(‘;a Mira plnénf (2
A - ZDROJE () 48 854 -79 - 102 246 66 10 584 16 450 21 885 48 920
B - CERPANI
1. Souhrnné zdvazky (%) 40 827 83,6 % — 64 - 297 3524 3163 10576 16 157 17 258 43 991 89,9 %
2. Individudlni zdvazky () 34 833 71,3 % — 46 - 187 3460 3226 10 448 15 504 12107 38 059 778 %
3. Platby 29 208 59,8 % 15 539 2655 3209 10 345 14 566 7 507 32417 66,3 %
C - Zbyvajici zdvazky (B1-B3) 11 619 23,8% 231 1591 9751 11 574 23,7 %
D - Disponibilni zastatek (A - B1) 8027 16,4 % 8 293 4627 4929 10,1 %

1) Zahrnuji pavodni pfidélené prostiedky do osmého, devitého a desitého ERF, spolufinancovéni, droky, rizné zdroje a pievody z pfedchozich ERF.
%) V procentech zdroji.

%) Zdporné castky odpovidaji zrusenym zdvazkim.

4 Souhrnné zdvazky se tykaji rozhodnuti o financovani.

%) Individudlni zdvazky se tykaji jednotlivych zakdzek.

6) Cisté zdvazky po zruseni zdvazké. Cisté platby po zpétné ziskaych &astkdch.

(
(
(
(
(
(

Zdroj: Ucetni dvir, zpracovano na zékladé zprav o finanénim plnéni ERF a Géetni zévérky k 31. prosinci 2012.
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KAPITOLA I - PROHLASENI UCETN{HO DVORA O VEROHODNOSTI PRO ERF

ProhliSeni U¢etniho dvora o vérohodnosti pro osmy, devity a desity Evropsky rozvojovy fond (ERF)
pfedklidané Evropskému parlamentu a Radé - zpriva nezdivislého auditora

I - V souladu s ustanovenimi ¢linku 287 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU) a ¢linku 141 financntho nafizeni pro
10. ERF, ktery se vztahuje také na predchozi ERF, proved]l Ucetni dvir audit:

a) ro¢ni ucetni zavérky osmého, devitého a desatého Evropského rozvojového fondu, jez obsahuje rozvahu, vysledovku, vykaz
penéznich tokd, vykaz zmén Cistych aktiv a prehled pohleddvek evropskych rozvojovych fondl a zprévu o finanénim
plnéni za rozpoctovy rok 2012, schvilené Komisi dne 16. Cervence 2013;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni zdvérka zakladd, spadajicich do pravniho rdmce ERF u té &sti zdroju
ERF, za jejichZ finan¢ni fizeni odpovidd Komise (19).

Odpovédnost vedeni

II - Podle ¢lankd 310 az 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle finan¢nich nafizeni pro osmy, devdty a desdty ERF
je vedeni odpovédné za vypracovani a prezentaci roéni Gcetni zdvérky ERF na zdkladé mezindrodné uzndvanych tcetnich
standarddi pro vefejny sektor ('!) a za legalitu a spravnost operaci, na nichZ se tato ro¢ni éetni zdvérka zaklddd. Soucdsti této
odpovédnosti vedeni je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni systém relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci
ucetni zavérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprdvnosti zptsobené podvodem nebo chybou. Vedeni je rovnéz
odpovédné za zajisténi toho, aby ¢innosti, finanéni operace a informace, na nichz se zaklddd tcetni zavérka, byly v souladu
s piislusnymi pfedpisy. Kone¢nou odpovédnost za legalitu a spravnost operaci, na jejichz zdkladé je zdvérka ERF sestavena,
nese Komise (Cldnek 317 SFEU).

Odpovédnost auditora

Il — Ucetni dvir je na zakladé svého auditu povinen pfedlozit Evropskému parlamentu a Radé prohldseni o vérohodnosti
tykajici se spolehlivosti tcetni zdvérky a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklddd. Ucetni dvir
proved! audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etickymi kodexy vydanymi Mezindrodni federaci déetnich
(IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci vydanymi Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich
instituci (INTOSAI). V souladu s témito standardy je Ucetni dviir povinen naplanovat a provést audit tak, aby ziskal pfimé-
fenou jistotu, Ze ro¢ni ucetni zdvérka ERF neobsahuje vyznamné (materidlni) nesprévnosti a Ze uskutenéné operace jsou
legalni a spravné.

(%) Podle ¢lankd 2, 3, 4, ¢l. 125 odst. 4 a ¢ldnku 134 finan¢niho nafizeni pro 10. ERF se toto prohldSeni o vérohodnosti nevztahuje na tu ¢dst
zdroji ERF, kterou spravuje EIB na vlastni odpovédnost.

(11 Ucetn pravidla a metody piijaté Géetnfm ERF vychazeji z mezindrodnich tcetnich standardii pro veiejny sektor (IPSAS) vyddvanych Mezi-
ndrodni federaci Gcetnich (IFAC), a nejsou-li k dispozici, pak mezindrodnich standardi dcetniho vykaznictvi (IFRS) vyddvanych Radou pro
mezindrodni tcetni standardy (IASB).
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IV — Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupii, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a ddajich zvetej-
nénych v Gcetni zdvérce a o legalité a spravnosti operaci, na nichZ se tato Gletni zdvérka zakldda. Vybér postupli zdvisi na
usudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v acetni zdvérce a rizika, Ze uskute¢néné
operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z dtivodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky pravniho rdmce ERF.
Pii vyhodnocovani téchto rizik auditor zkoumd vnitini kontroly, které se vztahuji k sestaveni a vérné prezentaci ucetni zévérky,
a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu a sprdvnost operaci, a navrhuje auditorské postupy,
které jsou za danych okolnosti vhodné (nikoliv ale za G¢elem vydani vyroku o déinnosti systému vnitini kontroly). Pfi auditu
se rovnéZ hodnoti vhodnost uplatiovanych wcetnich zdsad a pfiméfenost provedenych tcetnich odhadii a také celkovad
prezentace Gletni zavérky.

V — Ucetni dvir se domnivé, Ze ziskané dtikazni informace jsou dostatec¢né a vhodné k tomu, aby na jejich zdkladé mohl vydat
své vyroky.

Spolehlivost dcetni zavérky

Vyjrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

VI — Podle ndzoru Uetntho dvora roéni tcetni zévérka osmého, devitého a desitého ERF za rozpoctovy rok 2012 ve viech
vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci ERF k 31. prosinci 2012, vysledky jejich ¢innosti, zmény
Cistych aktiv a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finanéntho nafizeni ERF a mezindrodné uzndvanymi
Gcetnimi standardy pro vefejny sektor.

Legalita a spravnost operaci, na nichZ se zakldd4 dcetni zdvérka

Piijmy

Vyjrok o legalité a sprdvnosti pfijmii, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

VII - Podle nézoru Ucetntho dvora jsou pifjmy, na nichZ se zaklddd dcetni zdvérka za rozpoctovy rok 2012, ve viech
vyznamnych (materilnich) ohledech legdln{ a spravné.

Zavazky

Vyjrok o legalité a sprdvnosti zdvazkil, na nichZ se zaklddd vicetni zdvérka

VIII - Podle ndzoru Ucetntho dvora jsou zdvazky, na nichz se zaklddd déetnf zdvérka za rozpoctovy rok 2012, ve vsech
vyznamnych ohledech legdlni a spravné.
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Platby

Vychodisko pro zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd ticetni zdvérka

IX — Ucetni dvir dospél k zévéru, Ze systémy dohledu a kontroly jsou z hlediska zajifovan{ legality a spravnosti plateb, na
nichZ se zaklddd Gcetni zdvérka, ¢dste¢né acinné. Ucetni dvir odhaduje, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u vydajovych plateb
z osmého, devitého a desitého Evropského rozvojového fondu ¢ini 3,0 %.

Zdporny vyrok o legalité a sprdvnosti plateb, na nichZ se zaklddd iicetni zdvérka

X — Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych v odstavci ,vychodisko pro vyjadieni zdporného vyroku o legalité
a sprdvnosti plateb, na nichz se zaklddd dcetni zdvérka“, se Ucetni dvir domnivé, Ze platby, na nichz se zaklddd dcetni
zavérka za rozpoctovy rok 2012, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

5. zaif 2013

piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Evropsky acetni dvar

12, rue Alcide De Gasperi, 1615 Lucemburk, LUCEMBURSKO
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Informace na podporu prohldseni o vérohodnosti
Rozsah a koncepce auditu

16.  Pfipominky tykajici se spolehlivosti G¢etni zdvérky ERF
jsou uvedeny v bodé VI prohldseni o vérohodnosti a vychazeji
z auditu finan¢nich vykazii ('?) a zpravy o finanénim plnéni
osmého, devitého a desdtého ERF (13). Soucdsti auditu bylo
testovani Cdstek a zvefejnénych ddaji a posouzeni pouzitych
Gcetnich zdsad, podstatnych odhad provedenych vedenim
a celkové prezentace tcetni zavérky.

17.  Celkova koncepce a metodika auditu Ucetniho dvora je
popsdna v &sti 2 prilohy 1.1 kapitoly 1 vyroéni zpravy Ucet-
nitho dvora za rok 2012 o plnéni rozpoctu. PHipominky ke
spravnosti operaci ERF jsou uvedeny v bodech VII-X prohlé-
Seni o vérohodnosti a vychdzeji z téchto prvka:

a) audit vSech piispévki clenskych sttt a vzorku ostatnich
druht pfijmovych operact;

b) audit vzorku 30 zdvazkd (14);

¢) audit vzorku 167 pribéinych a konecnych vydajovych
operaci schvilenych sedmi delegacemi EU nebo ustfednimi
tutvary Komise ('%). Pokud to bylo tieba, probéhla navstéva
provadécich organizaci a kone¢nych pifjemct na misté, aby
bylo mozno uskute¢néné operace vykdzané ve finan¢nich
zpravach nebo prohldseni o vydajich ovéfit;

d) posouzeni Gcinnosti systéméi dohledu a kontroly v dstfed-
nich dtvarech GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid
a v delegacich EU, které se tykalo téchto oblasti:

(') Viz clanek 122 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008: financni vykazy
obsahuji rozvahu, vysledovku, vykaz penéznich tokd, vykaz zmén
cistych aktiv a prehled pohledavek evropskych rozvojovych fonda.

(**) Viz cldnek 123 nafizeni Rady (ES) €. 215/2008: zprdvy o finan¢nim
plnéni obsahuji tabulky uvddgjici rozpoctové prostiedky, zdvazky
a platby.

(") Souhrnné finané¢ni zdvazky a odpovidajici pravni zdvazky (dohody
o financovdni) po pfijeti rozhodnuti o financovdni Komisi.

(1) GR pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid: 126 projektii a 40 plateb
rozpoctové podpory; GR ECHO: jedna platba na projekt humani-
tarni pomoci.
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i) kontrol ex ante, které provadéji schvalujici osoby, externi
orgdny dohledu (u zakdzek na stavebni price) nebo
externi auditofi (u programovych odhadu (1), grantd
a smluv o dodavkdch sluzeb zalozenych na poplatcich).
Ucetni dvir analyzoval, pro¢ doslo k chybdm, které
zjistil,

monitorovani a dohledu. Toto posouzeni zahrnovalo
Setfeni studie GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid
tykajici se miry zbytkovych chyb za rok 2012, kterd se
Caste¢né opirala o praci ttvaru interniho auditu Komise
(1AS) (),

ii

=

iii) interniho auditu;

e) piezkum vyro¢ni zprdvy o ¢innosti generdlniho feditele GR
pro rozvoj a spolupraci — EuropeAid.

18.  Jak je uvedeno v bodu 4, vétsinu ndstroji vnéjsi pomoci
financovanych ze souhrnného rozpoctu Evropské unie a z ERF
provadi GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid. Pfipominky
Utetniho dvora ohledné Géinnosti systémt dohledu a kontroly
i spolehlivosti vyro¢ni zpravy o ¢innosti a prohldSeni general-
niho feditele za rok 2012 se tykaji celé oblasti odpovédnosti
GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid.

Spolehlivost ticetni zdvérky

19.  Vysledovka zahrnuje jako pffjem troky z pfedbézného
financovéni, které se tykaji plateb predbézného financovani ve
prospéch pifjemct ve vysi vice nez 250 000 EUR. Aby od
pifjemcti ziskala zpét droky z vétsich plateb predbézného
financovani (tzn. plateb nad 750 000 EUR), je Komise povinna
kazdoro¢né vystavovat inkasni piikazy ('¥). K tomuto zpét-
nému ziskdvani prostfedkd vsak dochdzi jen zfidka. Kromé
toho byvaji nékdy droky vytvofené z plateb predbézného
financovéni zapocteny oproti zidostem o proplaceni vzniklych
ndkladd: tyto droky nejsou vykdzany v dcetni zavérce jako
piijmy.

(*%) Programovy odhad je vypracovavan zpravidla jednou ro¢né s cilem
stanovit pracovni program a zdroje nezbytné k jeho plnéni.
Provadi jej dand instituce nebo doteny piijemce, podléhd viak
piedchozimu schvileni zdstupce partnerské zemé a Komise.

IAS je jednim z generdlnich feditelstvi Komise. V jeho cele stoji
interni auditor Komise, ttvar je podfizen vyboru pro sledovani
auditu. Jeho tkolem je poskytovat nezdvislé ujisténi o dcinnosti
systémt vnitini kontroly a napomdhat Komisi prostfednictvim
stanovisek, poradenstvi a doporuceni.

(18) Cl. 8 odst. 3 finan¢nfho naifzeni pro desity ERF.

=
~
-

ODPOVED KOMISE

19.  Komise uzndvd, Ze i pres upominku povérenym schvalujicim
osobdm s prenesenou pravomoci ve vyrocnim dopisu pred uzdvérkou
se tiroky z plateb predbézného financovdni nad 750 000 EUR ne
vzdy kazdorocné vymdhaji. DEVCO by vsak chtelo zdiraznit, Ze
tiroky ziskané z predbézného financovdni se vidy berou v tivahu pri
urcovdni financni situace pied uzavienim zakdzek. DEVCO podnikne
v roce 2013 v tomto sméru zvldstni akce:

— Zasle povérenym schvalujicim osobdm s pfenesenou pravomoci
nétu, v niz jim piipomene pravidla z financntho nafizeni tykajici
se této problematiky.

— Podrobné piezkoumd vSechny smlouvy s otevienym predbéznym
financovdnim nad 750 000 EUR ke konci roku 2012.
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20.  Stejné jako v predchozich letech Ucetni dvir Casto zjis-
toval operace, které byly nespravné zaevidovany ('°). Studie,
kterou v roce 2012 provedlo GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid, rovnéz zjistila, Ze operace byly Casto nespravné
evidovany ve Spoleéném informaénim systému pro oblast
vnéjsich vztaht (Common RELEX Information System, CRIS).
Ackoli Ucetni dviir nenasel v této souvislosti Zddné vyznamné
(materidlni) chyby z hlediska spolehlivosti Gcetni zévérky,
zustdvaji tyto chyby zdrojem obav, nebotf ovliviiuji pfesnost
udaji pouzitych k vypracovani ro¢ni tGcetni zdvérky, zejména
pokud jde o oddélovani tGcetnich obdobi na konci roku (29).

Sprdvnost operaci

21.  Vysledky testovani operaci jsou shrnuty v pfiloze 1.

Piijmy

22.  Pifjmové operace, které Ucetni dviir kontroloval, nebyly
ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

(*) Napt. druh smlouvy, data pocitku a konce smlouvy, zptsob fizeni.
(2% Utelem oddélovani tcetnich obdobi je zajistit, aby pifjmy a vydaje
byly tGplné a presné zaznamendny v pifslusném dcetnim obdobi.

ODPOVED KOMISE

U predbézného financovdni od 250 000 EUR do 750 000 EUR
umoziiuje mistni systém CRIS FED v soucasné dobé pouze znovu
vykazovat inkasni prikazy do ndkladdi, takze nelze zjistit tiroky. GR
DEVCO predpoklddd, Ze zlepseny systém CRIS umozni uzndvdni, ale
bude k dispozici teprve v fijnu 2013.

20.  Jak uvddi Ucetni dviir, Komise vynalozila v roce 2012 znaéné
usili, coz vedlo k vyraznému zlepSeni kvality tdajii. Komise zdiiraz-
fiuje, Ze hodld pokracovat v tsili o zvySeni kvality idajii.

Po rozsdhlé studii provedené v roce 2012 byl vypracovdn akéni pldn,
ktery se nyni dokoncuje (k pfijeti md dojit v poloviné cervence 2013),
pricemZ nékteré prvky se jiz zkoumaji a/nebo realizuji. Spolu s timto
akénim pldanem pracuje Komise v soucasné dobé na dalsim zlepSeni
kvality tidajii v nékolika smerech:

a) Zlepseni systému CRIS, aby se zajistilo, Ze uzivatelé budou délat
méné chyb (napiiklad akce 4.0 v ,Hlavnim pldnu“ se zaméfuje na
lepsi uzivatelské rozhrani systému CRIS, revizi dokumentace
systému CRIS a vytvofeni datového slovniku).

b) Monitorovdni tdajii v systému CRIS istiedim pomoci automati-
zovanych kontrol, cilené kontroly kvality tcetnictvi a zahdjeni
studii k jednotlivym bodiim po posouzeni rizik.

¢) Zlepseni informaci poskytovanych uZivateliim prostiednictvim
znalostni databdze systému CRIS a zvldstnich kurzil.

d) Vytvoreni klicovjch ukazatelii vykonnosti vice zaméfenych na
zvySeni informovanosti o vyznamu vysoké a tiplné kvality tidajil.
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Zavazky

23.  Zavazky, které Ucetni dviir kontroloval, nebyly ve
vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

Vydajové operace

24, Ze 167 operaci, které Ucetn{ dvtr kontroloval, bylo 44
(26 %) zatizeno chybami. Ucetni dvir odhaduje nejpravdépo-
dobngjsi miru chyb na 3,0 % (2!).

Projekty

25.  Pokud jde o 127 vydajovych operaci obsazenych ve
vzorku, 41 (32 %) z nich vykazovalo chyby, z toho 28
(68 %) byly chyby vyislitelné. Z 28 operaci vykazujicich vycis-
litelné chyby bylo 20 kone¢nych operaci, které pfedtim prosly
kontrolou ze strany Komise.

26.  Chyby se castji vyskytovaly u operaci souvisejicich
s programovymi odhady, granty a dohodami o pfispévcich
mezi Komisi a mezindrodnimi organizacemi nez u jinych
forem podpory: ze 71 operaci tohoto typu, které byly testo-
vény, bylo 31 (44 %) zatizeno chybami.

27.  Hlavni typy vycislitelnych chyb zjisténych v operacich
souvisejicich s projekty se tykaly (viz rdmecek 1):

a) zpusobilosti: vydaje tykajici se Cinnosti a sluzeb neuvede-
nych ve smlouvé (12 operaci), nedodrzeni postupti
zaddvéni zakdzek ze strany pFjemce (Ctyfi operace) a vydaje
vzniklé mimo provaddéci obdobi (dvé operace) nebo piekra-
Cujici stanoveny rozpocet (s vlivem na dvé operace);

b) vyskytu: chybéjici faktury ¢i jind podkladovd dokumentace
k odtvodnéni vydaju (dvé operace), neposkytnuté sluzby
nebo neprovedené price (dvé operace) a vydaje, které
pifjemci nevynalozili (jedna operace);

¢) presnosti: chybny vypocet vykdzanych vydaji (tfi operace).

(1) Ucetni dviir vypocitavd odhad miry chyb na zdkladé reprezenta-
tivniho statistického vzorku. Uvedend hodnota piedstavuje nejlepsi
odhad. Ugetnf dviir se s 95% mirou jistoty domnivd, Ze mira chyb
v daném zdkladnim souboru se pohybuje mezi 1,5% (dolni
hranice) a 4,5 % (horni hranice).
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Rédmecek 1 — Piiklady chyb v projektovych operacich

Neprovedené prdce

Ucetni dviir provéfoval pribéznou platbu ve vysi
464 640 EUR v ramci zakdzky o udrzbé pozemnich
komunikaci v Senegalu. Price tykajici se upevnéni dolni
¢asti ndspu, které dodavatel vyfakturoval, orgdn dohledu
osvéd¢il a Komise proplatila, nebyly provedeny. Komise
ndsledné zahdjila komplexni technicky audit dané zakdzky.

Hodnota zakdzky byla zvy3ena nad pfipustny
limit

Ucetni dviir provéfoval zGétovani zdlohy ve vysi
305 738 EUR v ramci programu podpory zdravotnictvi
v Demokratické republice Kongo. Hodnota dvou zakdzek
byla zvysena o 58 %, resp. 68 % za viceprice nezbytné
k dokonceni ptvodni zakizky. Utvar fizeni projektu na
vnitrostatnim ministerstvu si nebyl védom toho, Ze pro
hodnotu takovych vicepraci existuje v pavodni zakdzce
limit ve vysi 50 %.

ODPOVED KOMISE

14.11.2013

Rdmecek 1 — Pfiklady chyb v projektovych operacich

Neprovedené prdce

Zprdva o technickém auditu z dubna 2013 ukazuje, Ze nebylo
realizovdno celkem 39 095 EUR (0,94 % z celkové ceny
zakdzRy) fakturovanych za zpevnéni silnic a krajnic.

Smiluvni dodavatel dila mezitim proved] fakturované zpevnéni
silnic a krajnic.

Decentralizovany zadavatel zakdzky pti konecném vyilctovdni
rozhodne o pfipadném vystaveni inkasnich ptikazii a uloZeni
smluvnich pokut smluynimu dodavateli praci i smluynimu
dodavateli sluzeb, ktery na zhotoveni dila dohlizel.

Hodnota zakdzky byla zvySena nad piipustny limit

Probihd doplitkovy audit, ktery md zjistit pipadné dalsi
nezpiisobilé Cdstky.

Delegace EU pfipomnéla vnitrostdtni schvalujici osobé platnd
pravidla. Vnitrostdtni schvalujici osoba rozeslala obéznik, jehoz
obsah predtim dohodla s delegaci EU.

28.  Nejcast&jsim typem nevycislitelnych chyb byla nedosta-
tecnd podkladovd dokumentace (pét operaci) a nedostatky
postupt pii zaddvani vefejnych zakdzek (pét operaci).

Rozpoctovd podpora

29. U 40 testovanych operaci rozpoctové podpory byly tfi 29.  Komise nesdili analjzu Ucetniho dvora tykajici se jedné vycis-
(8 %) zatizeny chybami a z toho dvé chyby (67 %) byly vycis- litelné chyby.
litelné.
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30.  Vycislitelné chyby, které Ucetni dvir zjistil u operaci
rozpoctové podpory, se tykaly nespravného uplatnéni metody
bodovani p#i urcovani toho, zda pifjemci splnili podminky
u plateb vdzanych na vykonnost, nebo neposuzovani souladu
s konkrétnimi podminkami plateb (dvé operace) (viz rdmecek
2). Ucetni dvar rovnéz zjistil nevycislitelné chyby: Komise
uspokojivé neprokdzala, ze piijemci splnili obecné podminky
zpusobilosti pro platby rozpoctové podpory (2?). Komise nepo-
rovnala pokrok pfijimajicich zem{ pfi provadéni konkrétnich
politik nebo reformy Fzeni vefejnych financi s cili, které byly

stanoveny pro zkoumané obdobi (dvé operace).

Rémecek 2 — Piiklad chyby v operacich rozpoctové podpory

Nestanoveni konkrétni platebni podminky

Ucetni dvar provéfoval platbu ve vysi 600 000 EUR
tykajici se podpory programu hospodafskych reforem ve
Vanuatu v obdobi 2007-2010, v¢etné pohyblivé polozky
ve vysi 200 000 EUR vdzané na vykonnost. Podle dohody
o financovini méla Komise povinnost vybrat konkrétni
ukazatele vykonnosti stanovené ve vyroéni zpravé o rozvoji
pro fizeni vefejnych financi, coz ale neucinila. Komise
usoudila, ze pro vyplatu pohyblivé polozky staci, aby
vychdzela z posouzeni celkového pokroku Vanuatu pii
reformé fizeni vefejnych financi (obecnd podminka
zpusobilosti). To bylo v rozporu s dohodou o financovani,
jez stanovi, ze Komise provede platbu pouze v piipadé, Ze
budou splnény konkrétni i obecné podminky.

(2?) Ucetni dvir rovnéz zjistil systémové nedostatky. Dohody o finan-

covani nékdy obsahuji piisné a nerealistické vycislené platebni
podminky. Jedna z téchto dohod napiiklad stanovovala jako
platebni podminku 100 % pokryti u ockovaci kampané. Tako-
vouto troven pokryti viak nedosahuje Zddnd zemé na svété.

ODPOVED KOMISE

30.  Rozpoctovd podpora je ndstrojem politiky zaloZenym na dlou-
hodobém vztahu mezi Komisi a partnerskymi zemémi. PFi rozhodo-
vdni o uvolnéni plateb bere Komise v tivahu pokrok, kterého bylo
dosazeno s ohledem na jednotlivé ukazatele a podminky.

Komise bere s potéSenim na védomi vyrazné sniZeni poctu nevycisli-

telnych chyb v poslednich letech.

Komise md za to, Ze dosaZeni takovych hodnot ukazatelii, jaké byly
dohodnuty s partnerskou vlddou, by nemélo byt hodnoceno prilis
rigorézné. Podminky plateb vdzanych na vykonnost sice hraji diile-
Zitou dlohu v tom, Ze stimuluji zemé k plnéni zdsadnich politickych
cilii, ale Komise se domnivd, Ze ukazatele je nutno posuzovat
s ohledem na cile, které mé¥i, a na souvislosti, v nichZ probihd rozvoj
zZemé.

Rdmecek 2 — Priklad chyby v operacich rozpoctové podpory

Nesprdvné uplatnéni konkrétni podminky

V souladu s rozhodnutim Komise jsou jak obecné, tak i konkrétni
podminky Fizeni vefejnych financi v dohodé o financovdni (FA)
v zdsadé stejné a tykaji se celkového pokroku v reformé Fizeni
vefejnyich financi. Komise kladné ohodnotila celkovy pokrok
Vanuatu dosaZeny do roku 2010 pii reformé fizeni vefejnych
financi. Tento pozitivni trend potvrzuji piislusné ukazatele tykajici
se fizeni vefejnych financi ve vyrocni zprdvé vlddy o rozvoji.
Delegace kromé toho potvrdila, Ze tento pozitivni trend a dsili
maji trvaly charakter a v politicky obtizném roce 2011 byly
v souladu se strategii reformy Fizeni vefejnych financi z roku
2008.
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Utinnost systémil

31.  Vysledky provérky systémd dohledu a kontroly, kterou
Ucetni dviir provedl, jsou shrnuty v pfiloze 2.

Kontroly ex ante

32, Vzhledem k vysoce rizikovému prostredi (viz bod 6) se
GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid opird prevazné
o kontroly ex ante (které provadéji zaméstnanci Komise, externi
organy dohledu nebo externi auditofi pfed platbami na
projekt) s cilem predchdzet neopravnénym platbdm, odhalovat
je a napravovat. Stejné jako v predchozich letech vsak Cetnost
chyb zjisténych Ucetnim dvorem, vcetné nékterych chyb
s vlivem na kone¢nd prohlaseni o vydajich, kterd byla pted-
métem externich auditl a ovéfovani vydaji, poukazuje na
nedostatky téchto kontrol ex ante. Studie, kterou v roce
2012 provedlo GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid,
také zjistila, Ze znaény pocet (dvé tietiny) zprdv o auditu pfija-
tych v roce 2011 vykazoval nedostate¢nou kvalitu.

33.  Dvé delegace EU, které Ucetni dviir navstivil, nalezité
nekontrolovaly opatfeni pfijatd na zdkladé zprav o auditu.
Vyroéni zpréva o Cinnosti uzndvd, ze hlavni pficinou chyb je
skutecnost, Ze nezpusobilé ¢astky nejsou ziskdvany zpét nebo
7e neexistuje vysvétleni, pro¢ nebyly ziskdny zpét v ndvaznosti
na zpravy o auditu nebo o ovéfovani vydaji (*%).

34, Audit provedeny Ucetnim dvorem ukazal, Ze pozdni
zictovani a ukoncovani zakdzek ovliviiuji kvalitu kontrol ex
ante a vyznamné zvy$uji riziko narusené auditni stopy nebo
chybéjici podkladové dokumentace (24). V operacich tykajicich
se ERF i rozpoctu EU Ucetni dviir nalezl staré zakazky, u nichz
byly vydaje zictovany pozdé. V dasledku toho jsou odpovida-
jici jednotlivé finanéni zdvazky stdle oteviené nebo byly
uzavieny dlouho po konci obdobi provadéni dané zakazky.

(¥) Strana 71.
(% V péti z osmi takovych piipadt Ucetni dvar zjistil vycislitelné
chyby.

ODPOVED KOMISE

32.  Komise piiklddd velky vyznam kvalité auditii a vyviji ndstroje,
které pomohou manaZerim auditii v Komisi lépe posuzovat kvalitu
auditnich zprdv.

33.  V pracovnim pldnu uvedeném v odpovédi Komise na bod 38
se predpoklddd, Ze s pomoci auditniho modulu v systému CRIS bude
vyvinut specidlni ndstroj, jenz umozni Komisi fddné sledovat ndsledny
postup po auditnich zprdvdch.

34.  V rdmci externi studie z roku 2012 zavedla Komise postup
pro zkoumdni vSech zakdzek, u nichZ obdobi aktivity skoncilo jiZ pred
vice nez 18 mésici. Utvary jsou poZdddny, aby se vyjddrily k tomu,
proc jsou zakdzky stdle oteviené a jak hodlaji zajistit uzavieni zakdzek
v co nejkratSim Case. Tento postup vedl ke sniZeni poctu otevienych
zakdzek 0 1 038 na konci ziictovaciho roku ERF (ze 7 470 na konci
roku 2011 na 6 432 na konci roku 2012). Ve snaze o pokracovdni
v tomto dsili byl v dubnu 2013 zahdjen podobny postup.
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Monitorovani a dohled
Informacni systém pro fizeni

35.  Jak uvadély pfedchozi vyro¢ni zpravy (*°), informacni
systém GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid pro fizeni
vykazuje nedostatky, které se tykaji vysledkt externich auditti
a navazujicich opatfeni, ovéfovani vydaji a monitorovacich
nav§tév. V dasledku téchto nedostatkit maze generdlni feditel
jen obtizné vyzadovat odpovédnost vedoucich oddéleni nebo
delegaci EU za vcasné piijeti opatieni a ndpravu zjisténych
nedostatkt systému a chyb.

Monitorovaci ndvstévy

36.  Vsech sedm delegaci, které Ucetni dviir navétivil, mélo
dobry ptehled o provoznim provddéni projektil, zejména diky
monitorovacim nav§tévam. Avsak jen jedna ze sedmi delegaci
EU tyto ndvstévy vybirala a plinovala na zdkladé posouzeni
rizik. GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid vyviji néstroj,
ktery by mél delegacim EU pomoci lépe provéfovat své port-
folio projektd a na zdkladé posouzeni rizik upfednostiiovat
navstévy projektd, u nichZ je monitorovani nejvice zapotiebi.
Ucetni dviir rovnéz nalezl nedostatky ve zptisobu, jakym dvé
ze sedmi delegaci EU monitorovaly plnéni projektu nebo
kontrolovaly opatfeni pfijatd na zdkladé vysledkt téchto
navstév.

Studie miry zbytkovych chyb z roku 2012

37.  Na zikladé piedchoziho doporuceni Ucetniho dvora ()
GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid provedlo svou prvni
studii miry zbytkovych chyb s cilem posoudit miru chyb, které
unikly vSem kontroldm fizeni urcenym k prevenci, zjiténi
a ndpravé chyb. Studie zahrnovala Setfeni reprezentativniho
vzorku operaci z ukoncenych zakdzek, které mélo uréit, zda
byly vydaje vynaloZeny na zamyslené ucely, byly v souladu
s piislusnymi pravidly a byly spravné vypocteny. Zjisténé
chyby byly pouzity k odhadu nejpravdépodobnéjsi chyby
v souboru ukoncenych smluv.

(%) Bod 42 vyrocni zprivy Ucetntho dvora za rok 2010 a bod 43
vyroéni zpravy Ucetniho dvora za rok 2011.

(*%) Bod 54 pism. a) vyroni zprdvy za rok 2009, bod 62 pism. a)
vyro¢ni zpravy za rok 2010 a bod 58 pism. a) vyro¢ni zprdvy za
rok 2011.

ODPOVED KOMISE

35.  Auditni modul informacniho systému pro Fizeni ynéjsi pomoci
(CRIS) byl navrZen tak, aby umoznil pldnovdni a zaznamendvdni
vysledkii externich auditii, nikoli k tomu, aby sledoval opatfen,
kterd Komise v ndvaznosti na tyto audity p¥ijimd. Komise vSak
pldnovala vyvinout tuto funkénost ve stfednédobém horizontu,
bude-li na to mit prostredky.

Komise vyvinula ndstroj pro pldnovdni misi. Kromé toho pfipravuje
reformu  monitorovdni a vykazovdni, kterd md byt realizovdna
pocdtkem roku 2014.

36. V jednom ptipadé delegace EU navdzala na hlavni ndlez
z monitorovaci zprdvy. Hlavni pficinou problémii p¥i realizaci silnic-
nich praci, které jsou uvedeny ve zprdvé ze sluZebni cesty, byla obtiznd
bezpecnostni situace.

V druhém pripadé delegace pfijala opatteni k podrobnéjsimu sledo-
vdni realizace druhé etapy projektu.
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38.  Vysledky studie miry zbytkovych chyb z roku 2012
uvddi vyrocni zprdva o Cinnosti (V). Studie odhaduje miru
zbytkovych chyb na 3,63 %, tj. nad prahem vyznamnosti
(materiality) ve vysi 2 % stanovenym generdlnim feditelem
GR pro rozvoj a spoluprdci — EuropeAid. Hlavni druhy chyb
zjisténych ve studii jsou ndsledujict:

a) chyby v operacich s mezindrodnimi organizacemi (38,0 %
miry zbytkovych chyb);

b) castky neziskané zpét (nebo castky, u nichz chybi vysvét-
leni, pro¢ nebyly ziskany zpét, mimo mezinarodnich orga-
nizac) v ndvaznosti na zpravy o auditu nebo ovéfovaci
navtévy (26,7 % miry zbytkovych chyb);

¢) chyby tykajici se finan¢nich prostfedkd fizenych nepiimo
pifjemci mimo mezindrodni organizace (20,1 % miry zbyt-
kovych chyb);

d) chybgjici dokumentace tykajici se postupt zaddvani zakdzek
(15,2 % miry zbytkovych chyb).

39.  Navrh metodiky pro zjisténi miry zbytkovych chyb byl
obecné piiméfeny a studie poskytla zajimavé a potencidlné
uzite¢né vysledky. V fadé ohledt vSak existuje prostor pro
dalsi zlepseni této metodiky, a to ve véci:

a) miry spoléhdni se na predeslé zprivy o auditu nebo ovéfe-
ni;

b) metody vypoctu miry chyb pro jednotlivé operace;

¢) pfistupu k operacim, u nichZz nebylo mozné okamzité
ziskat dokumentaci.

(?7) Strany 54-56.

ODPOVED KOMISE

38.  V souladu s postupy Komise byl vypracovin akcni plin na
dalsi zlepSeni systému vnitini kontroly. Tento pldn obsahuje mimo
jiné akce ke zvySovdni informovanosti, Skoleni a poradenstvi, posileni
odpovédnosti delegaci, intenzivnéjsi spoluprdci s mezindrodnimi orga-
nizacemi a zefektivnéni kontrolniho systému.

39.  Vysledky studie miry zbytkovych chyb z roku 2012 byly
pfimo vyuZity pro vyrochi zprdvu o cinnosti za rok 2012 obsahujici
prohldSeni o vérohodnosti, a byly tudiz pro Komisi skutecné velmi
uZitecné. Studie miry zbytkovych chyb z roku 2012 byla prvni
takovou realizovanou studii a poznatky z ni umozni ddle zlepSovat
metodiku.

a) Komise projednd tento problém se smluvnim dodavatelem.

b) Komise projednd tento problém se smluvnim dodavatelem.

c) Opatieni, kterd je tfeba pfijmout k provddéni odhadii, jsou
podrobné popsdna v Revidované pfirucce s pokyny, kterd se
pouZije pro studii miry zbytkovjch chyb v roce 2013.
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Interni audit

40. Ve své vyroéni zpravé za rok 2011 (238) Ucetni dviir
uvedl, Ze reorganizace, kterou Komise provedla v roce 2011,
méla zdsadni dopad na ¢innost oddéleni interniho auditu
(IAQ) (). Ve své odpovédi na vyroéni zprivu Ucetniho
dvora za rok 2011 se Komise zavdzala posoudit kapacitu
IAC a zvazit jeji piipadné navyseni, bude-li to odiivodnéné (3°).
To se nestalo. V roce 2012 nedoslo k zddnému zlep3enti:
provadéni ro¢niho pracovniho plinu oddéleni interntho auditu
bylo znovu vyznamnym a negativnim zptsobem ovlivné-
no (*1).

Pfezkum vyro¢ni zprivy o Einnosti

41. Ve svém prohldSeni o vérohodnosti generdlni feditel
uvadi vyhradu tykajici se legality a spravnosti operaci, protoze
¢astka, kterd je podle ngj rizikovd (259,5 miliontt EUR), pred-
stavuje vice nez 2 % plateb schvalenych v tcetnim obdobi.

42.  Generélni feditel vSak zdroveni prohlasuje, ze ,zavedené
kontrolni postupy poskytuji nezbytné zdruky, pokud jde o lega-
litu a spravnost operaci” (3?). Vyro¢ni zprava o ¢innosti rovnéz
uvadi, Ze ¢iselny tidaj miry zbytkovych chyb ve vysi 3,63 % je
odhadem ,maximélni rizikové ¢&astky“ (*3), ,nezpochybiuje
celkovy kontrolni systém“ a ukazuje, 7e ,vétSina chyb je
spojena s omezenym poctem nedostatkli, které se tykaji
zejména provadéni kontrolnich opatfeni, kterymi se mtize
a bude nédsledné zabyvat GR DEVCO béhem roku 2013 (34).

(2%) Bod 50 vyrocni zpravy Ucetniho dvora za rok 2011.

(*%) IAC je oddélenim generdlnich feditelstvi Komise. Je Fzen vedoucim
oddéleni, ktery je podifzen piimo generdlnimu fediteli. Jeho
tkolem je poskytovat nezdvislé ujistén{ o Gcinnosti systému vnitini
kontroly s cilem zlepsit ¢innost generédlniho Feditelstvi.

(% Odpovéd Komise na bod 59 pism. ) vyrocni zprdvy Ucetntho
dvora za rok 2011.

(') Roéni plan price piedpoklddd dokonceni jednoho probihajictho
auditu, tii nové audity a tfi audity ndslednych opatfeni. Do
konce roku 2012 byl dokoncen pouze jeden audit.

(*?) Strana 73.

(*%) Strana 71.

(**) Strana 72.

ODPOVED KOMISE

40.  Od roku 2013 se cinnost oddéleni interniho auditu zlepSuje
diky nékolika p¥ijatym opatienim.
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43.

Ucetni dvir zastdvd ndzor, Ze se jednd o zavadgjici

prezentaci vysledkd studie miry zbytkovych chyb:

a)

d)

44,

mira zbytkovych chyb neni ,maximdlni &istkou®, ale
nejlepsim  odhadem  (nejpravdépodobnéjsim  odhadem).
Skute¢nd mira chyb by mohla byt vyssi;

mira zbytkovych chyb neni odhadem ,rizikové castky*, ale
odhadem chyb, které ke konci cyklu fizeni zistavaji nezjis-
tény a neopraveny, a tato mira je tedy konecnd (**);

systémy dohledu a kontroly nejsou G¢inné, jestlize neodha-
luji a neopravuji vyznamné (materidlni) chyby;

vyro¢ni zprdva o ¢innosti popisuje hlavni typy chyb, které
se objevujf ve vydajich GR pro rozvoj a spolupraci — Euro-
peAid (%), s vyjimkou nedostatkii v postupu zpétného
ziskdvani castek vsak neanalyzuje, pro¢ k chybim doslo
a které aspekty systému dohledu a kontroly GR pro rozvoj
a spolupraci — EuropeAid selhaly.

V roce 2012 dutvar interniho auditu (IAS) provedl

omezeny audit postupu GR pro rozvoj a spoluprici — Euro-
peAid tykajictho se vyroéni zprdvy o Cinnosti. Zjistil, Ze
vyro¢ni zprava o ¢innosti neposkytovala dostatecné informace
o tom, jak toto generalni Feditelstvi dospélo k pfiméfené jistoté
o legalité a spravnosti vydaju ve viceletém horizontu. Tato
zjisténi se shoduji se zjisténimi Ucetniho dvora.

(*%) .Zbytkové chyby jsou chyby, které nebyly odhaleny pii zddné

z preventivnich, zjiStovacich ani opravnych kontrol realizovanych
ve stdvajicim kontrolnim rdmci“. (Manudl pro méfeni miry zbyt-
kovych chyb pro GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid, kvéten
2013).

(*%) Strany 56 a 71.

ODPOVED KOMISE

43.

a)

Komise souhlasi s tim, Ze Cdstka vystavend riziku a uvedend ve
vyroéni zprdvé o cinnosti GR DEVCO za rok 2012 je nejprav-
dépodobnéjsim odhadem v souladu se stdvajicimi pokyny pro
vyrocni zprdvy o Cinnosti za rok 2012. Skutecnd mira chyb by
mohla byt vyssi, ale také niZsi.

Pojem ,Cdstka vystavend riziku“ se pouZivd ve vyrotni zprivé
o cinnosti plné v souladu se stdvajicimi pokyny Komise pro
pripravu vyroénich zprdv o cinnosti. Tyto pokyny vymezuji ,Cdstky
vystavené riziku“ jako finanéni dopad chyb z hlediska skutecné
rozpoctové financni expozice v priibéhu kalenddiniho roku.

Komise souhlasi s tim, Ze vysledky studie miry zbytkovych chyb
nejsou odhadem Cistky vystavené riziku.

Veétsina chyb souvisi s omezenym poctem nedostatkii tykajicich se
zejména realizace kontrol. Ndvrh kontrolnitho systému se proto jevi
byt sprdvny a neni tfeba jej ménit.

Komise provede pii piipravé pristi vyrocni zprdvy o cinnosti
analyjzu  poZadovanou podle stdvajicich pokynii. Akéni pldn
uvedeny v bodé 38 se tykd vSech druhii chyb, které byly zjistény
kontrolnim systémem a Utetnim dvorem. Akcnimu pldnu pfed-
chdzela podrobnd analyza pivodu téchto chyb. Kromé toho obsa-
huje také definice toho, jak jsou feSeny chyby popsané v akénim
pldnu. Z analyzy vyplynul zdveér, Ze koncepce kontroly jako takové
byla sprdvnd a Ze chyby byly zpiisobeny provddeénim.
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Zavéry a doporuceni
Zdvéry

45.  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
Ze Gletni zdvérka ERF za rozpoctovy rok 2012 ve vSech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finanéni situaci ERF
k 31. prosinci 2012 a vysledky jejich ¢Cinnosti a penézni
toky za dany rok v souladu s ustanovenimi finan¢éntho nafizeni
pro ERF a s Gcetnimi pravidly, kterd piijal jejich tcetni.

46.  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéru,
ze v rozpoctovém roce 2012:

a) piijmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu
zatiZeny chybami;

b) zdvazky piijaté ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatiZeny chybami;

) vydajové operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim)
rozsahu zatizeny chybami (viz body 24-30).

47.  Na zakladé svého auditu dospél Ucetni dvir k zavéry,
ze zkoumané systémy dohledu a kontroly GR pro rozvoj
a spolupréci — EuropeAid jsou &aste¢né ucinné (viz body 18
a 31-44),

Doporuceni

48.  Priloha 3 uvadi vysledky piezkumu Utetniho dvora,
ktery se tykal pokroku pii realizaci doporuceni vyjidienych
ve vyro¢nich zpravach z pfedchozich let. Ve vyro¢nich zpri-
vich za roky 2009 a 2010 piedlozil Ucetni dvir Sestndct
doporueni. GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid
v plném rozsahu realizovalo pét doporuceni, tii doporuceni
byla provedena ve vétsiné ohledd a osm doporuceni bylo
provedeno v nékterych ohledech.

49.  Pokud jde o doporuceni provedend jen v nékterych
ohledech, GR pro rozvoj a spolupréci — EuropeAid pfijima
urditd opatfeni, uspokojivd realizace doporuceni vsak vyzaduje
vice Casu:

a) GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid se pfipojilo
k pracovni skuping, kterou vede GR pro rozpocet,
s cilem pfezkoumat ndkladovou efektivnost své celkové
kontrolni struktury;

ODPOVED KOMISE

47.  Komise souhlasi s tim, Ze i kdyZ je ndvrh systému kontroly
viceméné konzistentni a sprdvny, jesté je nutno dosdhnout pokroku
v provddeéni kontrolnich mechanismii.
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b) vyviji ndstroje a pokyny pro delegace EU, které jim maji
pomoci lépe stanovovat priority jejich monitorovacich
navstév projektt a posuzovat kvalitu zprév o audity;

¢) vyviji nové funkce v rdmci auditntho modulu svého infor-
macniho systému CRIS s cilem zlepsit kontrolu opatieni
v ndvaznosti na zpravy o auditu.

50. Nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku, pokud jde
o kvalitu ddaji v informacnim systému CRIS. I pfes snahu
GR pro rozvoj a spoluprici — EuropeAid o zvySovéni pové-
domi o této problematice mezi delegacemi EU je tato oblast
naddle zdrojem obav (viz bod 20).

51.  Na zdkladé tohoto pfezkumu a zjiSténi a zdvért za rok
2012 Uetni dvar doporucuje, aby GR pro rozvoj a spolupréci
— EuropeAid:

— Doporuceni 1: pfezkoumalo svou metodiku pro zji§tovani
miry zbytkovych chyb,

— Doporuceni 2: uvddélo ve vyroéni zprdvé o cinnosti

piesny popis vysledkt studii miry zbytkovych chyb,

— Doporuceni 3: zajistilo v¢asné zdctovani vydajl;

— Doporuceni 4: podporovalo kvalitnéjsi spravu dokumentt
na strané provadgjicich partnerti a pfijemc,

ODPOVED KOMISE

50. Komise definovala ,Hlavni pldn“ pro kvalitu idajti, ktery
zahrnuje izné akéni pldny, véetné téch, které se tykaji Skoleni
zaméstnancii a komunikace s delegacemi. Tim se zajisti, Ze zamést-
nanci Komise budou lépe vyskoleni a lépe informovdni o osvédcenych
postupech a doporucenich pro zaddvdni tidajii do systému CRIS. Byl
rovnéZ zahdjen rozsdhly projekt na zlepSeni uZivatelského rozhrani
systému CRIS s cilem sniZit pocet chyb pfi kédovdni.

Komise souhlasi se zlepSovdnim metodiky zjistovdni miry zbytkovych
chyb na zdkladé poznatkii z prvni studie. Komise jiz p¥ijala opatfeni
v tomto sméru. Na zacdtku studie v roku 2013 byl dodavatel poZd-
ddn, aby vypracoval revidovanou metodiku a pfirucku, jez zohledni
zkusenosti ziskané beéhem prvni studie miry zbytkovych chyb v roce
2012. Tato zpfesnénd metodika se bude pouZivat v rdmci studie miry
zbytkovyich chyb v roce 2013.

Vyjroéni zprdva o Cinnosti za rok 2012 obsahovala velmi podrobny
popis studie miry zbytkovych chyb, ktery se ¥idil pokyny pro zpraco-
vdni vyrocnich zprdv. Komise souhlasi s tim, Ze ve vyrocni zprdvé
o cinnosti za rok 2013 je tieba jasné rozliSovat mezi vysledky studie
miry zbytkovych chyb a jejich vyuZitim pro dicely prohldSeni o véro-

hodnosti.

Komise toto doporuceni pfijimd a neddvno pfijala opatieni s cilem
zajistit bezodkladné schvdleni vydaji,

Komise s doporucenim souhlasi.
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— Doporuceni 5: pfijalo G¢innd opatieni s cilem zlepsit
kvalitu ovéfovani vydajii provddénych externimi auditory,

— Doporuceni 6: zajistilo spravné provadéni konkrétnich
podminek plateb rozpoctové podpory,

— Doporuceni 7: zajistilo kazdoro¢ni vystavovani inkasnich
piikazi tykajicich se drokd z pfedbézného financovani nad
750 000 EUR.

ODPOVED KOMISE

Komise toto doporuceni p¥ijimd a v rdmci akcéniho pldnu podle bodu
38 planuje v roce 2013 prozkoumat moZnosti zvySeni kvality a tcin-
nosti auditii a ovéfovdni. Bude to realizovdno predevsim s ohledem na
audity a ovéfeni provedené mistnimi auditorskymi firmami, které si
najali piijemci.

Komise se bude i naddle starat o zajisténi Fddného uplatiiovdni
zvldstnich podminek pro platby rozpoctové podpory. Byla ziizena
pracovni skupina pro rozpoctovou podporu za ticelem FeSeni specific-
kjch zjisteni auditu Ucetniho dvora.

Komise souhlasi s timto doporucenim a pfipomene schvalujicim
osobdm s prenesenou pravomoci pravidla tykajici se kaZdorocniho
vymdhdni  drokii  z  plateb  predbézného  financovdni  nad
750 000 EUR. Ve snaze zvysit informovanost probéhne navic
tiplny prezkum p¥ipadnych trokii z téchto plateb predbézného finan-
covdni, aby byla zajisténa shoda s ustanovenimi financniho nafizeni.
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VYSLEDKY TESTOVANI OPERACI V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

2012
2011 2010 2009

VELIKOST A STRUKTURA VZORKU

30 30 50
163 165 170

Zavazky celkem 23 7
Cekovy pocet operaci (') 127 40

VYSLEDKY TESTOVANI (2) (3)

Podil testovanych operaci s ndsledujicim zjiSténim:

Operace nezatizené chybami 68 % (86) 93 % (37) 74 % (123) 67 % 73 % 78 %

Operace zatizené jednou chybou nebo vice = 32 % (41) 8 % (3) 26 % (44) 33 % 27 % 2%
chybami

Analyza operaci zatiZzenych chybami

Analyza podle typu chyb

Nevyislitelné chyby: 32 % (13) 33 % 1) 32% (14) 46 % 49 % 65 %
Vycislitelné chyby: 68 % (28) 67 % ) 54 % 51% 35 %
Zpusobilost 71 % (20) 100 % (2) 52 % 70 % 23 %
Vyskyt 18 % (5) 0% 0) 38% 17% 23 %
Presnost 1% (3) 0% 0) 10 % 13 % 54%

ODHADOVANY DOPAD VYCISLITELNYCH CHYB

ews

Nejpravdépodobnéjsi mira chyb

Horni hranice miry chyb 4,5 %
Dolni hranice miry chyb 1,5%

(1) 167 operaci piedstavuje 167 jednotek vzorki podle metody vybéru vzorki podle penéznich jednotek, kterou Ucetni dviir pouzivd. Velké platby, zejména velké platby
v rdmci rozpoctové podpory, mohou byt vybriny vice nez jednou a objevit se v tabulce jako vice nez jedna operace (k tomu dojde v piipadé, Ze jsou vétsi nez interval
vybéru vzorku).

(%) Pro lepsi prehled o oblastech s rtiznou mirou rizika v rdmci této skupiny politik byl vzorek rozdélen na nékolik ¢dsti.

(}) V zdvorkdch je uveden skute¢ny pocet operaci.
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VYSLEDKY PROVERKY SYSTEMU V RAMCI EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU A ROZVOJOVE POMOCI
Z ROZPOCTU EU

Posouzeni provéfovanych systémi

Monitorovani
Kontroly ex ante 2 dohled Interni audity Celkové posouzeni

GR pro rozvoj Céstecné Gicinné Céstecné Gicinné Céstecné Gicinné Cistecné G&inné
a spoluprici — Euro-
peAid




PRILOHA 3

KONTROLA V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZI DOPORUCENI TYKAJICI SE EVROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDU

88¢7/1€¢ D

Dosazeny pokrok podle zjiténi Ugetniho dvora

Nebylo

Nedosta-
teéné
dikazni
informace

Realizo- Jiz neni Odpovéd Komise
vino | Ve vétsing realizo- | poui-
ohled: vino telné

Doporuéeni Uéetniho dvora

[$5 ]

2010

Utad EuropeAid by mél vypracovat klicovy ukazatel odhadovaného financ-
niho dopadu zbytkovych chyb po provedeni viech kontrol ex ante a ex post
(vyroni zprava za rozpoctovy rok 2010, bod 62 pism. a)).

Ufad EuropeAid by mél posoudit nikladovou efektivitu riiznych kontrol,
zejména systému pro kontroly operaci ex post (vyro¢ni zprdva za rozpoc-
tovy rok 2010, bod 62 pism. b)).

Utad EuropeAid by mél posilit Géelnost monitorovani projekt véetné
ndvstév na misté na zdkladé viceletych pldnt monitorovani a hodnoceni
(vyroéni zprava za rozpoctovy rok 2010, bod 62 pism. c)).

Ufad EuropeAid by mél piezkoumat spolehlivost osvédéeni vydavanych
externimi orgdny dohledu, auditd a ovéfeni vydaji (vyro¢ni zprdva za
rozpoctovy rok 2010, bod 63 pism. a)).

Utad EuropeAid by mél zavést fidici informaéni systémy, které general-
nimu fediteli a vedoucim delegaci umozni lépe monitorovat ndslednd
opatieni navazujici na vysledky navstév na misté, externich auditd a ovéro-
vani vydajii (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2010, bod 63 pism. b)).

Ufad EuropeAid by mél propojit informacni systémy CRIS pro audit
a CRIS pro inkasni piikazy (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2010,
bod 63 pism. c)).

Utad EuropeAid se pridal k pracovni skupiné, v jejimz
cele stoji GR pro rozpocet a kterd zkoumd ndkladovou
efektivnost jeho celkové kontrolni architektury.

Utad EuropeAid pripravuje ndstroje a pokyny pro dele-
gace EU pro lepsi stanoveni priorit u monitorovacich
ndvstév projektii a pro posuzovdni kvality auditnich
Zprav.

V rdmci akéniho pldnu uvedeného v odstavci 38 se
piedpoklddd dalsi zkvalitiiovdni externich auditi.

Utad EuropeAid pripravuje nové funkce v rdmei audit-
ntho modulu informacniho systému CRIS ke zlepseni
ndslednyich opatieni po auditech a ke zkvalitnéni zprdv
o0 ovéreni vydajii.
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Dosazeny pokrok podle zjisténi Ucetniho dvora

Nebylo | Jiz neni Odpovéd Komise

tecné
dikazni
informace

Doporuceni Uéetniho dvora Realizo-
vano Ve vétsiné rea]lzo- po;,z}_
ohledi vdno telné

V' soucasné dobé probihaji prdce na odstranéni uvede-
nych nedostatkii, ale v systému CRIS nechybi Zddné
finanéni afnebo jiné zdsadni informace. Byl zpracovdn
a je realizovdn nové definovany Hlavni pldn kvality
tidajil, veetné opatieni tykajicich se cisténi dat, zlepseni
informacniho systému, sledovdni a kontroly, uZivatelské
dokumentace a Skolent.

Utad EuropeAid by se mél nadile snazit zajistit, aby byly tdaje v infor- X
macnim systému CRIS evidovény presné, v jejich dplnosti a vcas (vyroéni
zpréva za rozpoctovy rok 2010, bod 63 pism. d)).

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni bylo plné reali-
zovdno. V roce 2011 byl zaveden online formuld¥ pro
zpravu EAMR (zprdva o fizeni vngjsi pomoci), ktery
obsahuje zvldstni oddil o rozpoctové podpote a o otdz-
kdch tykajicich se fizeni vefejnych financi. Tuto pomiicku
maji k dispozici vSechny delegace EU a musi se pouzivat,
pokud v zemi probihaji programy rozpoctové podpory.

Ufad EuropeAid by mél zajistit, aby delegace diisledné uplatiiovaly novy X
format a systém poddvani vyro¢nich zprdv delegaci o reformdch systému
fizeni vefejnych financi v pfijimajicich zemich, aby tak strukturovanym
a formalizovanym zptsobem prokazovaly pokrok v oblasti fizeni vefej-
nych financi (vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2010, bod 64 pism. a)).

2010

Utad EuropeAid by mél prostiednictvim dialogu o politikich prosazovat X
stanoven{ jasnych rdmct pro hodnoceni v programech reforem systémi
fizeni vefejnych financi piijimajicich zemi (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy
rok 2010, bod 64 pism. b)).

Utad EuropeAid by mél v rdmci svého planovaného piezkumu celkové X
kontrolni strategie Gfadu vypracovat klicovy ukazatel odhadovaného
finan¢niho dopadu zbytkovych chyb po provedeni vsech kontrol ex ante
a ex post vychdzejici napiiklad z prezkumu reprezentativniho statistického
vzorku uzavienych projekt (vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2009, bod
2009 |54 pism. a)).

Utad EuropeAid se piidal k pracovni skupiné, v jejimz
gele stoji GR pro rozpocet a kterd zkoumd ndkladovou
efektivnost jeho celkové kontrolni architektury.

V rémci tohoto prezkumu by tfad EuropeAid mél posoudit ndkladovou X
efektivitu rtiznych kontrol, zejména systému pro kontroly operaci ex post
(vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2009, bod 54 pism. b)).
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2009

Doporuéeni Ucetniho dvora

Ufad EuropeAid by mél dokoncit a rozsffit nastroj pro finanéni fizenf
zaméfeny na vysoké pfirozené riziko chyb na drovni provddécich organi-
zaci, dodavatelt a pifjemct s cilem zajistit piiméfené znalosti finan¢niho
fizeni a pravidel zpusobilosti (vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2009, bod
54 pism. c)).

Utad EuropeAid by mél i nadéle usilovat o to, aby delegace evidovaly tdaje
v systému CRIS Audit v dplnosti a v¢as (vyroéni zprdva za rozpoctovy rok
2009, bod 54 pism. d)).

Koncepce systému CRIS Audit by méla byt upravena tak, aby systém
poskytoval informace o &dstkdch konecnych nezptsobilych vydajt
a o finan¢nich opravich provedenych po dokonéeni procesu schvalovani
auditu u auditovaného subjektu (vyro¢ni zprdva za rozpoctovy rok 2009,
bod 54 pism. e)).

Ufad EuropeAid by mél zajistit, aby konkrétni podminky pro variabilni
tranSe na zdkladé vykonnosti jasné urcovaly ukazatele, cile, metody
vypoctu a zdroje pro ovéfeni (vyrocni zprdva za rozpoctovy rok 2009,
bod 55 pism. a)).

Utad EuropeAid by mél zajistit, aby zprdvy delegaci strukturované a forma-
lizované prokazovaly pokrok v Fzeni vefejnych financi na zaklad¢ jasného
stanoveni kritérif, podle nichz mél byt pokrok posuzovén (tzn. vysledkd,
kterych méla pfijimajici vldda v dotéeném obdobi dosdhnout), a uvadély
dosazeny pokrok a davody, pro¢ reformni program piipadné nebyl
provadén podle plinu (vyro¢ni zprava za rozpoctovy rok 2009, bod 55
pism. b)).

Dosazeny pokrok podle zjisténi Ugetniho dvora

Realizo- Nebylo P s N:S;;éa_
vino | Ve vétsing realizo- PONE- | dikazni
ohledi ano i informace
X
X
X
X
X

Odpovéd Komise

V soucasné dobé probihaji prdce na odstranéni uvede-
nych nedostatkii, ale v systému CRIS nechybi Zddné
financéni afnebo jiné zdsadni informace. Byl zpracovdn
a je realizovdn nové definovany Hlavni pldn kvality
lidajil, véetné opatieni tykajicich se cisténi dat, zlepseni
informacniho systému, sledovdni a kontroly, uZivatelské
dokumentace a Skoleni.

V pracovnim pldnu uvedeném v odpovédi Komise na bod
38 se predpoklddd, Ze s pomoci auditniho modulu
v systému CRIS bude vyvinut specidlni ndstroj, jenz
umozni Komisi fddné sledovat ndsledny postup po audit-
nich zprdvdch.

Komise se domnivd, Ze toto doporuceni bylo plné reali-
zovdno. Vykonnostni rdmec rozpoctové podpory se zlep-
$il, zejména prostiednictvim revize pokynii pro rozpoc-
tovou podporu z roku 2012.
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