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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument
k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 861/2007, kterym se zavadi evropské
fizeni o drobnych narocich, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006
ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi Fizeni o evropském platebnim rozkazu

1. VYMEZENI PROBLEMU

Cilem nafizeni, kterym se zavadi evropské fizeni o drobnych ndrocich (déle i ,,nafizeni
nebo ,,evropské tizeni®) je zajistit lepsi pfistup ke spravedlnosti a zlepSit vzijemné uzndvani
soudnich rozhodnuti v obfanskych a obchodnich vécech. Druhého z uvedenych cili bylo
dosazeno zruSenim tzv. prohladSeni o vykonatelnosti, v pfistupu ke spravedlnosti ve sporech
s niz§i hodnotou naroku vsak k uspokojivému zlepSeni nedoslo. Pfinost zjednoduseného
evropského fizeni neni pln€ vyuzivano a pro nékteré subjekty, zejména pro malé a stiedni
podniky, se pristup ke spravedlnosti dostatecné nezlepsil.

Problém €. 1: Omezeny rozsah narizeni

Limit ve vys$i 2 000 EUR je p¥ili§ nizky

Limit ve vy$i 2000 EUR znaéné omezuje vyuzitelnost tohoto fizeni pro malé a stiedni
podniky, u nichz ma pfedmét pteshrani¢nich pravnich spord s jinym podnikem v praméru
hodnotu 39 700 EUR. Hodnota pfedmétu se u pfiblizné¢ 30 % narokd, kterych se podniky
usoudu domahaji, pohybuje mezi 2001 a 10000 EUR. Tyto podniky tak musi vyuzit
vnitrostatni fizeni o drobnych narocich nebo — pokud pro pteshrani¢ni piipady takové
vnitrostatni fizeni neexistuje — bézné obcanskopravni fizeni. To vede zejména ve Clenskych
statech, které u spori o drobnych narocich nemaji zavedena zjednodusend fizeni,
k nepFimérené vysokym nidkladim na Fizeni a k prodlouZeni jeho doby, coz zalobce
odrazuje od toho, aby se svych narokli domahali.

Vysledkem jsou finan¢ni ztraty a nizsi diivéra pii obchodovani na pteshrani¢ni trovni.

Piilis uzka definice pojmu ,,pieshranicni®, Toto natfizeni v soucasnosti plati pouze pro spory,
kdy ma alespon jedna ze stran bydli§té¢ nebo misto obvyklého pobytu v jiném ¢Elenském state,
nez je ¢lensky stat soudu, u né¢hoz byla podana zaloba. V dasledku toho je piisobnost natizeni
omezena, a evropské fizeni tak neni mozné pouzit na dalsi pfeshrani¢ni pfipady, kde by jinak
mohlo ob¢aniim pifinést uspory nékladl 1 Casu. Zejména v pripadech, kdy si Zalobce mize
podle ustanoveni natizeni (ES) €. 44/2001 zvolit mezi pfislusnosti k soudu v ¢lenském staté,
kde mé on i zalovany bydlisté, a zvIastni ptisluSnosti, kterou stanovi oddil 2 nafizeni Brusel I,
by vybér soudu v misté spole¢ného bydlisteé pro Zalobce nemél znamenat ztrdtu moznosti
vyuzit evropské fizeni o drobnych narocich, jez by jinak mohl vyuzit.

Nadto nemohou vzhledem k tomuto omezeni v rdmci evropského fizeni o drobnych narocich
u soudu v ¢lenskych staitech EU podavat zaloby pfisluSnici tietich zemi a nelze podavat
zaloby ani proti nim, napiiklad v pfipadé¢, kdy se spotiebitel nachazi v EU a podnik sidli ve
treti zemi.
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Problém ¢. 2: Neefektivita evropského Fizeni o drobnych narocich v diisledku vysokych
naklada a stavajici délky rizeni v preshrani¢nich pripadech, kdy hodnota predmétu
sporu nepresahuje 2 000 EUR NedostateCna efektivita v dusledku upiednostnéni
dorucovani postou pied dorucovanim elektronickym zpiisobem: evropské tizeni o drobnych
narocich je v zasad¢ fizenim pisemnym. Pro jakékoli dorueni dokumentl stanovi nafizeni
jako hlavni metodu doruceni poStou s potvrzenim o pfijeti. Jiné zpisoby doru¢ovani mohou
byt pouzity pouze v ptipadech, kdy neni doruceni poStou mozné.

Dorucovani postou je jiz sice levnéjsi nez jiné zpusoby, které se v ¢lenskych statech pouzivaji
v béznych fizenich, ale stdle ssebou nese ndklady a zdrzeni, jez by pfi elektronickém
dorucovani nevznikly.

Nutnost cestovat vihledem k nizké miie vyuZivani prostiedki dalkové komunikace pii
ustnich jedndnich a dokazovdni: evropské tizeni o drobnych nérocich je sice pisemné, soud
vSak muze nafidit ustni jednani, povazuje-li to za nutné. Pokud soud nepouzivéa informacni
a komunikaéni technologie, musi se ptedvolané osoby k soudu, ktery se v§ak mlize nachazet
v jiném ¢lenském state, dostavit osobné.

Pro strany to muze znamenat znacné dal§i ndklady a zdrZeni. Pfipadnou nedostatecnou
blizkost a zemépisnou dostupnost soudl Ize vhodné feSit vyuzitim informacnich
a komunika¢nich technologii.

Nepriiméiené vysoké soudni poplatky vzhledem k hodnoté naroku: ve vétsing Clenskych statt
musi strany uhradit soudni poplatky predem. Soudni poplatky, jejichZz vySe ptesahuje 10 %
hodnoty néaroku, se povazuji za nepifimefené a mohou byt jednim z faktord, na jejichz zakladé¢
se obcané¢ rozhodnou pravni spor nezahdjit. V nckterych clenskych statech jsou soudni
poplatky vzhledem k hodnoté naroku nepiiméfené vysoké, a to zejména u narokl nizsi
hodnoty; plati pfitom, Ze ¢im je hodnota naroku nizsi, tim je vySe soudniho poplatku méné
pfiméfena.

Praktické prekaZky pii uhradé soudnich poplatkii: v jednotlivych Clenskych statech se
pouzivaji rizné zpusoby uhrady, od hotovostnich plateb piimo v prostorach soudu az po
bankovni pfevody. Zejména v ptipadée, kdy je vyzadovana platba v hotovosti prostfednictvim
kolku, Seku nebo pravnika, vznikaji strandm dalsi ndklady na cestu nebo na sluzby pravnika
v Clenském staté, kde se pfisluSny soud nachazi, v disledku ¢ehoz se doméahani naroku
u soudu nemusi vyplatit.

Zbytecné naklady na prieklad: strana, ktera zada vykon soudniho rozhodnuti, musi dolozit
original rozhodnuti a formulafe D (osvédceni o rozhodnuti vydaném v ramci evropského
fizeni o drobnych nérocich). Kvili povinnosti potidit preklad formulafe D vznikaji zbytecné
naklady: ptekladat by se mél pouze oddil 4.3 (obsah rozhodnuti), v ostatnich polich se totiz
uvadéji pouze jména a Cisla. Nedostatecné transparentni informace o ndakladech spojenych
s Fizenim a o zpusobech uhrady soudnich poplatkii u piipadit FeSenych prostiednictvim
evropského ¥izeni o drobnych ndrocich: natizeni jiz Clenskym statiim stanovi povinnost
vyméiovat si informace o fadé praktickych otazek. Informace o nédkladech na vedeni sporu a
o moznych zplusobech uhrady soudnich poplatkii v ramci evropského fizeni o drobnych
narocich vSak v soucasné dobé¢ k dispozici nejsou.

Nedostatecné transparentni informace o dostupnosti praktické pomoci pro ob¢any: Clenské
staty sice maji povinnost zajistit obcantim pfi vypliovani formuldit pomoc, v praxi vSak neni
prilis transparentni, které subjekty €1 organizace jsou za poskytovani této pomoci odpovédné.

Problém €. 3: Omezené povédomi o existenci a fungovani evropského fizeni

Podminkou uspésného pouzivani evropského fizeni o drobnych narocich je, ze pfislusné
subjekty — obcané, soudy a dal$i organizace poskytujici podporu a poradenstvi — maji
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povédomi o jeho existenci a fungovani. Z dostupnych udaji je vSak zfejmé, ze obCané ani
soudy jesté nejsou o existenci a postupech evropského fizeni o drobnych narocich dostate¢né
informovani.

Komise se tento problém snazi feSit prostiednictvim fady opatieni zamétfenych na zvySeni
povédomi a tvorbu vzdélavacich programii.

Tato opatieni pravdépodobné pifinesou pozitivni vysledky, ¢imz se pocet poddni v rdmci
evropského fizeni o drobnych narocich zvysi.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Predmétné problémy maji nadnarodni aspekty, jez nelze prostiednictvim individudlnich
opatfeni na Urovni jednotlivych ¢lenskych statli uspokojivé vyteSit. Jednotliva vnitrostatni
zjednodusena fizeni, pokud jsou v ¢lenskych statech zavedena, se od sebe znacné lisi, jak vysi
limitu, tak i dosaZenym procesnim zjednoduSenim. Pfi absenci jednotnych procesnich norem
pro celou EU by pieshranicni domahani se naroku, jez je svou podstatou slozitéjsi a nese
sebou dodatecné ndklady, jeste¢ zvySilo nepiimétenost nakladi a prodlouzilo dobu trvéani
sporu. NaruSeni hospodéiské soutéze na vnitinim trhu v diisledku nerovnovahy ve fungovani
procesnich prostfedkil, které maji zalobci/vétitelé v riiznych Elenskych statech k dispozici,
s sebou nese potiebu opatieni na urovni EU, které vétitelim 1 dluznikiim v celé Evropské unii
zaruci rovné podminky.

Opatieni na urovni EU by bylo jasnym pfinosem z hlediska efektivity: pozménénym
nafizenim by se totiz stanovily jednotné procesni nastroje pro vSechny ptreshrani¢ni naroky
v EU bez ohledu na to, v kterém ¢lenském staté se soud, ktery ptipad fesi, nachazi.

3. CILE INICIATIVY EU

Hlavnimi cili této iniciativy je zlepSit pfistup ke spravedlnosti u SirSiho okruhu drobnych
preshrani¢nich narokii a omezit hospodarskou ujmu, které jsou v soucasné dobé v disledku
vysokych nakladi na vedeni sporu vystaveny malé a stfedni podniky a spotiebitelé.

4. MOZNOSTI POLITIKY
Zvézeny byly ¢tyfi moznosti politiky. Podrobné posouzeny byly moznosti €. 1 a €. 3.
Moznost €. 1 — Status quo (zakladni scénar): nafizeni se nezméni.

MoZnost €. 2 — ZjednoduSeni prostiednictvim zruseni nafizeni: pocinaje 10. lednem 2015,
kdy se za¢ne pouzivat natizeni (ES) €. 1215/2012 o ptislusnosti a uznavani a vykonu soudnich
rozhodnuti v ob¢anskych a soudnich vécech (pfepracované znéni nafizeni Brusel I), dojde
v EU obecné ke zruSeni prohlaseni vykonatelnosti. Pfidand hodnota natfizeni o evropském
fizeni o drobnych ndrocich vSak spociva v tom, ze nabizi ptedvidatelné, jednotné, rychlé
a jednoduché fizeni, které je nakladoveé efektivni alternativou k fizeni na vnitrostatni Grovni.
Tato moZnost byla proto zamitnuta.

Moznost €. 3 — PFezkum narizeni: pii pfezkumu je mozné zmeénit tii hlavni prvky, u kazdého
z nich jsme zvazili n¢kolik alternativ.

Zaprvé: neprimérené naklady u preshrani¢nich naroka nad 2 000 EUR je mozné fesit
zvySenim limitu na 1) 5 000 EUR, 2) 10 000 EUR ¢i 3) nad 10 000 EUR.

Zadruhé: uzkou definici pojmu ,pieshrani¢nich pripada*“ je mozné fesit rozSifenim
pusobnosti tak, aby se definice vztahovala na vSechny piipady s pieshrani¢énim rozmérem.
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Zatteti: nedostateCnou efektivitu stavajiciho Fizeni, pokud jde nasledujici oblasti, je mozné
tesit fadou zlepSeni:

uptfednostiiovani dorucovani pisemnosti poStou: bud 1) postavit ve clenskych statech
elektronické dorucovani, je-li zavedeno, na rovenn dorucovani postou, nebo 2) ulozit vSem
¢lenskym statim povinnost zavést elektronické dorucovanti;

nutnost cestovat kvili nizké mife vyuzivani prostfedkid dalkové komunikace pfi ustnich
jednanich a dokazovani: zajisténim toho, aby vSechna tustni jedndni probihala za pomoci
prostiedkil dalkové komunikace, s vyjimkou ptfipadd, kdy si dotena strana pieje byt ptitomna
u soudu;

nepiimétrenost soudnich poplatki: bud’ 1) stanovenim stropu pro soudni poplatky na urovni
5 % hodnoty naroku a ptipadné minimalni prahové hodnoty neptesahujici 45 EUR, nebo 2)
stanovenim stropu pro soudni poplatky ve vysi 10 % hodnoty naroku a ptipadné¢ minimalni
prahové hodnoty nepieshujici 35 EUR;

praktické ptrekazky pii uhradé soudnich poplatki: bud’ 1) stanovenim povinnosti piijimat
alesponl platbu bankovnim pfevodem, nebo 2) stanovenim povinnosti pfijimat alespon platbu
bankovnim pfevodem a internetovou platbu kreditni/debetni kartou;

zbytecné néaklady na pieklad ve fazi vykonu rozhodnuti: zruSenim povinnosti prekladat
formuléf D, a to s vyjimkou oddilu 4.3 formulafe D (obsah rozhodnuti).

vydaje souvisejici s nedostateCnou transparentnosti ohledné nakladi na vedeni sporu, zptisobu
uhrady soudnich poplatkii a dostupnosti pomoci v evropském fizeni o drobnych narocich:
zavést pro Clenské staty povinnost oznamovat tyto informace Komisi.

MoZnost ¢.4 — Harmonizace vnitrostiatnich Fizeni o drobnych narocich pomoci
smérnice: tato moznost by spocivala ve vytvoreni jednoho fizeni pro drobné naroky s urcitym
limitem, kterym by se harmonizovala vnitrostatni procesni pravidla, jez by se bez rozdilu
pouzivala pro preshrani¢ni i vnitrostatni ptipady. Harmonizace procesniho prava jednotlivych
Clenskych statii vSak predstavuje bod, na némz by se pravdépodobné jen velmi téZce hledala
shoda. Proto byla i tato moznost zamitnuta.

5. POSOUZENI DOPADU

Z divodi popsanych v oddilu vyse, jenz se zamé&fil na vymezeni problému, se evropské fizeni
o drobnych narocich doposud pouZzivalo pouze vomezené mite. Castdj§i vyuziti
zjednoduseného tizeni by vSak mohlo vést k obrovskym piinosim. K ziskani ptedstavy
o moznych piinosech plynoucich z realizace moznosti politiky ¢. 3 se vychazi z predpokladu,
ze ve Clenskych statech, v nichZ je zjednoduSené fizeni zavedeno na vnitrostatni urovni, by se
prostfednictvim evropského fizeni feSilo az 50 % narokd do vySe 10 000 EUR. V piipadé
ostatnich ¢lenskych stati se vzhledem ke zna¢nému rozdilu v nakladech pfi feSeni naroka
v ramci evropského fizeni a v radmci bézného fizeni pouziti evropského fizeni piedpoklada
u viech narokii. Uspory ¢asu a nakladil u jednotlivych prvki této upfednostiiované moznosti
by celkové mohly vést ke snizeni nakladli o 325418 milioni EUR.

Kritéria Hodnoceni Hodnoceni — Vysvétleni
hodnoceni — status o . L
uprednostinovana
quo o
moznost
Efektivita 0 2 ZlepSeni pristupu ke spravedlnosti: ocekava se, ze
dané moZnosti pfepracovani nafizeni povede k vyrazné vétSimu poctu
z hlediska podani v ramci evropského fizeni. Pfi zvySeni limitu na
dosaZeni cili 10 000 EUR by tohoto fizeni mohlo byt podle odhadi
5
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vyuzito v az 217 000 novych piipadech. K vétsimu poctu
podani by navic pravdépodobné vedlo i procesni zlepseni
fizeni o narocich do 2 000 EUR: pocet téchto podani
v dlouhodobém vyhledu se odhaduje aZz na 414 060
(v roce 2012 bylo podani 3 500).

Zjednoduseni soudniho Fizeni: evropské fizeni bude
déle zjednoduseno vyuzitim techniky, diky niz nebude
zemépisna vzdalenost hrat v podstaté roli.

SniZeni nakladd a kratS$i doba Fizeni: diky vyuziti
moderni technologie se také snizi naklady a zkrati doba
fizeni.

Zvyseni transparentnosti Fizeni: Clenské staty budou
muset Komisi poskytovat dalsi informace, Komise tyto
informace vefejné zpfistupni na internetu (na portalu e-
justice).

Néaklady na
realizaci

Naklady na realizaci se pohybuji mezi 500 a 10 000 EUR
v piipadé prostfedkti dalkové komunikace pro konani
ustnich jednani. Naklady na zavedeni online platby
kreditni kartou se 1isi podle spravni organizace soudniho
systému v jednotlivych clenskych statech. Nutné fixni
naklady se odhaduji na 14 400 EUR.

Socialni
dopad

Navrhované zmény nafizeni by mély mit pozitivni dopad
zejména z hlediska ekonomicky znevyhodnénych osob,
coz je socialni skupina, které se nepiiméfené naklady
fizeni dotykaji nejvice.

Sirsi
hospodarsky
dopad

Navrhovanymi zménami nafizeni se zlepsi pfistup ke
spravedlnosti, ¢imz se zvysi davéra v preshrani¢ni
obchod, a nasledné tedy i zlepSi fungovani vnitiniho
trhu.

Proveditelnost

Vzhledem k tomu, Ze je evropské fizeni o drobnych
narocich pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech, nepfijala
vétsina znich doplitujici vnitrostatni pravni predpisy,
apfi prezkumu nafizeni tedy nebude muset své
vnitrostatni predpisy ménit.

Zakladni
prava

Procesni zaruky nabyvaji na dilezitosti s rostouci
hodnotou naroku. Z toho divodu je v ramci moznosti €. 3
zvySeni limitu doplnéno omezenim pravomoci soudcii
odmitnout v ramci evropského tizeni o drobnych néarocich
ustni  jednani  prostfednictvim  informacnich  a
komunikac¢nich technologii a vyuziti prostiedkt dalkové
komunikace, ob¢ané pfitom maji moznost pouzit tradi¢ni
komunikacni prostiedky.

6. UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Na zédkladé posouzeni dopadl se uprednostiiuje moZnost politiky ¢. 3 stouto kombinaci
alternativ:

Zvysit limit na 10 000 EUR: umozni-li se pouziti zjednoduSené¢ho fizeni i na naroky
v hodnoté 2 000-10 000 EUR, snizi se v dotCenych pieshrani¢nich ptipadech néklady na
vedeni sporl. Roz§iFit izemni rozsah narizeni tak, aby se vztahovalo na vSechny pripady,
které se netykaji vyhradné zélezitosti v ramci jednoho statu. Zajistit, aby bylo elektronické
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dorucovani postaveno na rovenn doru¢ovani postou, ¢imz se snizi celkové naklady na zasilani
dokumentt.

V pripadé, Ze je ustni jednani nezbytné, zavést povinnost vést tato jednani pomoci
prostiedkii dalkové komunikace, jako je videokonference nebo telekonference: mezi
ptinosy téchto prostfedkl patii omezeni Casu strdveného cestovanim a snizeni nakladd pro
malé a stfedni podniky a spotiebitele.

Omezit vySi soudnich poplatkii na nejvySe 10 % hodnoty naroku a ziroven umoZnit
stanoveni pevné minimalni prahové hodnoty nepresahujici 35 EUR: stanovenim
maximalni vySe poplatku za fizeni o drobnych narocich pfeshrani¢niho rozsahu dojde ke
snizeni nakladi v ¢lenskych statech, ve kterych je vySe poplatkii vzhledem k hodnoté
ptislusnych narokti neptiméiena.

Zajistit povinné prijimani udhrady soudnich poplatki bankovnim prevodem
a kreditni/debetni kartou: celkova Uc¢innost soudniho systému se pravdépodobné zvysi,
protoze se pro strany snizi ndklady a zkrati Cas a ndklady vzniklé vefejnym organiim
v souvislosti s realizaci tohoto opatfeni pfitom pravdépodobné budou minimalni.

Zrusit povinnost prekladat formular D s vyjimkou oddilu 4.3 (obsah rozhodnuti): timto
opatienim se snizi ndklady spojené s vykonem rozhodnuti.

Stanovit ¢lenskym statiim povinnost informovat Komisi o nikladech na vedeni sporu
a zpusobech hrazeni soudnich poplatki: touto zménou by se zlepsila transparentnost.

Stanovit ¢lenskym statiim povinnost informovat Komisi o tom, kde mohou strany ziskat
praktickou pomoc pri vypliiovani dotaznikii: touto zménou by se zlepSila transparentnost.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Komise bude pravideln¢ provadét hodnoceni a podavat zpravy, aby bylo mozné sledovat, zda
se prepracované nafizeni pouziva efektivné. Za timto ti¢elem Komise pravidelné vypracuje
hodnotici zpravy o pouzivani nafizeni, které budou vychazet z konzultaci s ¢lenskymi staty,
zucastnénymi subjekty a externimi odborniky. V rdmci Evropské soudni sité¢ pro obcanské
a obchodni véci budou také probihat pravidelnd setkani odbornikii, na nichz budou
projednavany problémy tykajici se pouziti nafizeni a kde si Clenské stity budou piedavat
osvédcené postupy.
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