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UCEL, POSTUPY A HLAVNI ZAVERY VYPLYVAJICI Z POSOUZENI DOPADU

Ucelem tohoto dokumentu je zvazit riizné moznosti politiky pro provadéni programu
vyzkumu a inovaci v oblasti palivovych ¢lankti a vodiku (FCH) v rdmci programu
Horizont 2020 vzhledem k tomu, Ze se bliZi ukonceni spole¢ného podniku FCH a je
nezbytné prijmout rozhodnuti ohledn¢ dal§iho postupu. Zvazuji se nasledujici
moznosti politiky (MP):

o MP1: Pokracovat v partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti FCH
v soucasné podobé¢ (spole¢ny podnik) v ramci programu Horizont 2020. To je
zakladni scéndf, oproti kterému jsou posuzovany vSechny ostatni moznosti.

. MP2: Vyuzit projekty kooperativniho vyzkumu uskute¢fiované v rdamcovém
programu EU Horizont 2020, a tudiz neprodluzovat stavajici spole¢ny podnik
FCH.

o MP3: Provadét program Horizont2020 v oblasti technologii FCH
prostiednictvim smluvniho partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

o MP4: Provadét partnerstvi vetejného a soukromého sektoru prostiednictvim
modernizovaného  spolecného  podniku  pfizpisobeného  programu
Horizont 2020.

Pfi analyze se u vSech uvedenych moznosti predpokladal stejny celkovy piispévek
EU.

Na zéklad€¢ srovnani téchto riznych moznosti politiky byl ucinén zavér, Ze
nejucinnéjsi moznosti z hlediska feseni zakladnich problémovych faktorti a dosazeni
stanovenych cild je moznost MP4. Tento zavér podporuji 1 vysledky konzultace se
zuCastnénymi stranami a vetfejnd konzultace.

Vramci pifipravy tohoto posouzeni dopadli Komise uskutecnila konzultace
s primyslovou a vyzkumnou komunitou, ¢lenskymi staty a Sirokou vefejnosti, a to
formou setkani, prizkumi a konzultaci. Mezi zi¢astnénymi stranami byla provedena
studie ohledné¢ trendli v oblasti investic, pracovnich mist a obratu v odvétvi
palivovych ¢lankt a vodiku. V €ervenci 2012 se déle uskutecnila vefejna konzultace
s cilem shromézdit nazory jinych zic¢astnénych stran a Siroké vetejnosti.

VYMEZENi PROBLEMU A SOUVISLOSTI

Evropska unie pfijala v roce 2009 soubor pravnich piedpist (zndmy jako ,klimaticky
a energeticky balicek*), ktery stanovi fadu kli¢ovych energetickych cilii pro obdobi
do roku 2020 spolu s pevnymi zdvazky Clenskych statii: snizit emise sklenikovych
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plynti 0 20 %, v ptipad¢ priznivych podminek dosahnout snizeni o 30 %; zvysit podil
energie z obnovitelnych zdroji o 20 % a zlepsit energetickou tc¢innost o 20 %. Tato
energeticka politika je klicovym piispévkem k dosazeni cile strategie Evropa 2020 —
strategie pro inteligentni a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni.

Plan do roku 2050, ktery Komise pftijala dne 15. prosince 2011, zkouma zptsoby, jak
do roku 2050 dosédhnout bezpecné, konkurenceschopné a dekarbonizované
energetiky. Plan zdiraziiuje vyznamnou ulohu, kterou ma sehrat prechod na
obnovitelné zdroje energie, nové zplsoby fizeni elektrické energie a posun smérem
k alternativnim paliviim v¢etné vodiku.

Dne 23. ledna 2013 pfijala Komise sdéleni ,,Cisté zdroje energie pro dopravu:
Evropska strategie pro alternativni paliva®, jez doprovazel legislativni névrh
stanovici zdvazné cile pro vybudovdni minimalni infrastruktury pro alternativni
paliva se zvlastnim dirazem na spolecné normy. Jednim z alternativnich paliv
zahrnutych do tohoto balicku je vodik.

Vodik jako nosi¢ ¢isté energie a palivové ¢lanky jako ucinné konvertory energie jsou
technologie, jez oteviraji cestu k ¢istym systémim snizujicim emise, posilujicim
bezpecnost dodavek energie a stimulujicim hospodaftstvi. Jsou vyuzitelné i v fadé
strategickych odvétvi, jako je vyroba elektrické energie a pozemni doprava, a
predpoklada se, ze mohou pfispét k dosazeni dlouhodobych cili EU v oblasti
energetiky a klimatu.

Evropska komise podporuje vyzkum a vyvoj technologii palivovych ¢lankt a vodiku
na urovni EU od prvnich rdmcovych programt (RP), pfi¢emz urovenn financovani
s postupem casu roste (napt. 145 mil. EUR v 5. RP a 315 mil. EUR v 6. RP).

Vroce 2008 byl nafizenim Rady (ES) ¢&.521/2008 zalozen spolecny podnik pro
palivové Clanky a vodik (dale jen ,,spole¢ny podnik FCH®), zfizeny na obdobi do
31. prosince 2017 jako partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a
spolufinancovany rovnym dilem obéma zakladajicimi ¢leny, Evropskou komisi a
prumyslovym uskupenim pro FCH. Kratce po zalozeni spole¢ného podniku FCH se
Clenem stalo také vyzkumné uskupeni. Maximalni ptispévek EU na ¢innost
spolecného podniku ¢ini 470 mil. EUR.

Néavrh programu Horizont 2020 piedlozeny Komisi pfedpoklada ¢innosti na podporu
technologii FCH v ramci spoleCenskych vyzev ,,Bezpecna, Cista a u€inna energie* a
»Inteligentni, ekologicka a integrovana doprava®.

Odvétvi FCH je sice malé, ale ma strategicky vyznam vzhledem ke svému moznému
fetézovému ucinku, napf. na evropsky automobilovy primysl. Odhaduje se, ze do
roku 2040-2050 bude palivové clanky pouzivat 10-15% vSech automobilil
vyrabénych v Evropé. Pokud se Evropa nestane konkurenceschopnym
poskytovatelem technologii FCH, povede to k vyznamné ztraté pracovnich mist
v evropském automobilovém primyslu.

Je nezbytné pirekonat urcité technologické problémy a problémy spojené s naklady. I
ptes pokrok dosazeny v poslednich letech nebylo u vétSiny aplikaci dosud dosazeno
urovné vykonnosti, spolehlivosti a ndkladi nezbytné pro rozséhlé zavedeni do praxe
a do roku 2020 bude tfeba v oblasti vyzkumu a vyvoje vyvijet trvalé Usili na to, aby
tato feSeni dokazala konkurovat stdvajicim technologiim.

Zakladnimi problémovymi faktory jsou selhani trhu z hlediska prvnich ucastnikd,
neoptimalni  zajisténi pakového efektu dostupnych finan¢nich prostredki,
roztiiSténost a chybéjici kriticky objem.
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o Selhani trhu. Masivnimu zavedeni palivovych ¢lanka a jejich uvedeni na trh
brani hlavné 1) vysoké naklady palivovych ¢lankt a 2) chybéjici infrastruktura
pro distribuci vodiku. Pro kazdého aktéra je obtizné z tohoto zacarovaného
kruhu vystoupit a ucinit prvni krok. Navic spole¢ensky a environmentalni
pfinos, ktery by ztéchto technologii vzeSel, nelze v kratkém case
ninternalizovat® a zpenézit. Tyto vyzvy nebude mozné piekonat pouze
pusobenim trznich sil nebo rozptylenymi iniciativami vetejného a soukromého
sektoru.

. Potreba zajisténi pakového efektu dostupnych financnich prostredkii. Rozsah
pramyslového vyzkumu nezbytného pro vyvoj technologii FCH v obdobi
2014-2020 ptesahuje moznosti jednotlivych podnik nebo Clenskych stata z
hlediska finan¢nich zavazki a potfebné vyzkumné kapacity.

o Roztristenost a chybéjici kriticky objem. Odvétvi je rozptyleno do riznych
zemi, riznych oblasti Cinnosti (energetika, doprava) a mezi riizné subjekty. To
omezuje vyménu a sdruzovani znalosti a zkuSenosti. Nezbytna je koordinace
¢innosti raznych zucastnénych stran v oblasti FCH na urovni EU.

Stavajici spolecny podnik FCH vytvofil vyznamné portfolio projekti strategického
vyznamu. Né¢které prvni aplikace, jako jsou vysokozdvizné voziky a malé zalozni
energetické zdroje, se jiz podafilo uvést na trh. K vyznamnému pokroku doslo
v energetickych i v dopravnich aplikacich. To také podnitilo primysl, ¢lenské staty a
vyzkumnou komunitu, aby uvolnily vice vlastnich zdroji. Ugast primyslu a malych
a stfednich podnik je stabilni a podstatné vyssi nez v 7. RP.

Pribézné hodnoceni dokoncené spomoci nezavislych odborniki v roce 2011
dospélo k zavéru, ze metodou spolecného podniku se celkové dafi podporovat
soucinnost vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyvoje a demonstrace
technologii a zajiStovat pro oblast vyzkumu a vyvoje stabilitu. Celkové technické
cile spole¢ného podniku FCH byly shleddny ambici6znimi a konkurenceschopnymi.

CILE

Obecnym cilem spole¢ného podniku FCH 2 pro obdobi 2014-2024 je vytvotit silné,
udrzitelné a celosvétové konkurenceschopné odvétvi palivovych ¢lanki a vodiku
v Unii. To umozni podpofit politiky EU v oblasti udrZitelné energie a dopravy,
zmény klimatu, zivotniho prostfedi a konkurenceschopnosti primyslu, jez jsou
zakotveny ve strategii Evropa 2020 pro rust, a napomize k dosazeni zastfeSujiciho
cile EU, kterym je inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zac¢lenéni.

Vyse uvedeny obecny cile je tudiz obsazen v téchto specifickych a operacnich cilech,
které je tfeba splnit do roku 2020:
Specificke cile

o snizit naklady na vyrobu systémi palivovych ¢lankd pouzivanych v dopravnich
aplikacich a soucasné zvysit jejich zivotnost na uroven schopnou konkurovat
konvenénim technologiim,

o zvysit elektrickou ucinnost a trvanlivost rtznych palivovych ¢lanki
pouzivanych k vyrob¢ elektiiny a soucasné snizit ndklady na troven schopnou
konkurovat konven¢nim technologiim,
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zvysit energetickou Uc¢innost vyroby vodiku elektrolyzou vody a soucasné
snizit kapitalové naklady tak, aby kombinace vodiku se systémem palivovych
¢lankl byla schopna konkurovat alternativaim dostupnym na trhu, a

prokézat ve velkém méftitku proveditelnost vyuziti vodiku k podpote zaclenéni
obnovitelnych zdroji energie do energetickych systéml, mimo jiné jeho
vyuzitim jako konkurenceschopného média pro ukladani elektrické energie
vyrabéné z obnovitelnych zdroji energie.

Operacni cile

zajistit pakovy efekt soukromych a vefejnych investic (v€etné¢ investic
Clenskych statd) do vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti technologii FCH,
jejichz hodnota dosahuje alespon dvojnasobku vyse ptispévku EU,

udrzet miru zapojeni malych a stfednich podnikti do pfisluSnych ¢innosti na
soucasnych 25 %, a pokud moZzno tuto miru zvysit,

vyuzit v ¢lenskych stitech aregionech — zejména téch, které jsou piijemci
prostiedki ze strukturdlnich fondi EU — potencial excelence a inovaci v oblasti
technologii FCH tim, Ze zasties$i demonstracni projekty v oblasti FCH,

zajistit uc¢inné provadéni programu v oblasti FCH, zejména podstatnym
zkracenim doby od ptihlaseni do ud¢€leni grantu a doby do obdrzeni plateb.

ZVAZOVANE MOZNOSTI POLITIKY

V tomto posouzeni dopadu jsou probrany C¢tyfi moznosti politiky, jak organizovat
vyzkum a inovace v oblasti palivovych clankli a vodiku v pfiStim programovém
obdobi 2014-2020. Moznost ,,zadné opatfeni na urovni EU“, kterd predpoklada
zastaveni vefejného financovani vyzkumu na evropské urovni, je vyloucena; vyzkum
v oblasti palivovych ¢lankti a vodiku je zahrnut do Horizontu 2020 — rdmcového
programu pro vyzkum a inovace jako soucast Usili o vyvoj klicovych technologii pro
udrzitelné energetické a dopravni systémy. Ctyfi moznosti politiky (MP) jsou:

MP1: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro palivové ¢lanky a vodik
v soucasné podobé (spolecny podnik) v rdmci programu Horizont 2020 (bez
opatieni)

Scénar bez opatieni pocita s tim, Ze spole¢né podniky budou v rdmci programu
Horizont 2020 nadale existovat v podob¢, jiz v soucasnosti maji v sedmém
rdmcovém programu, tj.ze si ponechaji svllj soucasny soubor cili a sva
stavajici provadéci ujednani (fizeni, financ¢ni pravidla, pravidla financovani
atd.).

MP2: Vyuzit projekty kooperativniho vyzkumu v rdmcovém programu EU
Horizont 2020, a tudiz neprodluzovat stavajici spole¢ny podnik FCH

Vyzkum a vyvoj by byl provadén prostfednictvim standardnich rezimi
financovani v rdimcovém programu EU a oddé€lené prostfednictvim celostatnich
a regionalnich programli. Byl by znovu zaveden postup projednavani ve
vyborech. Vefejna podpora EU by zéavisela na roc¢nich nebo dvouletych
rozpoctech a pracovnich programech a nebyla by zarucena. Primyslové a
vyzkumné subjekty by jiz nemély rozhodujici slovo pii stanovovani priorit a
lhit programii.
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. MP3: Provadét program Horizont 2020 v oblasti technologie palivovych
¢lankd a vodiku prostiednictvim smluvniho partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru

Ve smluvnim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by projekty fidily
utvary Komise nebo vykonnd agentura vrdmci navazujicich pracovnich
programi. Evropskd komise a pfislusné zucastnéné strany by podepsaly
smluvni ujednani o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Zucastnéné
strany z oblasti primyslu a vyzkumu by byly pozadany o formalni poradenstvi
ohledné rozsahu a cili programu, ale nepodilely by se na rozhodovani.
Nemohla by byt zarucena stald, stabilni troven vetejné podpory EU pro
technologie FCH, nebot’ o rozpoctu by se rozhodovalo kazdoro¢né, a to i v
ptipadé, ze by byl stanoven celkovy rozpocet na obdobi 2014-2020.

. MP4: Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti palivovych ¢lankt
a vodiku prostfednictvim  modernizovaného  spolecného  podniku
ptizptisobeného programu Horizont 2020

»Modernizovany spole¢ny podnik* by umoznil pfenastavit cile a Cinnosti
spole¢ného podniku FCH tak, ze by program postavil na dvou hlavnich pilitich
inovaci, zabyvajicich se energetickymi a dopravnimi systémy, a na jednom
souboru prufezovych vyzkumnych ¢innosti. To by umoznilo polozit vétsi dlraz
na energetické aplikace, zejména na vyuziti vodiku jako média pro ukladani
elektrické energie z obnovitelnych zdroji, na vodikovou infrastrukturu a rtizné
¢innosti podporujici uvadéni na trh. Umoznilo by to také klast vétsi diraz na
demonstrace ve velkém métitku.

»Modernizovany spoleény podnik“ se opira o nabyté zkuSenosti a ziskané
poznatky a diky zjednoduseni administrativy, financ¢nich postupti a pravidel
ucasti dale zlepSuje koncepci a zvySuje vhodnost tohoto néstroje s ohledem na
nové vyzvy obsazené v programu Horizont 2020. Umoziiovala by téz posilovat
koordinaci s ¢lenskymi staty a spolupraci s regiony.

SROVNANI JEDNOTLIVYCH MOZNOSTI POLITIKY A URCENI UPREDNOSTNOVANE
MOZNOSTI

Jelikoz moznost MP4 je jedinou moznosti, ktera podporuje cCinnosti spojené
suvadénim na trh, je nejvhodnéj§im kandiddtem na ziskani dal§i podpory pro
zavadeéci akce ze strany priamyslu a dalSich zacastnénych stran. ZajiStuje stabilni
kriticky objem v celém hodnotovém fetézci v oblasti FCH, véetné infrastruktury a
dodavateli vodiku, coz wusnadiiuje soubézné¢ pokryt vyvoj technologie a
infrastruktury, a tim se vymanit ze zacarované¢ho kruhu.

Moznosti zalozené na spolecném podniku (MP1 a MP4) nejucinngji fesi zakladni
problémové faktory, tj. zmirfiuji selhani trhu, umoziuji pakovy efekt dostupnych
finan¢nich prostiedkl a zajist'uji kriticky objem. Zaprvé, sdilend sprava za ucasti
primyslu, vyzkumné komunity a Evropské komise umoziuje tzkou koordinaci
programu vyzkumu a vyvoje a stanoveni jeho priorit, coZ pomaha vytvafet spravné
produkty, aplikace a normy. Zadruhé, dlouhodoby rozpoctovy plén a plan Cinnosti
zajist'uje stabilitu a ptirozené nuti primysl, ¢lenské staty a vyzkumnou komunitu k
uvolnéni vétsiho objemu vlastnich zdroji. Soukromy sektor zapojeny do stavajiciho
spole¢ného podniku predpoklada, ze v programovém obdobi 2014-2020 uskutecni
dals$i investici v pfiblizné vySi 4 mld. EUR. Zatreti, ¢lenové uskupeni kolem
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spole¢ného podniku FCH tvoii jadro subjekti, jez v tomto odvétvi v Evropé piisobi.
To piedstavuje kriticky objem — ohnisko, ze kterého lze utvaret koalice a které mlze
vystupovat siln€ a jednotné¢.

Srovnani rtiznych moZnosti politiky vede k zavéru, ze nejucinngj$i moznosti
z hlediska feSeni zékladnich problémovych faktorti a dosazeni stanovenych cild je
moznost MP4. Do moznosti MP4 (modernizovany spole¢ny podnik) by rovnéz bylo
mozné zaclenit doporuceni obsazend v prubézném hodnoceni spolecného podniku
FCH.

Tento zavér ma silnou podporu zacastnénych stran. Priizkum u zucastnénych stran
ukazuje, Ze 93 % piijemct je pro pokracovani spolecného podniku. Zejména reakce
ze strany pramyslového uskupeni naznacuji, ze modernizovany spole¢ny podnik
(MP4) ma podle jejich nazoru nejsilngj$i dopad. Potvrzuji to 1 vysledky vetejné
konzultace, které ukazuji, ze vétSina respondentli se vyslovuje pro pokracovani
spole¢ného podniku v modernizované podobé, tj. pro moznost MP4.

PROVADENI, ROZPOCET A RIZENI

Program vyzkumu a inovaci spole¢ného podniku FCH 2 na obdobi 2014-2020 je
postaven na dvou hlavnich pilifich inovaci, zabyvajicich se energetickymi a
dopravnimi systémy, a na jednom souboru prifezovych vyzkumnych ¢innosti. Tyto
dva pilife inovaci se v jedné oblast navzajem prekryvaji (integrované energetické a
dopravni systémy). Modernizovany spolecny podnik bude klast vétsi diraz na
energetické aplikace (zejména na vyuziti vodiku pro ukladani elektrické energie
z obnovitelnych zdrojil) a na ¢innosti podporujici uvadéni na trh. Zvysi rovnéz podil
demonstraci.

Maximalni navrzeny piispévek EU na spole¢ny podnik FCH 2 ¢ini 700 mil. EUR.
Tato castka byla stanovena s cilem splnit specifické a operacni cile uvedené
v posouzeni dopadi. Navrhovany rozpocet je vysSi nez Castka 470 milioni EUR
vyclenénd pro stavajici spolecny podnik. V tomto nértstu se odrazi skutecnost, ze
v modernizovaném spole¢ném podniku dojde k pienastaveni priorit, coz s sebou nese
1 nové zaméfeni rozpoctu. Soukromé financovani ve spoleéném podniku FCH 2 se
uskutecni v ramci 1 mimo ramec vyzev k predkladani navrha.

V souladu se stavajici strukturou provadi program spole¢ného podniku FCH 2
programova kancelaf pod dozorem spravni rady spole¢ného podniku FCH 2. Spravni
radu tvoii zastupci primyslového uskupeni (Sest mist), Evropské komise (tfi mista) a
vyzkumného uskupeni (jedno misto). Spravni rada zanasi cile spolecného podniku do
viceletého provadéciho planu a roénich provadécich plant.

Komise bude provadét zavérecné hodnoceni spolecného podniku FCH 1 jeho
hodnoceni v polovin¢ obdobi spomoci nezavislych odborniki. Vykonnost
spolecného podniku bude sledovana na zdklad¢ klicovych ukazateli vykonnosti
stanovenych v souladu s jeho specifickymi cili.
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