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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
NAVRHU SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o stanoveni ramce pro uzemni planovani namornich prostor a integrovanou spravu
pobieZzi

1. Uvob

Toto posouzeni dopadii mé posoudit opatfeni EU, jehoz cilem je integrovana sprava pobieZi,
mofi a oceant, ktera predstavuje posun od odvétvového pristupu smérem k integrovanému a
soudrznému rozhodovacimu procesu. Navrhované opatieni se netykd jednoho odvétvi, ale
vztahuje se na vSechny oblasti politik Smlouvy s vlivem na lidské Cinnosti v motskych
oblastech a pobieznich zonach a na ochranu motského a pobiezniho prostredi.

Evropa prochdzi financni krizi, v disledku ¢ehoz je tieba zaméfit se na ucinné vyuzivani
zdroju a iniciativy umoziujici rist. Lidské ¢innosti na evropskych pobiezich a na mofti se
zintenziviiuji a maji znaény rustovy potencidl. Stale Castéji vSak nardzeji na omezeni
v disledku soupeteni o prostor nebo ekologickych hrozeb. Proto je tfeba co nejdiive provést
politickou iniciativu, kterd zajisti koordinované a ucinné fizeni lidskych vyuziti motskych
oblasti a pobteznich zon.

Uzemni planovani namoinich prostor bylo v modré knize EU zroku 2007 , Integrovana
namoini politika pro Evropskou unii* oznaceno jako nastroj pro integraci lidskych ¢innosti na
moii. Podobné¢ integrovana sprava pobieznich zon byla stanovena jako postup napomahajici
provadéni polittk EU v doporuceni 2002/413/ES a v Protokolu o integrovaném fizeni
pobieznich zén k Barcelonské umluve.

Komise nyni navrhuje, aby se tyto dva nastroje vytvafely spoleéng. Uzemni planovéni
namotnich prostor a integrovana sprava pobieznich oblasti jsou spojeny zeméepisnou oblasti
pusobnosti (pfechodna oblast mezi pevninou a mofem) i celkovym cilem (fidit lidska vyuziti
v ptislusné oblasti). Posouzeni dopadi budouciho opatieni bylo provedeno s cilem zajistit
maximalni u¢innost a piidanou hodnotu v oblasti zvolenych vystupi.

2. VYMEZENI PROBLEMU A CILE

Identifikovany zdsadni problém souvisi se soupefenim o moiské a pobiezni prostory
a vyCerpavani zdrojl a lze jej rozlozit na Sest kliCovych problémui:

. 1) Soupefici naroky na prostor: Zvysena poptavka po omezeném prostoru
v mofskych oblastech vede ke stfetim mezi riznymi vyuzitimi mote. Tradi¢ni
¢innosti, jako je rybolov, namoini doprava, bagrovani a tézba ropy, se rozsifuji a
pfitom si svlj prostor narokuji vyuziti novd, mimo jiné cestovni ruch, tézba
nerostnych surovin a v posledni dob¢ vétrna energetika a moiska akvakultura.

. 2) Neucinné vyuzivani moiského prostoru: Neexistence meziodvétvové
koordinace pfi ptidélovani motskych prostor na jednotliva vyuziti vede k rozptyleni
¢innosti a zabirdni vice prostoru, nez je nutné. To rovnéz zpusobuje vyssi naklady.
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o 3) NevyvaZené vyuzivani pobreZniho prostoru: Dopad lidskych cinnosti na
pobiezni oblasti nardsta. Zastavéné oblasti v pobfeznich zéonach EU se za posledni
dvé desetileti zvétSily o 20 %. Mezery v pravnich pfedpisech EU, napf. v oblasti
eroze pobtezi, brani udrzitelnému a soudrznému tizeni tohoto vyvoje.

. 4) Neoptimalni vyuzivani hospodarského potencialu: Chybéjici soudrzné a
transparentni postupy pro fizeni lidskych vyuziti zpisobuji zbyte¢né ndklady.
Nejistota a nepiedvidatelnost piiméfeného pfistupu k moiskému prostoru
vytvaii neoptimalni podnikatelské prostfedi pro investory. Konzultace potvrdily, ze
prumysl potiebuje transparentnost, stabilitu a ptfedvidatelnost.

o 5) Nedostatecné prizpisobeni klimatickym hrozbam: V pobfeznich oblastech
Evropy jsou rizika plynouci ze zmén klimatu zna¢nda, neexistuje vSak soudrzny
rdmec pro integraci zmiriiujicich opatfeni a opatfeni pro pfizpusobeni se témto
zménam do celkového planovani vyuzivani moii ¢i pobiezi. VétSina pobieznich
Clenskych stath EU nema plan nebo strategii prizptisobeni se zménam klimatu urc¢ené
pro pobiezni zony.

o 6) Degradace morského a pobieZniho prostiedi: Intenzivni a zintenzivitujici se
vyuzivani pobieznich a motskych oblasti, jakoz 1 Gzké vztahy mezi Cinnostmi na
pevnin€ a na mofti, vedou k silicim environmentalnim tlakiim a vycerpani zdrojt.
Pravni pfedpisy na ochranu zivotniho prostiedi sice existuji, ale chybi jejich
meziodvétvova a preshrani¢ni koordinace.

Zékladni pfi¢iny téchto problémii souviseji s 1) chybéjicim soudrznym a udrzitelnym
planovanim vyuziti mofi, vcetné neexistence sdileni udajli, 2) nedostatecnou soudrznosti ¢i
propojenim mezi riznymi politikami a programy EU, jez maji vliv na moie a pobfiezi, 3)
chybéjici soudrznou a udrzitelnou pteshrani¢ni spolupraci v moiskych oblastech a 4)
nedostateCnym zapojenim zicastnénych stran.

Obecnym cilem opatteni EU je zajistit udrzitelny rozvoj pobfeznich zén a motskych oblasti
EU v souladu s ekosystémovym piistupem. Rovnéz ma za cil podpofit dosazeni nejriiznéjSich
dalSich cilt Smlouvy, pravnich pfedpist a politik EU, mimo jiné cili strategie Evropa 2020,
politik v oblasti zivotniho prostiedi, energetiky, rybolovu, namoini dopravy a politiky
soudrznosti. Jakékoli opatieni EU by se vtomto kontextu mélo omezovat na stanoveni
nastrojt pro dosazeni vySe uvedenych cili politik. Z toho divodu jsou operativni cile
procedurdlni povahy: soudrzné vypracovani a provadeéni postupii s cilem fidit a planovat
lidska vyuziti moiského prostoru (definovano jako uzemni pldnovéani ndmotnich prostor) a
koordinovat néstroje politik spravy pobfezi ve vsSech pobfeznich clenskych statech
(definovéano jako integrovana sprava pobieznich zon), vytvotfeni a dal§i rozvoj spolecnych
zasad a pfistupl pro postupy tzemniho planovani ndmoinich prostor a integrované spravy
pobfeznich z6én a ziizeni a provadéni primétené preshrani¢ni spoluprace.

3. ANALYZA SUBSIDIARITY A PRIDANE HODNOTY EU

Uzemni planovani namotnich prostor a integrovana sprava pobieznich zon jsou zakotveny v
integrované namotni politice Evropské unie. Integrovana namotini politika ma za cil zajistit
vetsi soudrznost odvétvovych politik Smlouvy o fungovani EU a dosdhnout fady soubéznych
cili hospodarské, socidlni a environmentalni povahy. Iniciativy, které byly dosud v ramci
integrované namotni politiky uskutecnény, jako napt. natizeni Rady ¢. 1255/2011, byly proto
pfijaty s vice pravnimi zaklady, které predstavuji odvétvové politiky ovlivitujici mofe, pobiezi
a oceany.
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Totéz odivodnéni se uplatni i pro legislativni opatieni tykajici se uzemniho planovani
namotnich prostor. K dot€¢enym odvétvovym politikdm patii rybolov, energetika, doprava,
uzemni soudrznost a zivotni prostiedi.

. Doporuceni EU z roku 2002 o integrované spravé pobieznich zon bylo zalozeno na
¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. AvSak integrovana sprava pobieznich zon
je (stejné€ jako izemni planovani namotnich prostor) soucasti meziodvétvové politiky
(integrované namoini politiky), jejimz cilem je zajistit soulad rlznych oblasti
politiky Smlouvy.

Budouci opatieni tykajici se izemniho pldnovani ndmoinich prostor a integrované spravy
pobieznich oblasti by proto méla vychazet ze Sir§itho pravniho zakladu, aby se zajistilo, Ze
jejich oblast plisobnosti pokryje cely rozsah politik EU, které jsou vyznamné pro spravu mofi
a pobiezi.

Na urovni ¢lenskych stati by mélo prob&hnout podrobné planovani v souladu s jejich
spravnimi a ustavnimi strukturami. EU se vlastnim praktickym planovanim zabyvat nema.
Opatieni EU v§ak mé vyznam vzhledem k tomu, Ze pobifeZni a motska vyuziti a ekosystémy
prekracuji statni hranice, a pfineslo by pfidanou hodnotu zajisténim soudrznosti opatieni
v této oblasti. Zejména by zabrénilo rozdilnym pfistuplim a rtizné mife pokroku. Ptidanou
hodnotu opatfeni na Grovni EU uznali i respondenti ve svych odpovédich v ramci vetejné
konzultace.

Cile budoucich opatfeni v oblasti uzemniho planovani ndmofnich prostor a integrované
spravy pobieznich zon jsou v zdsadé podobné. Oboji stanovi piijeti integrovaného ptistupu ke
spraveé oceanu prostiednictvim posilené namotni a pobfezni spravy. Maji i dalsi sty¢né body,
napiiklad potiebu tdaji. Spole¢nd legislativni iniciativa proto miiZze pfinést znané synergie.

Oddélené iniciativy by zvysily riziko nejednotnosti, zmatkli a nakonec i vyssich nakladt na
provadéni.

4. MOZNOSTI

Posouzeni dopadi identifikuje a popisuje nckolik (dil¢ich) moznosti a jejich moznych
kombinaci, jakoz i zékladni scénaf. Tfemi popsanymi moznostmi jsou 1) vytvafeni pokynt a
vypracovani osvédcenych postupl, 2) nezdvaznd opatfeni a 3) pravné zdvaznd opatieni,
véetné smeérnice ,,ramcového typu, smérnice a nafizeni. Pro podrobnéjsi vysvétleni moznosti
viz Posouzeni dopadui, odstavec 5 ,, Moznosti politiky “.

5. ANALYZA DOPADU

Studie, znichZ posouzeni dopadli vychazi, ukéazaly, Ze vSechny uréené mozZnosti politiky
povedou k podobnym dopadiim, avsak lisi se jejich ucinnost co do vc€asnosti, rozsahu ¢i
dosahu. Vzhledem k povaze pfedmétu (sprava) a nedostatku dostupnych udaji v nékterych
ohledech se uplatiuji omezeni kvantitativni analyzy dopad.

5.1. Efektivnost

Efektivnost dosahovani operativnich cilti se od moznosti 1 k moznosti 3 v zdsad¢ zvysuje,
konkrétné:

o Vytvateni pokyni a vypracovani osvédCenych postupti (moznost 1) by
pravdépodobné nebyly pfili§ ucinné, protoze by podporovaly predev§im opatieni
provadéna témi, ktefi toto usili vyvijeji jiz dnes. Nenahradily by ovSem chybéjici
pravni nebo institucionalni mechanismy.
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J Podpora provadéni uzemniho planovani ndmotnich prostor a integrované spravy
pobteznich z6n pomoci nezdvaznych opatfeni (moznost 2) by ziejmé dala izemnimu
planovani moftskych prostor pevnéjsi status na irovni EU, neni vSak pravdépodobné,
ze by zajistila dostate¢nou prioritu jeho provadéni. Mohla by rovnéz vést k
»vybérovému® piistupu cClenskych stati. V ptipad€ integrované spravy pobieznich
z6n by nezavazna povaha doporuceni nevedla ke zvyseni irovné a kvality provadéni.
To potvrdila 1 vefejna konzultace.

J Stanoveni zdvazného ramce pro provadéni tzemniho planovani namoinich prostor a
integrované spravy pobieznich zon (moznost 3) by predstavovalo nejucinngjsi
zpisob, jak dosahnout operativnich cili. Existuji vSak jisté rozdily v povaze a mife
podrobnosti zavazného nastroje, které byly posouzeny jako tfi dil¢i moznosti, a to
ramcova smeérnice, smernice a nafizeni.

Podrobna smérnice nebo nafizeni by byly normativnéj$i nez smérnice ,,rdmcového typu®,
omezily by pruznost ¢lenskych statli a snizily by moznosti vyuZiti jiz existujicich postupii, coz
by vedlo kvys$im nakladim. Naopak smérnice ,,rdmcového typu“ stanovici obecné
povinnosti a poskytujici pokyny pro konkrétni provadéni clenskymi stity by zarudila
predvidatelnost, stabilitu a transparentnost. Navic by byla vhodna s ohledem na soucasné
tendence rozvoje novych ¢innosti. UmoZnila by ¢lenskym statim vzit tuto iniciativu v potaz
pii  vytvafeni svych vlastnich vnitrostatnich politik. V neposledni tad¢ =zajistuje
proporcionalitu a subsidiaritu, nebot” nezasahuje do vlastnich postupii a procesti pldnovani
¢lenskych stata.

Kromé toho by efektivnost vSech vysSe popsanych mozZnosti zvySila priifezovd moZznost
zlepseni dostupnosti udaji a informaci. V soucasné fazi by tyto potieby alespon na urovni EU
pokrylo doplikové opatieni vychdzejici ze stavajicich informacnich systéml (pfedevsSim
znalosti v ndmoini oblasti 2020).

5.2. Dopady

Posouzeni dopadt identifikovalo fadu hospodaiskych dopadié plynoucich z provadéni

uzemniho planovani ndmoinich prostor a integrované spravy pobieznich zon, konkrétné:

. sniZzeni transak¢nich nékladii ndmoinich podnikd diky rychlej§imu, efektivnéjSimu
rozhodovani a zvysSené transparentnosti,

. vetsi jistotu a predvidatelnost pro soukromé investice, vCetné vetsi jistoty ziskani
finan¢nich prostfedki pro investice na mofi,

o lepsi vyuzivani motského prostoru a co nejlepsi spolecnou existenci riznych vyuziti
v pobteznich zonach a motskych vodach,

o vEtsi atraktivitu pobieznich oblasti diky zachovani ptirodnich a vetejnych hodnot,

o snizené koordina¢ni naklady pro organy vefejné spravy diky vét$i UCinnosti a
transparentnosti,

. inovace a vyzkum: potfeba Udaji pro uzemni planovani ndmotnich prostor a

integrovanou spravu pobieznich zon muze pfispét k lepSimu sbéru udaji, analyze
fizeni 1 znalostni zékladné€, pokud jde o interakce a komplementaritu riznych vyuziti
a motského prostiedi,

o lepsi a integrované udaje a informace.

Dopady na Zivotni prostredi:
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J Mensi tlak na Zivotni prostfedi, zejména diky lepSimu vyuzivani pobieznich a
namoinich prostor a lepSimu fizeni lidskych ¢innosti,

. lepsi zachovani biologické rozmanitosti a vyssi kvalita Zivotniho prostredi diky
mensi roztfiSténosti prirodnich oblasti a vyuZzivani obnovitelnych i neobnovitelnych
zdroji v souladu s ekosystémem,

o lepsi odolnost viici rizikim nebo zmirnovani zmén klimatu.

Socialni dopady:

o VéEtsi zapojeni obyvatel a zacastnénych stran a lepSi podminky pro politickou
spolupraci,

o lep§i vefejné a piirodni dédictvi diky zaclenéni pobiezni krajiny a méstského

prostiedi pfistavii do postupti izemniho planovani namotnich prostor a integrované
spravy pobieznich zon,

. siln€jsi rGst a vytvafeni pracovnich mist diky tomu, Ze se umozni rist (zejména
novych) ndmoinich odvétvi a podpoti zaméstnanost v namoinim hospodafstvi,

. vEtsi ndmoini bezpecnost,
. lepsi podminky pro politickou spolupraci.
o Niaklady na provadéni Uplné integrované spravy pobieznich zén v EU se odhaduji

na 200 mil. EUR na zavedeni a 20 mil. EUR ro¢nich provoznich nakladt. Naklady
na zavedeni jsou nejisté, nebot’ zavisi na vnitrostatnich a regiondlnich podminkach
v jednotlivych clenskych statech. Kvantifikovat ndklady na provadéni tizemniho
planovéani namotnich prostor je obtizné¢ vzhledem k nedostatku tdaji tykajicich se
celé EU. Bez ohledu na rozdily v celkovych ndkladech je pomér ndkladl a ptinost
celkové pozitivni. Povinny piistup pravdépodobné v kratkodobém horizontu povede
k vy$§im ndkladiim na provadéni. Je to vSak zaroven jediny pfistup, ktery zaruci
provedeni, a tudiz realizaci hospodarskych ptinosti uvedenych vyse.

6. POROVNANI MOZNOSTI A ZAVER

K posouzeni dopadu je jako priloha ¢. 1 ptipojena piechledova tabulka, kterd spojuje G¢innost
moznych feSeni pfi¢in probléml a miru, do jaké jsou tato feSeni obsazena v jednotlivych
moznostech politiky.

Ze srovnani uréenych moznosti vyplyva, Ze optimalnim opatfenim pro splnéni cilii by byla
moznost 3, dil¢i moznost 1, tj. rdimcova smérnice EU o uzemnim planovani namotnich prostor
a integrované spravé pobfeznich zén s omezenym souborem povinnosti a véetné postupu pro
vypracovani osvéd¢enych postupu.

Dobrovolné ptistupy, kam se fadi pokyny nebo doporuceni, by nepiinesly kyzené vysledky.
Normativnéjs$i moznost (harmonizace) piedstavovana podrobnou smérnici nebo nafizenim by
byla nepfimétend, nebyla by v souladu se zdsadou subsidiarity a vedla by k vyssim nakladim.

V neposledni fadé¢ mize rozhodné, avsak pirimérené opatieni na trovni EU v obdobi finanéni
krize vyrazné ptispét k vyuziti ekonomického potencidlu namoiniho hospodéaistvi.
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