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RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna
2013' o spole&nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhi rozpo&tovych
plantd a zajistovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statti v eurozoné, a zejména na
¢l. 9 odst. 4 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:
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Pakt o stabilit¢ a ristu usiluje o zajisténi rozpoctové kazné v celé Unii a stanovi ramec
pro prevenci a napravu nadmérnych schodkt vetejnych financi. Jeho cilem jsou zdravé
vefejné finance jakozto prostfedek posilujici podminky pro stabilitu cen a silny
udrZzitelny riist podpofeny financni stabilitou, coz napomulZe k dosazeni cilit Unie v
oblasti udrzitelného ristu a zaméstnanosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o
spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhi rozpoctovych
plani a zajisStovani ndpravy nadmerného schodku ¢lenskych statl v eurozoné upravuje
posilené sledovani rozpoctovych politik v eurozéné a zajisténi souladu vnitrostatnich
rozpocti s pokyny v oblasti hospodatské politiky vydanymi v ramci Paktu o stabilité a
rastu a evropského semestru. Vzhledem k tomu, Ze Cisté rozpoctova opatieni mohou
byt k zajisténi trvalé napravy nadmérného schodku nedostatecna, mohou byt zapotiebi
dalsi opatfeni politiky a strukturalni reformy.

Clanek 9 nafizeni (EU) &. 473/2013 stanovi zasady pro programy hospodaiského
partnerstvi, které predkladaji ¢lenské staty eurozony, vici nimz je veden postup pfi
nadmémém schodku. Tyto programy stanovi plan opatfeni, kterd maji ptispét k
efektivni a trvalé napravé nadmérného schodku, a mély by zejména podrobné popsat
hlavni fiskélni strukturalni reformy, pfedev§im v oblasti dani, dichodového systému,
systému zdravotni péfe a rozpoctovych ramci, které budou zasadni pro trvalou
napravu nadmérného schodku.

Dne 2. prosince 2009 piijala Rada rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, kterym
byl vii¢i Slovinsku zahdjen postup pii nadmérném schodku. Dne 21. Cervna 2013
ptijala Rada revidované doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku, ktery byl zahajen pied vstupem nafizeni (EU) ¢.473/2013 v
platnost. V této souvislosti bylo Slovinsko vyzvano, aby do 1. fijna 2013 piedlozilo
program hospodaiského partnerstvi, ktery stanovi fiskalni strukturalni reformy k
zajisténi efektivni a trvalé napravy nadmérného schodku.

Program hospodaiského partnerstvi ptedlozeny Slovinskem dne 1. fijna obsahuje
opatfeni k posileni rozpoctové strategie za ucelem trvalé napravy nadmérného schodku
(doporuceni Rady pro jednotlivé zemé — déle jen ,,doporuceni — €. 1), k podpofe
dlouhodobé¢ udrzitelnosti diichodového systému a omezeni ndkladl souvisejicich se
starnutim obyvatelstva (doporuceni €. 2), k reformé trhu prace (doporuceni €. 3), k
posouzeni kvality aktiv v bankovnim systému (doporuceni ¢. 4), ke zlepsSeni
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regulacniho ramce pro banky a dohledu nad bankami (doporuceni ¢. 5), k reformé
regulovanych povolani (doporuceni ¢&. 6), ke zkrdceni délky soudnich fizeni
(doporuceni ¢. 7), k posileni spravy a fizeni statem vlastnénych podnikli a jejich
privatizace (doporuceni ¢. 7) a k restrukturalizaci spolecnosti a zlepSeni
podnikatelského prostiedi (doporuceni €. 9).

Fiskalni strukturdlni opatfeni a reformy, které Slovinsko hodla zavést, se tykaji
predevsim: 1) danového systému a souladu s danovymi ptedpisy, ii) fiskalniho ramce,
ii1)) dichodového systému a iv) dlouhodobé péce. Soubor opatieni je castecné
vyhovujici a lze predpokladat, ze prispéje k efektivni a trvalé napravé nadmérného
schodku. V nékterych oblastech je vSak nezbytné vyvinout dalsi Usili a urychlené
provést prislusna opatieni.

Odhaduje se, Ze nedavna strukturdlni opatfeni ke zvySeni piijmi, zejména zvySeni
sazeb DPH a nova dan z nemovitosti, vyznamn¢ ptispeji ke konsolidaci vetejnych
financi (pfiblizné ve vysi 1,3 % HDP). Tato opatieni nejsou doplnéna strukturalnimi
opatfenimi na strané vydaju, kterd jsou pro dosazeni salda/ptebytku vetejnych financi
rovnéz podstatna. Na zaklad¢ soucasnych informaci je sice pfedcasné posoudit riizné
spravni opatieni k posileni souladu s danovymi piedpisy, ale budou-li tato opatieni
ucinnd, jeste vice posili udrzitelnost vefejnych financi.

Slovinské organy piipravuji kompletni piepracovani pravnich piedpisit tvoficich
fiskalni ramec v souladu se Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
meénové unii (TSCG) a pravnimi pozadavky EU. Schvalené ustavni pravidlo dosazeni
salda/piebytku vefejnych financi a planované pravni akty uptesiujici jeho provadéni,
zejména novy zakon o fiskalnich pravidlech a novela zédkona o vetejnych financich, by
mely pomoci zakotvit fiskalni kdzeni do vnitrostatnich pravnich piedpist.

Po zavedeni diichodové reformy z prosince 2012 mési¢ni tdaje naznacuji, Ze pocet
novych starobnich dichodi vzristd mirnéjSim tempem. Nicméné konstatovani, ze
bylo provedeno druhé doporuceni Rady tykajici se posileni dlouhodobé udrzitelnosti
diachodového systému, by bylo predcasné. Dopady reformy v soucasné dobé posuzuje
pracovni skupina slozena z akademikli a zaméstnancli vefejné spravy. Na zakladé¢
jejich zjisténi hodla vlada predlozit navrhy dalSich uprav diichodového systému, které
by zajistily jeho udrzitelnost i v obdobi po roce 2020.

S cilem fesit problém spojeny s naklady na starnuti obyvatelstva vlada schvalila navrh
zdkona o dlouhodobé a individualni péci, ktery zavadi novy systém zalozeny na
pojisténi. Predpoklada se, Ze novy zadkon bude piijat v prvnim pololeti roku 2014.
Financovani tohoto povinného systému je tieba vyjasnit, pravdépodobné vsak bude
zalozeno na povinnych pfispévcich od aktivniho i neaktivniho obyvatelstva a nemélo
by zvysit celkovou sazbu ptispévkil na socidlni zabezpeceni.

Slovinsko v poslednich mésicich urychlilo provadéni strukturalnich reforem nefiskalni
povahy, jez maji vyznam pro ndpravu makroekonomické nerovnovahy. Vyrazny
pokrok zaznamenava oblast bankovniho sektoru. Klicové reformy na podporu zminéné
napravy a rustu se vSak teprve pfipravuji a jsou znac¢né zpozdény; konkrétné se jedna o
mimosoudni restrukturalizaci spolecnosti a piijeti klasifikace staitniho majetku.

V soucasné dobé se provadeji opatieni ke stabilizaci bankovniho sektoru, zejména
prostiednictvim ptrezkumi kvality aktiv a zatézovych testii, které pokryvaji témér
70 % celého bankovniho sektoru a které maji byt provedeny do konce roku 2013. Po
tomto posouzeni bude pravdépodobné nasledovat komplexni strategie
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restrukturalizace, konsolidace a rekapitalizace bankovniho sektoru, kterd bude rovnéz
zahrnovat plany na sniZeni objemu investic spojenych s pfimou a nepfimou ucasti
vetejného sektoru v domacich bankach. Tim by se vyznamné snizilo riziko
opctovného stanoveni podminénych zdvazkl v nadchdzejicich letech.

(13)  V soucasnosti projednavana reforma zakona o slovinském statnim holdingovém utadu
by v mohla ptipadé€, ze bude dobfe navrzena a dikladné provedena a ze v jejim rdmci
bude mimo jiné uspiSena privatizace nékterych staitem vlastnénych podnikt, jednak
vytvofit piijmy a snizit podminéné zdvazky vetejnych financi, jednak pfispét k lepsi a
efektivnéjsi strategické spravé statniho majetku, predevsim s ohledem na moznost
ptilakat zahrani¢ni investory,

PRIJALA TOTO STANOVISKO:

Program hospodaiského partnerstvi Slovinska piedloZzeny Komisi a Rad€ dne 1. fijna 2013
obsahuje soubor fiskalnich strukturdlnich reforem, ktery je caste¢né¢ vhodny pro podporu
efektivni a dlouhodobé napravy nadmérného schodku a ktery je tieba fadn¢ a komplexné
zavést tak, aby se docililo oekavanych vysledkli. Z programu hospodarského partnerstvi je
konkrétné patrny urcity pokrok pii plnéni zavazki stanovenych ve slovinském programu
stability a narodnim programu reforem, jez se tykaji danové reformy, posileni souladu s
dattovymi predpisy a fiskalniho fizeni, jakoz 1 =zlepSeni stavu bankovniho sektoru.
Restrukturalizace bankovniho a podnikového sektoru a konsolida¢ni strategie piijata v
navaznosti na vysledky pfezkumu kvality aktiv a zatézovych testi pro banky maji zésadni
vyznam pro nastoleni diivéry a pro to, aby se do Slovinska pfildkali zahrani¢ni investofi, ktefi
budou mimo jiné investovat do statnich dluhopisi. Prace na dalSich moZznych tupravach
dichodového systému zacaly teprve neddvno a informace o konkrétné planovanych
opatfenich a jejich lhitach v této oblasti nejsou k dispozici. Obecné plati, ze téméf vSechny
reformy jsou ve stadiu rozpracovani, takze jejich rychlé pfijeti a celoplo$né zavedeni ma zcela
zésadni vyznam. Slovinsko se proto vyzyva, aby v nadchéazejicim narodnim programu
reforem a programu stability uvedlo dal§i navrhované reformy a ptedlozilo k nim dalsi
informace; Komise a Rada uvedené programy plné posoudi v ramci evropského semestru.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda



