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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polsku povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a
¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z pfidané hodnoty mize Rada na navrh Komise jednomyslné povolit kterémukoli
Clenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz
cilem je zjednodusit postup vybéru dan¢ nebo zabranit ur¢itym druhiim danovych tnikid nebo
vyhybani se dafiovym povinnostem.

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 18. ¢ervna 2013 pozadalo Polsko o povoleni zavést
opatfeni, kterd se odchyluji od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES a
kterd by umoznila omezit na 50 % narok na odpocet v souvislosti s nakupem, prondjmem,
najmem nebo leasingem nékterych druhii motorovych vozidel, ktera se nepouzivaji vyhradné
pro ucely podnikani, a v souvislosti s ndkupem zbozi a sluzeb spojenych s témito vozidly,
vcetné nakupu paliva.

V souladu s ¢l.395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne
10. fijna 2013 o zadosti Polska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 14. fijna 2013 oznamila
Komise Polsku, ze ma k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH vyuctované pii ndkupech pro ucely svych zdanénych plnéni. Ustanoveni €l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho
majetku, k jinym G¢eliim nez pro Gcely podnikani, povazovalo za poskytnuti sluzby za tplatu,
pokud je DPH z tohoto zbozi odpocitatelna.

V ptipad€é motorovych vozidel miiZze byt tento systém obtizné pouzitelny z rtiznych diavoda,
zejména vsak proto, ze je slozité presné rozlisit pouziti pro ucely podnikani od pouziti pro jiné
ucely. Pokud se vedou zaznamy, pfedstavuje jejich vedeni a kontrola pro podniky i spravni
organy dodate¢nou zatéz. Vzhledem k velkému poctu dotéenych vozidel mohou i jednotlivé
malé danové uniky prerist do vysokych castek.

Polsko jako alternativu k systému stanovenému smérnici pozadalo o povoleni omezit ptivodni
odpocet na stanoveny procentni podil a zaroveni osvobodit podniky od povinnosti uctovat
DPH z pouziti pro soukromé ucely. Pfinosem tohoto opatfeni bude zjednoduSeni systému pro
vSechny strany, a soucasné se tak zajisti, Ze se odvede procentni podil dan¢, ktery by jinak
mohl uniknout.

Pozadované procentni omezeni ¢ini 50 %. Tento podil je zaloZzen na vlastnim posouzeni
Polska a podle navrhu by byl pfezkouman v ptipad¢ zadosti Polska o prodlouzeni po roce
2016.

Polsku je v soudasné dobé na zakladé provadéciho rozhodnuti Rady 2010/581/EU' povoleno
omezit na 60 % narok na odpocet DPH v souvislosti s ndkupem, potfizenim uvnitf
Spolecenstvi, dovozem, prondjmem nebo leasingem nékterych motorovych vozidel jinych nez
osobnich, a to nejvyse na 6 000 PLN. Toto rozhodnuti pozbyva platnosti 31. prosince 2013.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 27. zafi 2010 , kterym se Polské republice povoluje zavést zv1astni
opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 256, 30.9.2010, s. 24.
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Nové omezeni naroku na odpocet se pouzije ode dne 1. ledna 2014 v piipadé motorovych
vozidel, které osoba povinna k dani nepouziva vyhradné pro ucely svého podnikdni. Nékteré
typy motorovych vozidel by vSak byly z tohoto omezeni vylouceny, a podléhaly by tudiz
béznym pravidlim, a to zejména vSechna vozidla s vice nez 9 sedadly (v€etné sedadla pro
fidi¢e) a vozidla s celkovou maximalni hmotnosti vyssi nez 3 500 kg. Oblast pouziti je tim
v podstaté zuZena na osobni automobily, dodavky, malé nédkladni automobily a motocykly.

Toto omezeni se rovnéz vztahuje na DPH vyméienou za veskeré vydaje, véetné nakupu
paliva, spojené s motorovymi vozidly, na néz se vztahuje toto zvlaStni opatieni, za
predpokladu, Ze tyto vydaje nejsou vyluéné spojeny s podnikdnim osoby povinné k dani, jako
je tomu naptiklad v ptipadé€ instalace taxametrti.

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
konkrétni opatfeni pfimétené a ucinné. Kazdé prodlouzeni by proto mélo byt Casové omezené,
aby bylo mozné zhodnotit, zda podminky, na kterych se odchylka zaklada, jsou stale platné.

Polsko pozadalo o povoleni pouzivat zvlastni opatieni, které je pfedmétem tohoto navrhu, do
31. prosince 2018.

V podobnych piipadech je vSak béznou praxi poskytnout tfileté obdobi (viz napi. provadéci
rozhodnuti Rady 2012/232/EU* a2013/191/EU). Proto se navrhuje, aby toto rozhodnuti
pozbylo platnosti na konci roku 2016 a Polsko bylo poziddano, aby do 1. dubna 2016
predlozilo zpravu, v niz bude uveden prezkum procentniho omezeni, pokud by chtélo opatieni
uplatiiovat i po roce 2016.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Clanek 176 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
DPH odpocist. Do té doby je ¢lenskym statim povoleno zachovat vyjimky, které existovaly
k 1. lednu 1979. Proto existuje cela fada ustanoveni ,status quo*, ktera omezuji narok na
odpocet u motorovych vozidel.

V roce 2004 ptedlozila Komise ndvrh, ktery obsahoval mimo jiné pravidla urcujici, které
kategorie vydaji mohou byt pfedmétem omezeni naroku na odpocet (KOM(2004) 728
v kone¢ném znéni*). Rada se dosud na tomto navrhu neshodla.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace zacastnénych stran
Nevztahuje se na tento navrh.
Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 26. dubna 2012, kterym se Rumunsku povoluje pouzit opatieni
odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty, Ut. vést. L 117, 1.5.2012, s. 7.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 22. dubna 2013, kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni
opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) aclankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dané z piidané hodnoty, U, vést. L 113,25.4.2013, s. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2004/com2004 0728cs01.pdf.
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Posouzeni dopadii

Cilem navrhu je zabranit dafnovym uniklim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup pfi
vymétovani dan€, a ma proto potencialn€ priznivy dopad na podniky i spravni organy. Toto
feSeni je Polskem povazovano za vhodné opatfeni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a
soucasnymi odchylkami.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je povolit Polsku pouZzit opatfeni odchylujici se od c¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES za ucelem omezeni naroku osoby povinné k dani na odpocet DPH v souvislosti s
nakupem, prondjmem, ndjmem nebo leasingem nékterych motorovych silni¢nich vozidel a s
nimi spojenych vydajii v ptipad¢, kdy vozidlo neni vyuzivano vyhradné pro ucely podnikani a
vydaje nejsou vyluéné spojeny s podnikdnim osoby povinné k dani. V piipad¢, Ze byl narok
na odpocet omezen, je osoba povinnad k dani na zékladé odchylky od ¢l. 26 odst. 1 pism. a)
smérnice 2006/112/ES osvobozena od zdanéni vyuzivani tohoto vozidla k jinym u¢elim nez
pro ucely podnikéni. Opatieni se vztahuje pouze na vozidla nepiesahujici uréity pocet sedadel
a urcitou celkovou hmotnost.

Omezeni je stanoveno pausalné ve vysi 50 %. Polsko je povinno v ptipadé zadosti o
prodlouZzeni platnosti tuto sazbu a pottebnost odchylujicich se opatieni prezkoumat a podat o
nich zpravu. Rozhodnuti se pouzije do dne uvedeného v rozhodnuti nebo do dne vstupu
pravidel Unie o omezeni naroku na odpocet DPH v této oblasti v platnost, a to v zavislosti na
tom, ktery den nastane diive.

Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice Rady 2006/112/ES.

Zasada subsidiarity

Navrh spadé do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
Zasada proporcionality

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality, jelikoZ se toto rozhodnuti tykéd povoleni
udéleného Clenskému statu na zakladé jeho vlastni zadosti a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti piisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili.

Volba nastroji

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu / téchto diivodi:

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné¢ schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot mulze byt urceno jednotlivému
¢lenskému statu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Evropské unie pochazejici z DPH.
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5. NEPOVINNE PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o pfezkumu a o skonceni platnosti.
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2013/0411 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polsku povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a
¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty”, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

€)

(4)

)

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 18. ¢ervna 2013 pozadalo Polsko o povoleni
zavést zvlastni opatfeni tykajici se nékterych motorovych silni¢nich vozidel a vydaji s
nimi spojenych, kterd se odchyluji od ustanoveni smérnice 2006/112/ES, jimiz se
upravuje narok osoby povinné k dani na odpocet DPH vyuctované pii nakupu zbozi a
sluzeb, a ustanoveni, kterd vyzaduji vytctovani dan€ z majetku podniku pouzitého pro
ucely jiné nez podnikani.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise o zadosti Polska ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 10. fijna 2013. Dopisem
ze dne 14. fijna 2013 oznamila Komise Polsku, ze m4 k dispozici vSechny udaje
potfebné k posouzeni zadosti.

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani na odpocet
DPH vyuctované za dodani zbozi a sluzby ji poskytnuté pro ucely svych zdanénych
plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice obsahuji pozadavek
vyuctovat DPH, pokud je majetek podniku pouzit pro soukromé ucely osoby povinné
k dani nebo jejich zaméstnanctli, poptipadé obecnégji feCeno k jinym ucelim nez pro
ucely jejiho podnikani.

Opatieni pozadované Polskem se odchyluje od téchto ustanoveni v tom smyslu, ze
pozaduje omezeni naroku na odpocet DPH v souvislosti s ndkupem, prondjmem,
ndjmem nebo leasingem nékterych motorovych silni¢nich vozidel a s nimi spojenych
vydajii a osvobozeni osoby povinné k dani od uctovani DPH v ptipadé pouzivani
vozidel, na ktera se omezeni vztahuje, k jinym uceliim nez pro ucely podnikani.

Je slozité presné urcit, kdy se jednd o pouzivani motorovych vozidel k jinym ucelim
nez pro ucely podnikani, aiv pfipadech, kdy to mozné je, je tento postup casto
obtizny. Podle pozadovanych opatieni by ¢astka DPH na odpocitatelné vydaje spojené
s motorovymi vozidly, kterd nejsou uzivana vylu¢né pro ucely podnikani, mé¢la byt s
nékterymi vyjimkami stanovena pausalni procentni sazbou. Podle aktudlné dostupnych
informaci zastdva Polsko nazor, Ze sazba ve vy$i 50 % je opodstatnéna. Aby se
zaroven zabranilo dvojimu zdanéni, mél by byt pozadavek na vyactovani DPH z uziti

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)
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®)

)

(10)

(In

motorového vozidla k jinym Gcelim nez pro tcely podnikani zrusen, pokud se na ngj
vztahuje toto omezeni. Tato opatieni lze odivodnit nutnosti zjednodusit postup pro
vyméfovani DPH a zabranit danovym unikim na zdkladé nespravného vedeni
zdznamu a nepravdivych danovych prohlaseni.

Omezeni naroku na odpocet dané podle zvlastnich opatfeni by se mélo uplatnit na
DPH vyuctovanou pii ndkupu, pofizeni uvniti Spolecenstvi, dovozu, prondjmu nebo
leasingu stanovenych motorovych silni¢nich vozidel a v souvislosti s vydaji s nimi
spojenymi, véetné ndkupu pohonnych hmot.

Nekteré typy motorovych vozidel by mély byt z oblasti ptisobnosti zvlastniho opatieni
vynaty, nebot’ — vzhledem ke své povaze nebo druhu podnikatelské ¢innosti, k niz jsou
pouzivany — jakékoli jejich uzivani k jinym ucelim nez pro ucely podnikani je
povazovano za zanedbatelné. Zvlastni opatfeni by se proto neméla vztahovat na
vozidla s vice nez 9 sedadly (vcetné sedadla pro fidi¢e) a s celkovou maximalni
hmotnosti vyssi nez 3 500 kg. Omezeni ndroku na odpocet se kromé toho nevztahuje
na DPH vyméienou za veskeré vydaje, které jsou vyluéné spojeny s podnikanim osoby
povinné k dani.

Tato odchylujici se opatieni by méla byt ¢asové omezena, aby se umoznilo zhodnoceni
jejich ucinnosti a piisluSné procentni sazby, jelikoZz navrZzend procentni sazba je
zaloZena na pocate¢nich zjisténich o vyuziti pro ucely podnikani.

Pokud mé Polsko za to, Ze je nezbytné dalsi prodlouzeni odchylujicich se opatifeni po
roce 2016, mélo by Komisi nejpozdéji 1. dubna 2016 spolu se zadosti o prodlouzeni
ptedlozit zprdvu o pouzivani dotyénych opatfeni, v niZ bude uveden ptezkum
uplatiiovaného procentniho omezeni.

Dne 29. fijna 2004 pfijala Komise navrh® smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388/EHS, nyni smérnice 2006/112/ES, v némz byly sjednoceny kategorie vydaji,
které lze vyloucit z naroku na odpocet dané. Podle tohoto navrhu lze z naroku na
odpocet vyjmout motorova silni¢ni vozidla. Odchylujici se opatfeni stanovena timto
rozhodnutim by méla pozbyt platnosti dnem vstupu takové pozménujici smérnice v
platnost, pokud bude jeji vstup v platnost pfedchazet dni skonceni platnosti uvedeném
v tomto rozhodnuti.

Odchylka bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi dané vybirané na
stupni kone¢né spotieby a nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Evropské
Unie pochézejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES se Polsku povoluje omezit na 50 % nérok na
odpocet DPH pii nékupu, pofizeni uvniti Spolecenstvi, dovozu, ndjmu nebo leasingu
motorovych silni¢nich vozidel, jakoz i DPH vyucétované v souvislosti s vydaji spojenymi
s témito vozidly, pokud vozidlo neni pouZzivano vylu¢né pro ucely podnikani.

Omezeni uvedené v prvnim pododstavci se nevztahuje na motorovd vozidla s celkovou
maximalni hmotnosti vys$si nez 3 500 kg nebo na motorové vozidla s vice nez deviti sedadly,
vcetné sedadla fidice.

6

KOM(2004) 728 v koneném znéni (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10).
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Omezeni uvedené v prvnim pododstavci se nevztahuje na DPH vymétenou za veskeré vydaje,
které jsou vyluéné spojeny s podnikanim osoby povinné k dani.

Clanek 2
Odchylné od €l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES se Polsku povoluje nepovazovat za
poskytnuti sluzeb za tplatu pouziti vozidla, na které se vztahuje omezeni uvedené v ¢lanku 1
tohoto rozhodnuti, k soukromym ucelim osobou povinnou k dani ¢i jejimi zaméstnanci nebo
obecnéji k uceltim jinym nez pro Gcely jejiho podnikani.

Cldnek 3
1. Toto rozhodnuti nabyva G¢inku dnem oznameni.

Toto rozhodnuti se pouZzije ode dne 1.ledna 2014 a pozbyvé platnosti dnem, kdy vstoupi
v platnost predpisy Unie, které vymezuji, jaké vydaje tykajici se motorovych silni¢nich
vozidel nejsou zptsobilé pro uplny odpocet DPH, avSak nejpozdéji dnem 3 1. prosince 2016.

2. Ptipadna zadost o prodlouzeni opatieni stanovenych timto rozhodnutim se ptredlozi Komisi
nejpozdéji 1. dubna 2016. Tato zadost je doplnéna zpravou, kterd obsahuje prezkum
procentniho omezeni uplatiiovaného na narok na odpocet DPH na zéklad¢ tohoto rozhodnuti.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Polské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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