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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Zména z Doha

Na konferenci o zmén¢ klimatu, kterd probéhla v prosinci 2012 v Doh4, pfijalo 192 smluvnich
stran Kjotského protokolu k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu (dale jen ,,Gmluva®)
zménu tohoto protokolu'. Tato ,,zména z Doha* stanovi druhé kontrolni obdobi Kjétského
protokolu, a to ode dne 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020.

Podle zmény z Doha se Evropskd unie, jeji Clenské staty alsland zavazaly omezit své
pramérné ro¢ni emise sklenikovych plyni v obdobi 2013-2020 na 80 % emisi v referen¢nim
roce (zpravidla rok 1990)*. Zaklad tohoto zavazku tkvi v cilech sniZeni emisi stanovenych
v balicku opatfeni v oblasti klimatu a energetiky, ktery byl pfijat vroce 2009, zejména
v systému EU pro obchodovéni s emisemi (EU ETS) a rozhodnuti o ,,sdileni wsili*’. Vypo&et
zavazku bere v iivahu rozdily mezi oblastmi ptisobnosti pravnich piedpisti Evropské unie a v
ramei Kjotského protokolu v druhém kontrolnim obdobi®. Tento pfistup je v souladu se
zaveéry zasedani Rady z biezna 2012, v nichz se uvadi, ze spole¢ny zavazek Evropské unie,
jejich Elenskych stath a Islandu by mél byt zaloZen na souboru opatieni pro oblasti klimatu
a energie, ale také na skuteCnosti, ze povinnosti jednotlivych ¢lenskych statd tykajici se
snizeni emisi v druhém obdobi zdvazku vramci Kjotského protokolu ,,neptekroci jejich
zavazky dohodnuté v pravnich ptedpisech EU*. Tento pftistup byl pouzit, kdyz Evropska unie
a jeji Glenské staty predlozily v dubnu 2012 své zavazky na druhé kontrolni obdobi’.

Vedle ptijeti zmény z Dohé se na konferenci o zméné klimatu rovnéz ptijala fada rozhodnuti
o technickych otdzkach tykajicich se provadéni podstatnych zavazkd ke zmirnéni zmény
klimatu uvedenych ve zméné¢ z Doha: patii mezi n€ rozhodnuti o zapocitavani a spravovani
kjotskych jednotek pti ptechodu z prvniho na druhé kontrolni obdobi a b&hem druhého
kontrolniho obdobi (rozhodnuti 1/CMP.8 a 2/CMP.8)°. Pfipravuje se dalii soubor opatient,
ktery dopliiuje provadéci balicek, a Evropska unie se zasazuje o to, aby se zabezpecilo jeho
pfijeti na konferenci o zméné klimatu, kterd se bude v listopadu 2013 konat ve VarSavé.

Rozhodnuti 1/CMP.8 piijaté konferenci smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran
Kjotského protokolu, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

Pro prvni kontrolni obdobi byly jako referen¢ni roky EU urleny tyto roky: pro CO,, CH4; a N,O
pouzivaji vSechny Clenské staty jako referenéni rok 1990 s nasledujicimi vyjimkami: Bulharsko —
1988; Mad’arsko — pramér 1985-1987; Slovinsko — 1986; Polsko — 1988; Rumunsko — 1989. Pro
fluorované plyny pouzivaji vSechny ¢lenské staty jako referencni rok 1995 s nasledujicimi vyjimkami:
Rakousko, Francie, Italie a Slovensko — 1990; a Rumunsko — 1989.

Pravni pfedpisy pfijat¢é dne 23. dubna 2009, vcetné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsitit systém pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi, a na rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plyni,
aby byly splnény zavazky Spoleenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2020, Ut.
vést. 140, 5.6. 20009.

Tento rozdil v plisobnosti je podrobné vysvétlen v pracovnim dokumentu tGtvart Komise ,,Pfiprava
kvantifikovaného zavazku EU na omezeni a snizeni emisi (QELRO) zaloZeného na klimatickém
a energetickém balicku EU“, SWD (2012) 18 final, 13.2.2012.

Podani Déanska a Evropské komise jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych stati ze dne 19. dubna
2012 k ,,Informaci o kvantifikovaném zavazku EU na omezeni a snizeni emisi (QELRO) pro druhé
kontrolni obdobi podle Kjétského protokolu, FCCC/KP/AWG/2012/MISC.1.

Viz vys$e poznamka pod ¢arou 1.
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Spole¢né plnéni zavazku Evropské unie, jejich ¢lenskych stati a Islandu

Clanek 4 Kjotského protokolu umoziiuje smluvnim strandm plnit jejich zavazky spole&ng.
Evropska unie ajeji Clenské staty vyuzily této moznosti pfi ratifikaci Kjotského protokolu
v roce 2002 a provadéni prvniho kontrolniho obdobi’. V priib&hu jednani o zméné z Doha
Evropské unie ajeji ¢lenské staty jasné oznamily sviij umysl plnit své zavazky v druhém
kontrolnim obdobi spolecné, tentokrat i s Islandem.

Strany, které se dohodly, ze splni své zavazky spolecné, maji za to, ze tyto zavazky splni,
pokud je dosazen jejich spolecny zdvazek (na zdkladé jejich celkovych emisi sklenikovych
plynti za celou dobu trvani obdobi zavazku). V piipadé nedosazeni vytyceného spole¢ného
zavazku je vSak kazdé strana odpovédna za svou Groven emisi stanovenou v jejich spoleéném
plnéni dohody. V Kjotském protokolu se proto vyzaduje, aby smluvni strany dohody
o spolecném plnéni stanovily pfislusné trovné emisi piidélené kazdému clenu dohody
o spole¢ném plnéni a oznamily je pfi ulozeni jejich listiny o pfijeti.

Podminky spole¢ného plnéni zdvazku Evropské unie, jejich Clenskych statii a Islandu jsou
uvedeny v pfiloze Inévrhu rozhodnuti Rady o uzavieni zmény z Dohd ke Kjotskému
protokolu Ramcové umluvy Organizace spojenych narodii o zméné klimatu a o spole€ném
plnéni zavazki zn& vyplyvajicich®. Podminky budou rovn&Z zaGlenény do dvoustranné
dohody s Islandem, pro kterou Komise navrhla v ¢ervnu 2013 Radé€ doporuceni tykajici se
mandatu k jednani. Az budou tyto podminky dohodnuty, vcetné pfisluSnych urovni emisi,
musi byt v okamziku, kdy Evropska unie, jeji ¢lenské staty a Island spole¢né ulozi své listiny
o pfijeti zmény z Dohd, ozndmeny UNFCCC.

Zapoditavani emisi po roce 2012

V druhém kontrolnim obdobi zavazkii podle Kjotského protokolu bude pokracovat stavajici
souhrnny systém zapocitavani emisi, pficemz se do urcité miry zlepsi, aby byla zajiSténa
transparentnost, pokud jde o vysledky smluvnich stran a plnéni jejich zavazkt. Ustfednim
bodem tohoto systému je pozadavek, aby se pro kazdou stranu, kterd piijala zavazek,
vypocetlo mnozstvi, které se ji piidéli. Toto pfidélené mnozstvi predstavuje mnozstvi emisi v
tunach, které jednotlivé smluvni strany mohou vypustit béhem kontrolniho obdobi, vyjadiené
v ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO, ekv.). Je vydano ve formé jednotek ptidéleného mnozstvi
(AAU) do narodniho registru kazdé smluvni strany. V ramci dohody o spole¢ném plnéni
uvedené v pfiloze II k navrhu rozhodnuti Rady to znamena, Ze Evropské unie, jeji Clenské
staty alIsland jsou jednotlivé odpovédni za vydavani AAU odpovidajicich ptidélenym
mnozstvim do svych vnitrostatnich registra.

Kromé jednotek AAU budou vnitrostatni registry také vést a evidovat transakce s jednotkami
vyplyvajicimi z pouziti pruznych mechanismti Kjotského protokolu. To se tyka nejen AAU,
ale také jednotek ovéteného snizeni emisi (CER) pro projekty z mechanismu c¢istého rozvoje,
jednotek snizeni emisi (ERU) pro projekty spolecné realizace, stejné jako jednotek propadii
(RMU) pro pohlceni pomoci propadi. Transakce s témito jednotkami budou pfedmétem
mezinarodnich pozadavkd, jako jsou kritéria zptisobilosti pro ti€ast v pruznych mechanismech
a kritéria upravujici rezervu kontrolniho obdobi (CPR). Tyto pozadavky poskytnou zaruky
proti tomu, aby smluvni strany prodaly nadmérné mnozstvi jednotek, pokud to neni
odiivodnéno skuteCnym snizenim emisi této smluvni strany. Kromé toho byla na konferenci
o zmén¢ klimatu v Dohd odsouhlasena pravidla pro pfechod z prvniho do druhého kontrolniho
obdobi, zejména ve vztahu k ptresunu (banking) pfebytku AAU z prvniho kontrolniho obdobi.

7 Rozhodnuti Rady 2002/358/ES ze dne 25. dubna 2002 o schvaleni Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a o spole¢ném plnéni zavazkl z néj
vyplyvajicich (Uf. vést. L 130, 15.5.2002, s. 1).

’ COM/2013/ 768 final.
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Ackoli nové dohodnutd kjotska pravidla v zasad¢ neovliviiuji fungovani EU ETS nebo
rozhodnuti o ,sdileni usili, m¢la by byt upfesnéna vzijemnd interakce mezi systémem
zapocitavani Kjotského protokolu a pravidly zapocitavani podle pravnich ptedpisit Unie
a provadéni kjotskych pravidel musi byt uvedeno do souladu s témito pravnimi predpisy EU.
Krom¢é toho bude spoleéné plnéni dohody vyzadovat vypracovani dalSich technickych
pravidel.

Pravni zaklad pro technické provadéni v Evropské unii

Béhem prvniho kontrolniho obdobi vramci Kjotského protokolu (2008-2012) byly
mezinarodné¢ dohodnuté pozadavky realizovany prostiednictvim rozhodnuti o mechanismu
monitorovani’ a nafizeni o registru pouZitelnych pro druhou fazi systému EU pro
obchodovani s emisemi (2008-2012)'°. K témto pozadavkim patiilo zapo&itavani emisi a
jednotek, spole¢né plnéni zdvazkd EU, sprava jednotek s ohledem nazavazky v ramci
Kjotského protokolu a jejich interakce se spravou jednotek v ramci systému EU ETS.
Ptedpisy o registru zahrnovaly pravidla zapocitdvani a spravy jednotek na ucely provadéni
systému EU ETS a pro provadéni prvniho kontrolniho obdobi v ramci Kjotského protokolu.
Nyni platné nafizeni o registru'' obsahuje pouze ustanoveni pro spravu jednotek tykajici se
provadéni a provozu treti faze systému EU ETS a rozhodnuti o spolecném usili. Neupravuje
pozadavky na zapocitavani pro technické provedeni protokolu po roce 2012.

Provadeéni Kjotského protokolu po roce 2012 vyzaduje soubor technickych provadécich
pravidel, které musi byt vypracovany pro Evropskou unii, jeji ¢lenské staty a Island. Nedavno
pfijaté nafizeni o mechanismu monitorovani'” neobsahuje pravni zaklad, ktery by Komisi
umoznil vypracovat takovy soubor pravidel vzhledem k narodnim registrim ¢lenskych stati.
Proto je nutné zménit nafizeni o mechanismu monitorovani tak, aby byl poskytnut
pozadovany pravni zaklad.

2. TECHNICKE PROVADENI KJOTSKEHO PROTOKOLU PO ROCE 2012

Pro zajisténi technického provadéni Kjotského protokolu v Evropské unii po roce 2012 je
potieba umoznit u¢inné fungovani spole€ného plnéni zavazki Evropské unie, jejich clenskych
stati a Islandu, a zajistit soulad provadéni protokolu s fungovanim EU ETS a rozhodnutim
o ,,sdileni Usili“. Tato pravidla by méla vyftesit fadu otazek, vcetn¢:

— postupt spravy jednotek, jako jsou transakce kjotskych jednotek (vydani, prevod,
nabyvani, ruseni, odebrani, pfesun, nahrazeni nebo zména data skonceni platnosti) v

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.280/2004/ES ze dne 11.unora 2004 o mechanismu
monitorovani emisi sklenikovych plyni ve Spolecenstvi aprovadéni Kjotského protokolu
(UK. vést. L 49, 19.2.2004, s. 1).

Nartizeni Komise (ES) ¢. 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004 o normalizovaném a bezpecném systému
registri podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady &. 280/2004/ES (Ui. vést. L 386, 29.12.2004, s. 1) a nafizeni Komise (EU) ¢&.
920/2010 ze dne 7. fijna 2010 o standardizovaném a bezpecném systému registri podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
280/2004/ES (UF. vést. L 270, 14.10.2010, s. 1).

Nartizeni Komise (EU) ¢.389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvoreni registru Unie podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
a &. 406/2009 a o zruseni natizeni Komise (EU) &. 920/2010 a &. 1193/2011 (Ut. vést. L 122, 3.5.2013,
s. 1)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti a podavani dalsich informaci na urovni ¢lenskych
sttt a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zrueni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES (Ut. vést. L 165,
18.6.2013, s. 13).
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ramci narodnich registri Evropské unie, Clenskych stati a Islandu, i mezi témito
registry,

— postuptl zapocitavani souvisejicich s pfechodem z prvniho do druhého kontrolniho
obdobi, vcetné presunu piebytkovych jednotek AAU, CER aERU zprvniho
do druhého kontrolniho obdobi,

— vytvofeni a udrzovani rezervy prebytku z piedchézejiciho obdobi (PPSR) a rezervy
pro kontrolni obdobi (CPR) pro kazdého ¢lena spole¢ného plnéni dohody,

— odvodu nebo ,podilu na zisku®, ktery se vztahuje navydavani ERU a prvni
mezinarodni pfevod AAU v druhém kontrolnim obdobi.

Tento navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady predstavuje zaklad pro provadéni téchto
technickych zélezitosti v Evropské unii prostiednictvim pfijimani pravnich aktt.

Postupy pri spravé jednotek

Akty v pfenesené pravomoci uvedené v tomto navrhu jsou potfebné k zajisténi toho, aby
vSechny transakce kjotskych jednotek ve vnitrostatnich registrech Evropské unie, jejich
Clenskych stati a Islandu byly v souladu s jejich spoleénym plnénim zavazki. Transakce
zahrnuji vydani, pfevod, ziskani, zruSeni, pfesun, vyménu, zménu data skonceni platnosti
a odebrani. Je rovnéz nezbytné zajistit uc¢inné provadéni postupti spravy jednotek stanovenych
pro zapocitavani emisi a jednotek v ramci systému EU ETS a rozhodnuti o ,,sdileni usili*.
Spole¢né plnéni dohody pro druhé kontrolni obdobi bude vyzadovat dal$i konkretizaci
kjotskych provadécich pravidel v Evropské unii.

Kromé toho syst¢tm EU ETS i rozhodnuti o ,sdileni Gsili* umoznuji omezené pouzivani
kjotskych jednotek v souladu s povinnostmi stanovenymi v pravnich piedpisech EU. Je
nezbytné, aby technické provadéni kjotskych pravidel v Evropské unii zabezpecilo uplnou
flexibilitu stanovenou v pravnich pfedpisech Unie, aby tyto jednotky byly dostupné pro
hospodaiské subjekty v souladu s ustanovenimi systému EU pro obchodovani s emisemi a pro
Clenské staty v souvislosti s jejich povinnostmi na zakladé rozhodnuti o ,,sdileni Gsili“. Je
rovnéz nezbytné, aby technické provedeni zachovalo spolehlivé postupy zapocitdvani, které
se tykaji sladéni pravidel provadéni Kjotského protokolu se systétmem EU ETS as
rozhodnutim o ,,sdileni Gsili“. To zahrnuje nutnost zajistit, aby za kazdou vytvoienou
jednotku EU nebo jednotku EU pouzitou na ucely souladu byla vydana nebo odebrana kjotska
jednotka.

Kromé toho je v aktech v pfenesené pravomoci uvedenych v tomto navrhu nutné definovat
ucinnou regulaci odebirani jednotek po roce 2012: dosazeni spolecného zavazku zavisi
na odebrani jednotek Evropskou unii, kazdym clenskym stitem a Islandem, podle jejich
ptislusné irovné emisi. Jednotny postup odebirani jednotek Unii, ¢lenskymi staty a Islandem
ajasné stanoveni jednotek urcenych k odebrani kazdou smluvni stranou zaruci, ze soulad
v ramci pravnich predpisi Unie bude rovnéz znamenat plnéni zavazki podle Kjotského
protokolu a naopak. Navic je tento postup zapotiebi k zajisténi integrity zapocitavani v ramci
systtmu EU ETS. Pokud hospodaiské subjekty, nanéz se vztahuje systtm EU pro
obchodovani s emisemi, splni povinnosti v rdmci tohoto systému, je rovnéz zaruceno, ze neni
treba ziskat dal$i kjotské jednotky na pokryti téchto emisi pro dodrzovani kjotskych
pozadavkl zapocitavani pro druhé kontrolni obdobi. Za timto ucelem se prostfednictvim akta
v pfenesené pravomoci uvedenych v tomto navrhu zajisti, Ze emise, na né¢z se vztahuje EU
ETS od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2020, odpovidaji naslednému odebrani jednotek pro
druhé kontrolni obdobi v ramci Kjotského protokolu. V podstaté zabezpeci, ze jedna kjotska
jednotka pro druhé kontrolni obdobi bude odebrana za kazdou jednotku odevzdanou
v systému EU ETS za emise ze zdroju, které jsou uvedeny v ptiloze A Kjotského protokolu.
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Podobnym zplisobem se rovnéz stanovi, ze kjotské jednotky platné pro druhé kontrolni
obdobi budou odebrany proti emisim a pohlcenim v clenskych statech ana Islandu
v odvétvich, nanéz se nevztahuje systém ETS, za ptedpokladu, Ze tyto plyny, zdroje
a propady jsou pfedmétem tohoto protokolu.

Postupy zapocitavani souvisejici s pfechodem z prvniho do druhého kontrolniho obdobi

V rozhodnuti 13/CMP.1, které obsahuje zdkladni pravidla zapocitavani podle Kjotského
protokolu'®, jsou uvedena ustanoveni, jejichz cilem je, aby strany mohly piesunout jednotky
ERU, CER a AAU do nésledujici kontrolniho obdobi poté, co vSechny strany provedou
posouzeni souladu. Podle tohoto rozhodnuti mohou byt jednotky ERU a CER piesunuty
do vyse rovnajici se 2,5 % mnozstvi pfidéleného smluvni strané. Jednotky propadi (RMU),
docasné ovéiené snizeni emisi (tCER), dlouhodobé ovétené snizeni emisi ICER a jednotky
ERU piepoctené z RMU nelze pfesunovat. V rozhodnuti 1/CMP.8 se potvrzuje uplatiiovani
téchto pravidel po roce 2012 a vklada pozadavek, ze presunuté jednotky AAU musi byt
pfevedeny do rezervy piebytku z predchéazejiciho obdobi (PPSR) smluvni strany.

Procentni limit na pfesun jednotek CER a ERU se uplatituje na zaklad¢ ptidéleného mnozstvi,
ajednotky CER a ERU platné pro prvni kontrolni obdobi pouzité ke splnéni povinnosti
ve tieti fazi systému EU ETS (2013-2020) jsou vedeny v registru Unie. Z téchto diivoda bude
dilezité, aby limit v celé Evropské unii a jejich ¢lenskych statech byl uplatiiovan zplisobem,
ktery umoznuje presunuti téchto jednotek za ucelem jejich pozdé¢jsiho vytazeni. V ramci
systétmu EU ETS jsou povinny oteviit a vést evidenci zapo€itdvani nejen jednotlivé smluvni
strany, ale také soukromé subjekty. Do t€¢ miry, do jaké se do drzeni v téchto evidencich
zahrnuji jednotky CER a ERU, bude dullezité vytvofit jednotnd pravidla, kterd umoziuji
optimalni provadéni pravidel presund. Jednotky AAU, které predstavuji povolenky
nespotifebované mezi druhou a tieti fazi systému EU ETS, jsou rovnéz drZeny v registru Unie.
Akty v prenesené pravomoci budou proto rovnéz muset stanovit pravidla pro provadéni
pravidel pro pfesun AAU, aby bylo zaji$téno, Ze uplatiiovani Kjotského systému zapocitdvani
je ve shodé¢ se systémem EU ETS a s rozhodnutim o ,,sdileni asili.

Vytvoieni a udrZovani rezervy Kkontrolniho obdobi (CPR) arezervy prebytku z
piredchazejiciho obdobi (PPSR) pro kazdého ¢lena dohody spole¢ného pIlnéni

Akty v pfenesené pravomoci, jez se uvadéji v tomto navrhu, budou rovnéz muset upiesnit
provoz rezervy kontrolniho obdobi (CPR) ve vnitrostatnich registrech Evropské unie, jejich
Clenskych statd a Islandu. Mezinarodni pozadavek ziidit a udrzovat rezervy kontrolniho
obdobi je soucésti zodpovédnosti kazdé strany spravovat a zapocitavat své piidélené
mnozstvi. Podle rozhodnuti na mezindrodni urovni se rezerva kontrolniho obdobi rovna
niz§imu z téchto dvou mnozstvi: 90 % mnozstvi pivodné pridéleného dané smluvni strané
nebo 100 % jeho naposledy pfezkoumané evidence vynasobené osmi. Rezerva kontrolniho
obdobi se vztahuje na kazdého ¢lena spole¢ného plnéni dohody jednotlivé. Protoze mnozstvi
piidélena Clenskym statim a Islandu zahrnuji pouze odvétvi mimo EU ETS a mnozstvi
pridélena Unii zahrnuji odvétvi nalezejici do EU ETS, akty v pfenesené pravomoci, jezZ se
uvadéji vtomto navrhu, bude nutno wurcit jednotnou koncepci presného vypoctu
a transparentniho hlaseni rezerv za ptislusné kontrolni obdobi pro Evropskou unii, jeji ¢lenské
staty a Island.

V rozhodnuti 1/CMP.8 se vyzaduje, aby kazda strana vytvofila ve svém narodnim registru
rezervu prebytku z predchézejiciho obdobi (PPSR) a jsou stanovena nasledujici souvisejici
pravidla pro PPSR: jednotky mohou byt pfevadény mezi jednotlivymi evidencemi PPSR;

1 Rozhodnuti 13/CMP/1 tykajici se zpisobl pro zapocitdvani ptifazenych mnozstvi dle ¢l. 7 odst. 4

Kjotského protokolu, v: FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.2.
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kazda smluvni strana mize vytadit jednotky ve svém vlastnim PPSR az na uroven, o kterou
emise béhem druhého kontrolniho obdobi ptekroci ptidélené mnozstvi; smluvni strana mize z
PPSR jiné strany pfijimat jednotky az do 2 % jejiho ptidéleného mnozstvi za predchozi
kontrolni obdobi. Evropskéd unie, jeji Clenské staty aIsland jsou odpovédné za stanoveni
a udrzovani PPSR v souladu s mezinarodné dohodnutymi pravidly a podminkami spole¢ného
plnéni. Je nezbytné vymezit oblast plisobnosti kazdého PPSR podle definice Grovni emisi
uvedenych v pifiloze 1k tomuto navrhu rozhodnuti Rady. Je rovnéz nezbytné stanovit
spole¢na pravidla pro po&ateéni zistatek'* a pro pouzivani a ziskavani jednotek v jednotlivych
PPSR Evropské unie, jejich ¢lenskych statt a Islandu.

Podil na zisku uplatnény na jednotky AAU a ERU

V rozhodnuti 1/CMP.8 se na prvni mezindrodni pfevod AAU a vydavani ERU ukladéd odvod
ve vysi 2 % podilu na zisku. ProtoZe se tento odvod vztahuje na vydavani ERU, spad4 do
odpovédnosti kazdého Clenského statu a Islandu. Nicméné do té miry, do jaké je tieba vést
bilance AAU, aby bylo zaruceno, Ze za kazdou jednotku pouZitou na ucely splnéni rozhodnuti
o ,,sdileni usili“, akty v pfenesené pravomoci uvedené vtomto ndvrhu musi zajistit, aby
zapocitani uplatnéni odvodu z podilu na zisku bylo v souladu s pozadavky pravnich ptredpist
Evropské unie.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Tento navrh pozménuje pravni zdklad, obsazeny v nafizeni o mechanismu monitorovani,
ktery umozinuje Komisi pfijimat nelegislativni akty, kterymi stanovi pravidla pro jiné nez
podstatné prvky pii uctovani kjotskych jednotek po roce 2012 v pravnich ptedpisech EU.
Zakladni prvky, pokud jde o zdvazky Evropské unie, jejich clenskych stati a Islandu, jejich
provadéni aspolecné plnéni, jsou obsazeny vcelé tadé pravnich nastroji, vcetné
samostatného navrhu rozhodnuti Rady. Rovnéz budou feSeny v rdmci dvoustranné dohody
s Islandem a jsou zahrnuty ve zméné¢ z Doha a doprovazejicich rozhodnutich konference
smluvnich stran slouzici jako zaseddni smluvnich stran Kjotského protokolu, jakoz iv
nafizeni o mechanismu monitorovani a v aktech v pfenesené pravomoci a provadécich aktech
piijatych na zdklad¢ tohoto nafizeni.

Diive byla takova pravidla v rdmci byvalych nafizeni o registru pfijimana postupem ve
vyboru pro regulativni postup s kontrolou. Byla zalozena na pravnim zaklad¢ obsazeném
v rozhodnuti o mechanismu monitorovani. Prdvni zaklad, ktery umoziuje provadéni
technickych otdzek souvisejicich se spravou jednotek v prvnim kontrolnim obdobi Kjotského
protokolu prostiednictvim pfiijeti rozhodnuti o registru, byl obsazen v ¢l. 3 odst. 3 acl. 6
odst. 1 rozhodnuti 0 mechanismu monitorovani. V rozhodnuti se mimo jiné uvadi potfeba
pfijmout provadéci ustanoveni tykajici se projednavani ve vyboru, pokud jde o zpravy
o informacich z narodniho registru, o vydavani, ziskéani, drzeni, pfevodu, zrusSeni, stazeni
a pfesunu ptidélenych mnozstvi jednotek, jednotek propadd, jednotek snizeni emisi
a ovéfenych snizeni emisi béhem piedchoziho roku. Stanovilo rovnéz piijeti opatfeni
ptijatych postupem projednavani ve vyborech, pokud jde o pozadavek Spolecenstvi a jeho
Clenskych stath ,,zfidit a vést registry za uCelem zajiSténi pfesného zuctovani vydavani,
drzeni, ptevodu, nabyvani, ruseni a stazeni jednotek ptidélenych mnozstvi, jednotek propadu,

Pocatecni zistatek PPSR Evropské unie, ktery bude ziizena v registru Unie, bude sestavat predevsim z
jednotek AAU drzenych vregistru Unie v souladu sc¢lankem 56 nafizeni 920/2010/ES, které
predstavuji povolenky EU ETS ulozené v souladu s ¢lankem 57 nafizeni 920/2010/ES. Pocate¢ni
zustatek kazdého PPSR clenskych statd aIslandu bude sestavat z AAU piesunutych do kazdého
narodniho registru.
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jednotek snizeni emisi a ovéfenych snizeni emisi, jakoz i presunu jednotek ptidélenych
mnozstvi, jednotek snizeni emisi a ovétenych snizeni emisi‘.

Rozhodnuti o mechanismu monitorovani bylo zruSeno a nahrazeno nafizenim o mechanismu
monitorovani, které vstoupilo v platnost dne 8. cervence 2013. Nafizeni o mechanismu
monitorovani se odvolava na systém registrti, ktery umoziuje technické provadéni Kjotského
protokolu s ohledem na spravu jednotek fizeni v narodnich registrech v ¢lanku 10 (,,Ztizeni
a provoz registri“). Clanek obsahuje zakladni prvek mezinarodniho pozadavku, aby Unie a
Clenské staty ziidily a spravovaly registry za ucelem ptesného zapocitani vydani, drZeni,
prevodu, nabyti, zruseni, odebrani, pfesunu, nahrazeni nebo ptipadné zmény doby skonceni
platnosti jednotek AAU, RMU, ERU, CER, tCER a ICER. V ¢l. 10 odst. 4 je obsazen i1 pravni
zéklad pfijimani akti v pfenesené pravomoci, kterymi se provadeji nepodstatné prvky
technického provadéni Kjotského protokolu vzhledem ke spravé jednotek v nérodnich
registrech, ¢imz nahrazuje €l. 6 odst. 1 rozhodnuti o0 mechanismu monitorovani. Zatimco se
vSak €l. 6 odst. 1 rozhodnuti o mechanismu monitorovani uplatiioval na vSechny otazky
spravy jednotek ,,v registrech Spolecenstvi a jeho Clenskych statti, rozsah uplatnéni tohoto
ustanoveni se v nafizeni o mechanismu monitorovani z0zil. Pravni zéklad pfijimdni aktd v
pfenesené pravomoci se nyni vztahuje na ,,zfizeni* (a nikoliv na ztizeni a udrzovani) ,,registru
Unie* (spiSe nez registrtt Unie a clenskych stati).

V zajmu vytvoreni efektivniho systému registri, ve kterém by bylo mozné provadét nové
pozadavky na spravu jednotek ve druhém kontrolnim obdobi v rdmci Kjotského protokolu, je
nezbytné zménit ¢lanek 10 mechanismu monitorovani. Oblast plisobnosti ¢lanku musi byt
roz§ifena na vSechny technické otazky tykajici se provadéni, pokud jde o spravu jednotek
v narodnich registrech na zékladé¢ Kjotského protokolu, zmény z Doha a na jejim zakladé
ptijatych rozhodnutich pro druhé kontrolni obdobi podle Kjétského protokolu.

Na zakladé obsahu predpist, které maji byt pfijaty v pravnich aktech uvedenych v tomto
navrhu podle vySe uvedeného, je tieba tyto pravni akty pfijmout rovnéz jako akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, a to stejnym zptisobem, jak je
jiz stanoveno v ¢l. 10 odst. 4 natizeni o mechanismu monitorovani.

Akt v pfenesené pravomoci dopliuje zakladni pravidla tim, ze specifikuje jejich podstatu a
reguluje dal$i podrobnosti. LiSi se od provadéciho aktu podle clanku 291 Smlouvy
o fungovani EU, ktery stanovi jednotné podminky provadéni pravnich ptedpist Unie
v Clenskych statech. Jak je uvedeno vyse, nevyplyvaji pozadavky zapocitavani, které maji byt
zavedeny po roce 2012, vyhradn¢ z pravnich ptredpisit EU, jsou vSak do zna¢né miry zaloZzené
na mezinarodné¢ dohodnutych pravidlech. Rovnéz nejsou provadény samotnymi ¢lenskymi
staty, avSak tykaji se Evropské unie jako takové, tzn. Ze uvadéji povinnosti pro organy EU.
Jak stanovi ¢lanek 290 SFEU, akty v pfenesené pravomoci uvedené v tomto navrhu by
neharmonizovaly provadéni zadnych stavajicich zédkladnich pravidel, ale spiSe stanovily dalsi
specifické technické podrobnosti provadéni Kjotského protokolu po roce 2012.
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2013/0377 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni (EU) €. 525/2013, pokud jde o technické provedeni Kjétského

protokolu k Ramcové imluvé OSN o zméné klimatu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

po konzultaci s Vyborem regiont °,

16

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2)

Rada prijala rozhodnuti [...] o pfijeti zmény z Dohé Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu jménem Evropského spolecenstvi a spole¢ném plnéni
zévazkil z n&j vyplyvajicich'’. Rozhodnutim se jménem Unie schvaluje zména z Doha
Kjotského protokolu k Radmcové tmluvé OSN o zméné klimatu (,,UNFCCC*)
ustavujici druhé kontrolni obdobi a stanovi podminky spole¢ného plnéni zavazkt
Unie, jejich ¢lenskych statl a Islandu v souladu s ¢lankem 4 Kjotského protokolu.

Uzavieni zmény z Dohd, provadéni doprovodnych rozhodnuti konference smluvnich
stran, ktera slouzi jako =zaseddni smluvnich stran Kjotského protokolu,
a podminky spolecného plnéni Unie, jejich c¢lenskych stati aIslandu vyzaduji
zavedeni pravidel pro zajiSténi technického provadéni Kjotského protokolu v Unii po
roce 2012, aby bylo umoznéno ucinné fungovani spolecného plnéni zavazkd Unie,
jejich Clenskych statd a Islandu a bylo zajiSténo, Ze je v souladu s fungovanim systému
Unie pro obchodovani semisemi (,,EU ETS®), ziizeného smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES'" arozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
406/2009/ES".

Uf.vést.C...,...,s.....
Uf.vést.C...,...,s.....
Uf.vést. L ...,...,s.....

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spolecenstvi a o zméné smérnice Rady
96/61/ES (UF. vést. L 275/32, 25.10.2003).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych
stati snizit emise sklenikovych plynti, aby byly splnény zavazky Spolecenstvi v oblasti snizeni emisi
sklenikovych plynd do roku 2020 (Uf. vést. L 140, 5.6. 2009).
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€)

4)

©)

(6)

Béhem prvniho kontrolniho obdobi Kjotského protokolu se mezinarodné dohodnuté
pozadavky na zapocitavani a spravu emisi a jednotek, jakozZ i spolecné plnéni ze strany
Unie ajejich ¢lenskych stat, provadély podle rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady 280/2004/ES™ a tzv. nafizenich o registru®. Byvala nafizeni o registru byla
nahrazena nafizenim Komise (EU) & 389/2013%% které nyni obsahuje ustanoveni
o spravé jednotek tykajici se provadéni a fungovéani systému EU pro obchodovani
s emisemi, a rozhodnutim 406/2009/ES®. Nedavno pfijaté nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 525/2013** jiz neobsahuje pozadovany pravni zaklad pro
prijeti legislativy v pfenesené pravomoci k provadéni piedpisit pro druhé kontrolni
obdobi.

Pro druh¢ kontrolni obdobi se mnozstvi ptidélené Unii tyka emisi sklenikovych plynt
ze zdrojl, na které se vztahuje EU ETS v rozsahu, ktery je pokryt Kjotskym
protokolem, a mnozstvi pridélena ¢lenskym statim a Islandu se vztahuji na vSechny
ostatni emise sklenikovych plynii ze zdroji a pohlceni pomoci propadi, na které se
vztahuje Kjotsky protokol.

Rozhodnuti 1/CMP.8% méni pravidla ureni opravnénosti ucasti v pruznych
mechanismech podle Kjotského protokolu. Rovnéz se v ném vymezuji limity tykajici
se jednotek pfesunutych z prvniho do druhého kontrolniho obdobi véetné pozadavku
(tykajiciho se vSech smluvnich stran) vytvofit rezervu piebytku z ptedchéazejiciho
obdobi (PPSR). Kromé¢ toho se v uvedeném rozhodnuti stanovi vybirani odvodu ve
vysi 2 % podilu na zisku z prvnich mezinarodnich pievodu jednotek ptidéleného
mnozstvi (AAU) a jednotek sniZzeni emisi (ERU) na ucely spole¢ného plnéni zavazkl
ihned po konverzi jednotek AAU nebo jednotek propadi (RMU) doposud v drzeni
smluvnich stran na jednotky ERU. V soucasné dobé probihaji jednani o dalSich
pravidlech provadéni druhého kontrolniho obdobi Kjotského protokolu.

S cilem stanovit jednotna pravidla k zabezpeceni technického provadéni Kjotského
protokolu v Unii po roce 2012, umoznit u¢inné fungovani spole¢ného plnéni zavazkt
Unie, jejich c¢lenskych stati a Islandu a zajistit soulad provadéni protokolu s
fungovanim EU ETS a rozhodnutim o ,,sdileni Gsili* by se na Komisi méla delegovat
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 290 SFEU.
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Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.280/2004/ES ze dne 11.unora 2004 o mechanismu
monitorovani emisi sklenikovych plynii ve SpoleGenstvi a provadéni Kjétského protokolu (Ut. vést. L
49,19.2.2004, s. 1).

Narizeni Komise (ES) ¢. 2216/2004 ze dne 21. prosince 2004 o normalizovaném a bezpecném systému
registri podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 280/2004/ES (Ut. vést. L 386, 29.12.2004, s. 1) a nafizeni Komise ¢. 920/2010 ze
dne 7. fijna 2010 o standardizovaném a bezpecném systému rejstiiki podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 280/2004/ES (Ut. vést.
L 270, 14.10.2010, s. 1).

Natizeni Komise (EU) €. 389/2013 ze dne 2. kvétna 2013 o vytvofeni registru Unie podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES
a &.406/2009 a o zruseni nafizeni Komise (EU) & 920/2010 a & 1193/2011 (Ut. vést. L 122, 3.5.2013,
s. 1.)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych
statd snizit emise sklenikovych plynt, aby byly splnény zavazky SpoleCenstvi v oblasti sniZzeni emisi
sklenikovych plyni do roku 2020 (Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s. 136).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 525/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o mechanismu
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynti a podavani dal$ich informaci na urovni ¢lenskych
stattl a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu a o zruSeni rozhodnuti ¢. 280/2004/ES (Ut. vést. L 165,
18.6.2013, s. 13).

Rozhodnuti 1/CMP.8 piijaté konferenci smluvnich stran, kterd slouzi jako zasedani smluvnich stran
Kjotského protokolu, FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.
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Komise by pii pfipravé a vypracovani aktl v pienesené pravomoci méla zabezpecit
jejich soulad s mezinarodné dohodnutymi pozadavky na zapocitavani, podminkami
spoleéného plnéni zavazkl stanovenych v rozhodnuti [...] a pfisluSnymi pravnimi
ptedpisy Unie,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Naftizeni (EU) €. 525/2013 se méni takto:
1. v ¢lanku 3 se dopliuji body 13a a 13b, které zni:

»13a) ,rezervou kontrolniho obdobi“ neboli ,,CPR* rezerva ziizena na zaklad¢
piilohy rozhodnuti 11/CMP.1 nebo jinych relevantnich rozhodnuti orgdnt UNFCCC
nebo Kjotského protokolu;

13b) ,,rezervou prebytku z predchazejiciho obdobi neboli ,,PPSR* rezerva zfizena
na zéklad¢ ptilohy rozhodnuti 1/CMP.8 nebo jinych relevantnich rozhodnuti organi
UNFCCC nebo Kjotského protokolu;*;

2. ¢lanek 10 se méni takto:
a) vl 10 odst. 1 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Unie a Clenské staty ve svych registrech zapocitaji ptrevod jednotek
pozadovany v Kjotském protokolu, rozhodnuti 1/CMP.§ nebo jinych
relevantnich rozhodnutich organit UNFCCC nebo Kjotského protokolu jako
odvod podilu na zisku po vydani ERU a pfi prvnim mezinarodnim ptfevodu
AAU.“

b) v clanku 10 se dopliuje novy odstavec 5, ktery zni:

e Komise bude rovné€z zplnomocnéna pijjimat akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 25 scilem zajistit prostfednictvim registrii
Unie a Clenskych statt technické provadéni Kjotského protokolu, Gc¢inné
fungovani spolecného plnéni zévazkli Evropské unie, jejich Clenskych stath
a Islandu a zajistit jeho soulad s provadénim smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti
406/2009/ES, vcetné:

a) postupt spravy jednotek, jako jsou transakce jednotek AAU, CER,
vcetné ICER a tCER, ERU a RMU (vydani, pfevod, nabyvani, ruSeni,
odebrani, pfesun, nahrazeni nebo zména data skonceni platnosti) v ramci
narodnich registri Evropské unie, Clenskych stati a Islandu, i mezi
témito registry;

b)  postupli zapocitavani souvisejicich s prechodem z prvniho do druhého
kontrolniho obdobi, v¢etné presunu piebytkovych jednotek AAU, CER
a ERU z prvniho do druhého kontrolniho obdobi;

c) vytvofeni audrzovani rezervy piebytku z piedchézejictho obdobi
a rezervy pro kontrolni obdobi pro Unii a Clenské staty;

d) zapocitdvani odvodu podilu na zisku, jak je stanoveno v odstavci 1
tohoto ¢lanku.

Pii piijiméni akti v pfenesené pravomoci uvedenych v prvnim pododstavci Komise
zajisti konzistentni provadéni mezinarodné dohodnutych pozadavki na zapocitavani,

CS 1

CS



optimalizuje transparentnost a zabezpeci piesnost zapocitavani kjotskych jednotek
v Unii a ¢lenskych statech, pfi¢emz minimalizuje administrativni zatéZ a naklady.*

Cldnek 2
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaeni v Utednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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