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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 285
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES' ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dan¢ z pfidané hodnoty mize Rada na navrh Komise jednomyslné povolit kterémukoli
Clenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz
cilem je zjednodusit postup vybéru dan¢ nebo zabranit uritym druhim danovych tnikid nebo
vyhybani se dafiovym povinnostem.

Lucembursko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 24. fijna 2012, o povoleni
zavést opatfeni odchylujici se od c¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES, které Lucembursku
umozni osvobodit od DPH osoby povinné kdani, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje
25 000 EUR.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne
9. listopadu 2012 o Zadosti Lucemburska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 12. listopadu
2012 oznamila Komise Lucembursku, ze ma k dispozici vSechny udaje potfebné k posouzeni
zadosti.

Obecné souvislosti

Podle hlavy XII kapitoly 1 smérnice 2006/112/ES mohou ¢lenské staty uplatiiovat zvlastni
rezimy pro malé podniky, k ¢emuz patii i moznost osvobodit od dan¢ osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat neptekroci urcitou castku. Z tohoto osvobozeni vyplyva, ze osoba povinna
k dani nemusi uctovat DPH na své dodavky, a nema proto narok na odpocet DPH na vstupu.

Podle ¢l. 285 prvniho pododstavce smérnice 2006/112/ES ¢lenské staty, které nevyuzily
moznost poskytnout osvobozeni od dan¢ nebo odstupniovanou danovou ulevu stanovenou
v ¢lanku 14 smérnice 67/228/EHS, mohou poskytnout osvobozeni od dané¢ osobam povinnym
k dani, jejichz ro¢ni obrat je nejvyse roven castce 5 000 EUR nebo ekvivalentu této ¢astky
v narodni méné. Na zdkladé ¢l. 285 druhého pododstavce smérnice 2006/112/ES mohou
uvedené Clenské staty rovnéz poskytnout odstupiiovanou daiiovou ulevu osobam povinnym
k dani, jejichz ro¢ni obrat prekracuje horni mez, kterou stanovily pro poskytnuti osvobozeni
od dané.

Podle informaci piedlozenych Komisi Lucembursko v soucasnosti poskytuje osvobozeni od
DPH osobam povinnym k dani, jejichZ ro¢ni obrat nepiesahuje 10 000 EUR. Lucembursko
Komisi rovnéz informovalo o tom, Ze vyuziva moznosti podle ¢l. 285 druhého pododstavce
smérnice 2006/112/ES a poskytuje odstupiiovanou daiiovou tlevu osobam povinnym k dani,
jejichz rocni obrat je mezi 10 000 a 25 000 EUR.

Cilem Lucemburska je uplatiiovat pro rezim osvobozeni od dan¢ pro malé podniky prahovou
hodnotu obratu 25000 EUR azaroven zruSit uplathovani odstupnované danové ulevy.
Domniva se, ze v ramci programu hospodaiské obnovy i s ohledem na ménové znehodnoceni,
k némuz doSlo odzavedeni rezimu osvobozeni od dan¢ v Lucembursku, by zvySeni
soucasného stropu rezimu osvobozeni od dané¢ pro malé podniky na 25000 EUR mélo
umoznit vyrazné sniZzeni administrativni zatéze spojené s DPH pro podniky s nizkym obratem
a me¢lo by podpofit vytvareni novych pfilezitosti pro tento druh podniki.

Podle jeho nazoru je uplatnéni zvySené prahové hodnoty pro osvobozeni od dan¢ vhodné ke
zjednoduseni systému DPH pro malé podniky diky tomu, Ze podstatné snizi zatéz podnik, jez

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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jsou pro tento rezim zpusobilé, a Ze je zprosti mnoha povinnosti spojenych s DPH v ramci
bézného rezimu DPH. DalS§im U¢inkem zamySleného opatfeni navic bude sniZeni
administrativni zatéze pro podniky, na néz se v souc¢asné dob¢ vztahuje rezim odstupniované
daniové ulevy, jenz bude zaroven zruSen. Tento systém by byl pro osoby povinné k dani
dobrovolny. Podle lucemburskych organti by navrhované zvlastni opatfeni mélo pouze
zanedbatelny vliv na celkovou vysi vybranych piijmt z DPH (nejvyse 0,10 %).

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

V roce 2004 ptedlozila Komise nadvrh mj. na zvySeni prahové hodnoty ro¢niho obratu, na
jejimz zékladé clenské staty osvobozuji osoby povinné k dani od DPH, na castku
100 000 EUR (KOM(2004) 728 v kone&ném znéni®). Tento navrh stile Geka na projednani
Radou.

Komise se domniva, ze ve sttednédobém horizontu by pfijeti tohoto navrhu bylo vhodnéj$im
feSenim, nez je stavajici nesystematicky pfistup zalozeny na individualnich odchylkach.
Komise proto vyzyva Radu, aby znovu zah4jila jednani o uvedeném navrhu.

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.
Posouzeni dopadii

Cilem navrhu rozhodnuti Rady je zavést zjednoduSujici opatieni, které odstrani mnoho
povinnosti souvisejicich s DPH vztahujicich se na podniky, jejichz ro¢ni obrat neptesahuje
25 000 EUR, a ma proto potencialné pfiznivy dopad.

S ohledem na uzkou oblast plisobnosti odchylky a jeji omezenou ¢asovou piisobnost bude jeji
dopad v kazdém ptipad¢ omezeny.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Cilem navrhu je povolit Lucembursku zavedeni zjednoduSujiciho opatieni odchylujiciho se od
¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES, které umozni osvobodit od DPH osoby povinné k dani,
jejichz ro¢ni obrat nepiesahuje 25 000 EUR. Osoby povinné k dani si stale mohou zvolit
bézny rezim DPH.

Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice Rady 2006/112/ES.

Zasada subsidiarity

Navrh spadé do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:CS:PDF.
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Zasada proporcionality

Tento navrh je v souladu se zdsadou proporcionality, jelikoZ se toto rozhodnuti tyka povoleni
udéleného clenskému statu na zaklade jeho vlastni zadosti a nepiedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti odchylky je zvlaStni opatieni umérné sledovanému
cili.

Volba nastroju

Navrhovany nastroj: rozhodnuti Rady.

Jiné prostredky by nebyly pfimétené z tohoto divodu/téchto divodi:

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
moznd pouze v piipadé, Ze ji na navrh Komise jednomysiné€ povoli Rada. Rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ mize byt uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH, nebot
Lucembursko provede v souladu s ¢lankem 6 nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89
vypocet nahrady.

5. NEPOVINNE PRVKY

Néavrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.
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2013/0296 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Lucembursku povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢lanku 285

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty”, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“

)

Lucembursko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 24. fijna 2012,
o povoleni zavést opatfeni odchylujici se od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES, které
Lucembursku umozni osvobodit od DPH osoby povinné k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepiesahuje 25 000 EUR. Prostfednictvim tohoto opatfeni by byly tyto osoby povinné
k dani osvobozeny od vSech nebo nékterych povinnosti spojenych s DPH, uvedenych
v hlavé XI kapitolach 2 az 6 smérnice 2006/112/ES.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne
9. listopadu 2012 o zadosti Lucemburska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne
12. listopadu 2012 uvédomila Komise Lucembursko, ze ma k dispozici vSechny udaje
potfebné k posouzeni zadosti.

Podle ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES clenské staty, které nevyuZily moZnost
stanovenou v ¢lanku 14 druhé smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967
o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu, struktury
a postupti pro uplatiiovani spole¢ného systému dan& z piidané hodnoty®, mohou
poskytnout osvobozeni od DPH osobam povinnym k dani, jejichz ro¢ni obrat je
nejvySe roven castce 5000 EUR nebo ekvivalentu této castky v narodni méné
a mohou také poskytnout odstupnovanou daniovou ulevu osobam povinnym k dani,
jejichZ ro¢ni obrat pfekracuje horni mez, kterou stanovily pro poskytnuti osvobozeni
od dané.

Lucembursko informovalo Komisi, Ze v soufasnosti poskytuje osvobozeni od DPH
osobam povinnym k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 10 000 EUR, a Ze vyuziva
moznosti poskytnout odstupniovanou daifiovou ulevu ve vztahu k osobdm povinnym
k dani, jejichz rocni obrat je mezi 10 000 a 25000 EUR. Lucembursko pozéadalo
o povoleni odchylného opatfeni, kterym se osobdm povinnym k dani, jejichz ro¢ni
obrat neptesahuje 25 000 EUR, poskytuje osvobozeni od DPH.

Vys8i prahova hodnota zvlastniho rezimu ptedstavuje zjednodusujici opatieni, nebot’
muze podstatné snizit povinnosti malych podnikl souvisejici s DPH a umoznila by

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut vést. 71, 14.4.1967, s. 1303/67.
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(6)

(7

Lucembursku ukon¢it uplatiiovani rezimu odstupniované danové ulevy, jenz podniky
zatézuje. Osoby povinné k dani si stadle mohou zvolit béZzny rezim DPH.

Komise do svého navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem
zjednodusit povinnosti tykajici se dang z piidané hodnoty, ze dne 29. fijna 2004’
zahrnula ustanoveni, kterd clenskym statim umoziuji stanovit prahové hodnoty
ro¢niho obratu pro osvobozeni z rezimu DPH do maximalni vySe az 100 000 EUR
nebo jejiho ekvivalentu v narodni méné, s moznosti tuto c¢astku kazdorocné
aktualizovat. Toto rozhodnuti je s uvedenym navrhem v souladu.

Odchylné opatfeni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi dan¢ vybirané
na stupni konec¢né spotieby a nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z dané z ptidané hodnoty,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 285 smérnice 2006/112/ES se Lucembursku povoluje osvobodit od DPH
osoby povinné k dani, jejichZ ro¢ni obrat neptesahuje 25 000 EUR.

Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem oznameni.

Toto rozhodnuti se pouzije do dne, kdy vstoupi v platnost pravidla Unie, kterymi se méni
prahové hodnoty ro¢niho obratu pro osvobozeni osob povinnych k dani od DPH, nebo pokud
nastane dfive, do dne 31. prosince 2016.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Lucemburskému velkovévodstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

5

KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.
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