CS

EVROPSKA
Tt KOMISE

V Bruselu dne 29.5.2013
COM(2013) 381 final

Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi, Ze Belgie neprijala u¢inna opatireni v reakci na doporuceni Rady ze
dne 2. prosince 2009

{SWD(2013) 381 final}

CS



CS

Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi, Ze Belgie neprijala i¢inna opatieni v reakci na doporuceni Rady ze

dne 2. prosince 2009

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 126 odst. 8 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2)

)

“4)

V souladu s ¢lankem 126 Smlouvy se Clenské staty vyvaruji nadmérnych schodkt
vetejnych financi.

Pakt o stabilit¢ arGstu vychazi zcile zdravych vefejnych financi, které jsou
prostfedkem k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrZzitelny rust, jenz
bude prtispivat k vytvareni novych pracovnich mist. Pakt o stabilit¢ a rdstu zahrnuje
nafizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7.cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pifi nadmémém schodku', které bylo pfijato s cilem urychlené odstranit
nadmérné schodky vetejnych financi.

Rada dne 2. prosince 2009 na zékladé doporuc¢eni Komise v souladu s ¢l. 126 odst. 6
Smlouvy rozhodla, e Belgie ma nadmérny schodek®. Téhoz dne a také na zaklads
doporuceni Komise pftijala Rada doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7, v némz belgické
organy pozadala, aby pfijaly opatfeni ve stfednédobém horizontu s cilem sniZzit
schodek pod 3 % HDP nejpozdéji do roku 2012.

Konkrétné bylo belgickym organiim v z4jmu sniZzeni schodku vetejnych financi pod
3% HDP davéryhodnym a udrzitelnym zplisobem doporuceno, aby a) provedly
opatieni ke snizeni schodku v roce 2010, jak byla naplanovéna v ndvrhu rozpoctu na
rok 2010, a aby v letech 2011 a 2012 zvysily planované fiskalni Gsili; b) v obdobi let
2010-2012 zajistily primérné rocni fiskalni Gsili odpovidajici 0,75 % HDP, coZ by
také mélo pfispét k postupnému navratu poméru hrubého dluhu k HDP k referencni
hodnoté¢ wuspokojivym tempem prostiednictvim obnoveni odpovidajici urovné

UF. vest. L 209, 2.8.1997, 5. 6.
Ut. vést. L 125, 21.5.2010, s. 34. VSechny dokumenty souvisejici s nadmérnym schodkem v Belgii jsou
k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/belgium_en.htm
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)

(6)

(7

®)

primarniho ptebytku; c¢) upfesnily, kterd opatieni jsou nezbytnd k odstranéni
nadmérného schodku do roku 2012 v ptipadé, Ze to podminky hospodatrského cyklu
dovoli, a zrychlily snizovani schodku, pokud se ukaze, Ze hospodaiské nebo
rozpoctové podminky jsou lepsi, nez se oc¢ekavalo v dob¢, kdy byla doporuceni pfi
nadmérném schodku vydéna; a d) aby v z4jmu dodrzeni fiskalnich cilt posilily
mechanismy monitorovani.Rada ve svych doporucenich stanovila 2. ¢erven 2010 jako
lhiitu pro piijeti t€innych krokl v souladu s ustanovenimi ¢l. 3 odst. 4 natizeni (ES) €.
1467/97.

Podle prognoézy utvart Komise z podzimu 2009, kterd byla podkladem pro doporuceni
Rady podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU ze dne 2. prosince 2009, se predpokladalo, Ze
belgickd ekonomika poroste v roce 2010 o 0,6 % a v roce 2011 o 1,5 %. Horizont
prognozy jiz rok 2012 nezahrnoval, ale pfi piedpokladu postupného uzavirani velké
zaporné produkéni mezery do roku 2015 se v roce 2012 ocekaval rust vyssi nez v roce
2011. Rast HDP v roce 2010 vyrazné piekonal o¢ekavani progndzy utvari Komise z
podzimu 2009, v roce 2011 byl mirn¢ nad o¢ekdvanym 1,5 %, zatimco v roce 2012
vykazala belgicka ekonomika pokles o0 0,2 %.

Dne 15. ¢ervna 2010 dosla Komise k zavéru, Ze na zékladé prognozy utvart Komise z
jara 2010 ptijala Belgie uc¢inné kroky v souladu s doporucenimi Rady ze dne
2. prosince 2009 s cilem snizit schodek vetejnych financi pod referen¢ni hodnotu 3 %
HDP, a domnivala se, Ze v daném okamziku neni zapotiebi zddny dalsi krok v postupu
pfi nadmérném schodku.

Z progndz utvard Komise z podzimu 2011 jasn€ vyplyvalo, Ze hrozi nedodrZeni
doporuceni pti nadmérném schodku z roku 2009, nebot’ nedlouho pied lhitou a v
situaci, kdy jesté neexistoval rozpocet na rok 2012, stale pretrvaval podstatny schodek
prekracujici 3 % HDP, a ani fiskalni tsili, které bylo do té doby vyvinuto,
neodpovidalo Usili, jeZ bylo doporu¢ovano. Komise proto vyjadtila své znepokojeni a
nabadala Belgii, aby vc¢as pfijala nezbyta opatieni a predesla zpiisnéni postupu pfi
nadmérmném schodku. V prosinci 2011 se nové ustavena belgickd vlada dohodla na
navrhu rozpoctu. Dne 11.ledna 2012 dosla Komise k zavéru, ze na zakladé
makroekonomického scénaie, ktery v dany okamzik ptevladal (podle prognozy ttvart
Komise z podzimu 2011 ptedpoklad riastu 0,9 %), konsolida¢nich opatieni v rozpoctu
a dalSiho zmrazeni lze v roce 2012 ocekdvat schodek odpovidajici 2,9 % HDP.
Komise se tedy domnivala, Ze v dany moment neni nutné pfijimat dalsi kroky v
postupu pii nadmérném schodku Belgie.

Nové hodnoceni opatfeni, které Belgie pfijala k odstranéni nadmérného schodku do
roku 2012 vreakci na doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy, vede k
nasledujicim zavérim:

— Z oznameni o postupu pii nadmérném schodku vetejnych financi z roku 2012 a z
jeho potvrzeni Komisi (Eurostatem) vyplynul v roce 2012 schodek odpovidajici
3,9 % HDP. Bylo tomu tak castecné kvili naléhavé potiebé rekapitalizovat
bankovni skupinu Dexia na konci roku 2012, coz mélo neptiznivy dopad na
schodek vefejnych financi odpovidajici 0,8 % HDP. Ani bez této operace by vSak
lhita dodrzena nebyla; schodek by bez negativniho dopadu této operace
dosahoval 3,2 % HDP. Rozpocet na rok 2012 navic obsahoval jednordzova
opatfeni k podstatnému sniZeni schodku, ktera podle odhadii odpovidaji zhruba
0,4 % HDP.
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— Primarni saldo se zlepsilo ze schodku odpovidajiciho 1,9 % HDP v roce 2009 na

0,4 % HDP v roce 2010 a v roce 2011 bylo vice mén¢ stabilni. V roce 2012 se
primarni deficit zhorsil na 0,5 % kvili dopadu rekapitalizace bankovni skupiny
Dexia, bez niz by primarni saldo vykazovalo pfebytek odpovidajici 0,3 % HDP.

Primérné ro¢ni fiskalni usili od roku 2010 se odhaduje na 0,3 % HDP, tedy
vyrazné nize nez 0,75 % HDP doporuené Radou. Také po opravé s cilem
zohlednit revidovany rdst potencidlniho produktu a vyvoj piijmid odpovida
upravené prumérné fiskalni Gsili necelé poloviné doporu¢ného Usili. Z vypoctu
provedené¢ho zdola nahoru vyplyva odhad kumulativniho cistého dopadu
diskre¢nich opatieni trvalé povahy v obdobi 2010-2012 na zhruba 2 % HDP.
Tento vypocet zahrnuje jak opatfeni ke snizeni schodku, tak zvySeni vydaju, k
némuz do ur€it¢ miry dojde kvili politickym rozhodnutim z minulosti
(napft. upravy piispévku socidlniho zabezpeceni, rychle rostouci dotace na mzdy
poskytované spolecnostem), které konsolida¢ni usili ¢astecné vyrovnava. Dopad
téchto dikre¢nich opatieni odpovidajicich 2 % HDP dale nestacil k vyrovnani
samovolného zvySovani vetfejnych vydaji v disledku starnuti populace a k
dosazeni doporucované¢ho zlepSeni strukturdlni rovnovdhy v prubéhu
konsolida¢niho obdobi.

V roce 2010 Belgie provedla plosna opatieni ke snizeni schodku podle planu, coz
vedlo ke strukturdlnimu zlepSeni odpovidajicimu 0,5 % HDP, z &ehoz 0,25
procentniho bodu bylo dosazeno diky velkému snizeni vydaji na uroky. Diky
makroekonomickému vysledku, ktery predcil ocekdvani, klesl nominélni schodek
z 5,6 % HDP v roce 2009 (ktery zahrnoval 0,6 procentniho bodu zapornych
jednorazovych faktorti) na 3,8 % HDP, tedy podstatné niZe nez cil 4,8 % HDP, jez
naplanovaly belgické organy v programu stability z ledna 2010. V roce 2010 se
HDP oproti 0,6 % mife ristu, kterd se ocekavala v dobé, kdy byla vydana
doporuceni pti nadmérném schodku, zvysil o 2,4 %.

Navzdory relativné piiznivym makroekonomickym podminkdm v prvni poloviné
roku 2011 (ro¢ni rast HDP 1,8 %) se nomindlni saldo v tomto roce v porovnani s
cilem 3,6 % HDP pro rok 2011 stanovenym v programu stability snizilo jen
mirné, a to na 3,7 % HDP. Strukturalni saldo se v roce 2011 zhorsilo o 0,1 %.
Belgie tedy této pomérné piiznivé ekonomické situace ke snizeni schodku
nevyuzila; ¢aste¢né¢ tomu bylo kvili patové politické situaci na federalni Grovni,
ktera trvala od voleb v ¢ervnu 2010 do prosince 2011.

V prosinci 2011 nové ustavena belgickéd vldda do rozpoctu na rok 2012 zahrnula
fadu konsolida¢nich opatieni, jejichz hodnota podle rozpoctu a programu stability
na rok 2012 odpovidala zhruba 3 % HDP. Dalsi opatfeni byla pfijata v bieznu a
fijnu 2012 s cilem vyrovnat nepiiznivy dopad zhorSeni hospodaiské situace na
rozpocet. Na konci roku 2012 potiebovaly belgicka a francouzskd vlada zvysit
kapital bankovni skupiny Dexia, aby napravily jeji pozici spocivajici v zdporné
hodnoté aktiv a umoznily této skupiné nalezit€ postupovat v feSeni jejich
problémti. V piipad¢ Belgie mélo toto opatieni jednorazovy zaporny dopad na
schodek odpovidajici 0,8 % HDP. I pies mechanismus zesileného monitorovani
meélo zhorSeni hospodarské situace na statni piijmy vétsi dopad, nez se ¢ekalo, a
zpisobilo schodek na federalni Urovni odpovidajici 2,7 % HDP bez zapocteni
operace na zachranu skupiny Dexia. Plvodné stanoveny cil pfitom €inil 2,4 %. Z
ozndmeni o zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku z dubna 2013 navic
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vyplynulo, Ze mistni vlada nesplnila svijj cilovy schodek (—0,3 % namisto —0,2 %
HDP), coz—byt’ jen Castecné — vyrovnaly vysledky region a obci, které byly
lepsi, nez se cekalo (0,1 % namisto —0,2 %). Strukturdlni rozpoctové saldo se
podle odhadu zlepsilo v roce 2012 o 0,5 procentniho bodu HDP. Rozsahla vladni
opatieni Caste¢né vyrovnaly zvySujici se vydaje na uroky, negativni dopad
automatické indexace mezd a socialni pfispévky spojené s minulou inflaci a velky
narist vydajui na dichody.

— Veftejny dluh se zvysil z 84,0 % HDP v roce 2007 na 99,6 % HDP v roce 2012.
Dynamika schodku a HDP vysvétluje zvyseni zhruba o 6,5 procentniho bodu,
zatimco 9 procentnich bodul je disledkem vnégjSich faktorti, zejména zachrannych
operaci ve finan¢nim sektoru v podob¢ kapitalovych injekci.

(9)  Aby zajistila dodrzeni fiskdlnich cili, ptfijala Belgie néktera opatieni k posileni
mechanismu monitorovani, jako je ustaveni monitorovaciho vyboru v roce 2010 a
zesilené monitorovani plnéni rozpoctu v roce 2012. Nebylo vSak dosazeno vyrazného
pokroku v upravé fiskalniho ramce, jez by zajistila zavaznost rozpoctovych cilii na
federalni i1 subfederalni Grovni a zvysila transparentnost sdileni zatéze a odpovédnosti
napii¢ vSemi urovnémi verejné spravy.

(10) To vede k zavéru, Ze reakce belgickych organti na doporuceni Rady podle €l. 126 odst.
7 Smlouvy ze dne 2. prosince 2009 je nedostatecna. Belgie sviij nadmérny schodek do
roku 2012 neodstranila. Fiskalni Gsili je podstatné nizsi nez to, které¢ doporucila Rada,
a vroce 2011 zcela chybglo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Belgie nepfijala G€innd opatieni v reakci na doporuc¢eni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
ze dne 2. prosince 2009.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je urceno Belgii.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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