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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1 Souvislosti

Evropa patii mezi regiony s celosvétove nejhustsi siti pfistavl. Pfistavnictvi je zaroven velmi
riznorodé a vyznacuje se zna¢nou rozmanitosti typll a organizace. Toto nafizeni respektuje
tuto riznorodost a nesnazi se zavést pro piistavy jednotny model.

Podél pobiezi Unie, jez ¢ita ptiblizn€ 70 000 kilometra, existuje vice nez 1 200 obchodnich
namoinich pfistavii. V roce 2011 evropskymi pfistavy proslo ptiblizné 3,7 miliard tun nakladu
(vice nez 60 000 zastavek obchodnich lodi v piistavech).

Na svych pfistavech je EU silné zavisla, pokud jde o obchod se zbytkem svéta, klicovou roli
ovSem tyto pristavy hraji rovnéz z hlediska jejiho vlastniho vnitiniho trhu. Pobfezni plavba
tak predstavuje 60 % tonaze nakladu odbaveného v pfistavech EU. Pfistavy EU predstavuji
klicové uzly fetézct intermodalni dopravy, jez vyuzivaji pobiezni plavbu jako alternativu
k zahlcenym trasam pozemni dopravy a jako zpiisob, jak zajistit spojeni s okrajovymi nebo
ostrovnimi oblastmi.

Co se tyce osobni dopravy, vroce 2011 odbavily pristavy EU 385 milion cestujicich
v ndmoini dopravé.

Ptistavni ¢innosti pfimo pomahaji zvySovat zaméstnanost, zahrani¢ni investice do EU a rlst
HDP. V soucasnosti zaméstnava 2 200 provozovatelll pristavi pfiblizné 110 000 ptistavnich
délnik. Ve 22 piimotskych clenskych statech s pfistavy celkové souvisi na 3 miliony
(pfimych i nepfimych) pracovnich mist, pfiCemz pfistavy predstavuji hlavni zdroj dafovych
pfijmi pro mistni, regiondlni nebo narodni vlady.

Celkem 319 namoinimi pfistavy uvedenymi v navrhu hlavnich smérG Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité (TEN-T), ktery ptedlozila Evropskd komise, prochazi 96 %
veskerého nakladu a 93 % viech cestujicich, ktefi projdou piistavy EU'.

1.2 Vyzvy

Zatimco potteba rozvijet spojeni s vnitrozemim byla spravné oznacena za klicovou vyzvu a je
Jiz teSena prostiednictvim politiky v oblasti transevropské dopravni sité, jiné kli¢ové vyzvy
pro pfistavy sit¢ TEN-T zlstdvaji nevyfeSené. Za prvé je zde skutecnost, Ze ne vSechny
ptistavy sit€¢ TEN-T dnes nabizeji sluzby na stejné vysoké urovni. Za druhé, soucasny ramec
spravy pfistavii neni ve vSech ptipadech dostatecné pfitazlivy pro investory. VSechny tyto
aspekty dohromady souvisi s péti konkrétnimi vyzvami:

1.2.1  Pristavni sluzby a cinnosti v nékterych ndmornich pristavech sit¢ TEN-T nejsou
optimalni

Efektivni ptistavni sluzby maji pro vykonnost namoinich piistavii transevropské dopravni sité
stéZejni vyznam. Spole¢né s dotCenym odvétvim vymezila Komise tfi oblasti problému, které
mohou branit tomu, aby byly sluzby pfistavli organizovany optimalnim zptisobem: 1) mnohé
z pristavnich sluzeb jsou vystaveny slabému konkuren¢nimu tlaku vzhledem k omezenim
pristupu na trh; 2) monopolni nebo oligopolni postaveni, piestoze jsou v fad¢ situaci
odiivodnénd, mohou vést ke zneuzivani trhu a 3) uzivatelé piistavii se v n¢kterych ptistavech
potykaji s pfili§ velkou administrativni zatézi, kterou zpusobuje nedostatecnd koordinace
v ramci jednotlivych pfistavi.

KOM(2011) 650 v kone¢ném znéni/2. Kone¢ny pocet piistavi transevropské dopravni sité bude zaviset
na vysledku probihajiciho legislativniho postupu.

CS



CS

1.2.2  Ramce spravy pristavi nejsou ve vsech namornich pristavech site¢ TEN-T dostatecné
pritazlivé pro investice
Investice potfebné k uzpisobeni kapacit pfistavii ménicim se potfebam jsou mozné pouze za
ptedpokladu stabilniho politického a regulaéniho rdmce, ktery by omezil ekonomické
nejistoty a zajistil rovné podminky. Ten vSak ziejmé ve vsSech v pristavech sit¢ TEN-T neni
pfitomen. Vysvétluje to n€kolik faktord: a) pravni nejistota vytvofend trznimi omezenimi
popsanymi vySe a b) potieba lepSiho planovani infrastruktury, coz lze feSit ptisnéjSimi
pravidly sit¢ TEN-T.
Stavajici celkov€ neatraktivni investicni klima vfadé pfistavii sit€¢ TEN-T Ize nicméné
vysvétlit dvéma dal$imi zasadnimi problémy: 4) nejasnymi finan¢ni vztahy mezi vetfejnymi
organy, pfistavnimi organy a poskytovateli pfistavnich sluzeb a 5) malou nezavislosti
pristavi, pokud jde o stanoveni poplatkd za infrastrukturu, a neprithlednou vazbou na naklady
souvisejici s pfistupem k ptistavni infrastruktute.
1.3 Cil
Zamérem je prispét k dosazeni cile G€innéjsiho, vzajemné propojenéjSiho a udrzitelnéjSiho
fungovani sit¢ TEN-T vytvofenim ramce, ktery zlepsi vykonnost vSech piistavii a pomize jim
vyrovnat se se zménami v pozadavcich na dopravu a logistiku. Pfistavy sit¢ TEN-T musi
pomahat s rozvojem pobfezni plavby v ramci intermodalnich tras, a piispét tak k udrzitelné
dopravé, jednomu z klicovych cili bilé knihy o dopravé, a rovnéz ke strategii Evropa 2020
pro rast ucinngji vyuzivajici zdroje, ktery podniti rist obchodu a prepravy nakladu.
Tato iniciativa zajisStuje vyrovnany piistup mezi legislativnim opatfenim a tzv. ,,mékkym*
piistupem, ktery pfedstavuje socialni dialog. Jedna se o vysledek intenzivnich a relevantnich
konzultaci se zucastnénymi stranami, které umoznily zamétit nafizeni na opatfeni s vysokou
pfidanou hodnotou pro EU. Toto nafizeni predejde dalsi zatézi pro ty pristavy, které jiz
funguji dobte, a vytvoti podminky pro to, aby ostatni ptistavy mohly fesit své strukturalni
problémy.

14 Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrh je v souladu s politikou, jiz Komise vyhlasila v bil¢ knize o dopravé (2011) a vyslovné
pak v ramci Jednotného evropského dopravniho prostoru a ptistupu na trh pfistavnich sluzeb.
Bild kniha jasn¢ vyjadiuje zamér Komise prezkoumat omezeni tykajici se ustanoveni
o poskytovani pfistavnich sluzeb a zlepSit transparentnost financovani pfistavii a zaroven
vysvétlit, kam smétuji verejné prostfedky na jednotlivé piistavni ¢innosti, tak aby se zamezilo
pfipadnému naruseni hospodaiské soutéZze. Navrh byl také oznacen za jedno z kliCovych
opatfeni Aktu o jednotném trhu II a pfispéje k dokonceni jednotného evropského trhu.

Navrh dokoncuje a dopliiuje probihajici politiky ¢i navrhy, které jiz byly pfedlozeny: navrh
hlavnich smérti pro rozvoj sit¢ TEN-T a navrh nastroje pro propojeni Evropy, ktery stanovi
ramec pro podporu rozvoje spojeni vnitrozemi s piistavy, navrh smérnice o udélovani
koncesi, ktery se vztahuje na koncesni smlouvy v pfistavech, a pfipravné prace na iniciativé
»modré pasmo®, jejimz ucelem je zjednoduSit celni postupy uplatiiované na zbozi EU
piepravované plavidly zastavujicimi v ptistavech EU.

Navrh se vztahuje na vSechny pfistavy sit¢ TEN-T, nebot’ vS§echny samotnou svou povahou
hraji vyznamnou tlohu v evropském dopravnim systému, at’ uz pti usnadnovani vymeény mezi
¢lenskymi staty, nebo pfi zlepSeni regiondlni pfistupnosti ostrovnich ¢i okrajovych oblasti. Je
vSak tieba zdlraznit, ze zdsady nediskriminace a svobody usazovani uvedené ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie a pravidla hospodaiské soutéze se tykaji jinych pristavi, které
mohou, byt soucasti transevropské sit€¢ nejsou, hrat dulezitou tlohu na mistni urovni nebo
z hlediska jinych odvétvi, nez je doprava, napiiklad rybolov nebo cestovni ruch. Clenské staty
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se také mohou rozhodnout uplatiiovat na tyto piistavy ustanoveni tohoto navrhovaného
nafizeni.

2. VYSLEDKY , KONZULTACI SE  ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace se zii¢astnénymi stranami

GR pro mobilitu a dopravu vedlo dialog s vnitrostatnimi spravnimi organy odpovédnymi za
pristavni politiku (ministerstva dopravy). Probéhly schiizky s hlavnimi odvétvovymi
sdruZzenimi v pfistavnictvi, mimo jiné s: pfistavnimi organy (ESPO), provozovateli
soukromych termindltt (FEPORT), vnitrozemskymi pfistavy (EFIP), vlastniky lodi (ECSA),
lodivody (EMPA), vlastniky a provozovateli vlecnych lodi (ETA), provozovateli kotvist
(EBA), lodnimi agenty (ECASBA), piepravci (ESC), provozovateli plovoucich rypadel
(EuDA) a provozovateli logistiky (CLECAT). GR pro mobilitu a dopravu také zorganizovalo
schiizky se dvéma hlavnimi svazy ptistavnich délnikli, Mezinarodni radou pfistavnich délnikt
(IDC) a sekei ptistavnich délnikti Evropské federace pracovniki v dopravé (ETF). S vyborem
pro odvétvovy socialni dialog nebylo mozné konzultovat, nebot’ je teprve ziizovan.

Ptipravné prace vychazely z ekonomické studie o kvalité¢ a efektivité¢ evropskych piistavi
(PwC). Byl pfi nich zohlednén rozsahly vyzkum tykajici se ekonomiky dopravy, pfistavi a
logistiky, ptfi¢emz v jejich ramci probéhlo nékolik diskusi s odborniky z dot¢eného odvétvi
a specializovanymi vyzkumnymi pracovniky.

Probéhly rozsahlé konzultace se zuacastnénymi stranami prostiednictvim dvou online
prizkumi a oteviené dvoudenni konference téchto stran v Bruselu (ve dnech 25.—
26. zaf1 2012). Zavéreéné specialné zamétené vetejné slySeni, vjehoz pribéhu byly
predstaveny klicové problémy a projednany jejich mozné dopady, se konalo 18. ledna 2013.
Hlavni vysledky procesu konzultaci (2012-2013) 1ze shrnout takto:

— Vsechny zcastnéné strany zduraznily potiebu stabilnich a rovnych podminek pro
hospodarskou soutéz v EU mezi pfistavy navzdjem i mezi poskytovateli stejnych
pristavnich sluzeb vramci jednoho pfistavu. Potfeba pravni jistoty a prostiedi
piiznivého pro podnikatelskou ¢innost s co nejmensi moznou administrativni zatézi
je prioritou pro vSechny zucastnéné strany.

— Panuje zasadni obava ohledn¢ nekalé hospodaiské soutéze mezi pristavy, které maji
urcité vazby na postupy vefejného financovani piistavni infrastruktury. Clenské staty
a pristavni organy vyzaduji piisnou kontrolu statni podpory.

— Vyznamna ¢ast uzivatell ptistavnich sluzeb, prepravnich spole¢nosti a dovazejicich
a vyvazejicich odvétvi ma za to, ze pristavni sluzby v mnoha pfistavech Evropské
unie nejsou uspokojivé z hlediska ceny, kvality a administrativni zatéze.

— Soucasnou situaci 30 % evropskych pfistavnich organli nepovazuje za uspokojivou.
VeétSina z nich se ovSem stavi proti zavadéni postupt EU, které omezuji pravomoci
vefejnych organi zadavat smlouvy a udélovat povoleni provozovateliim piistavnich
sluzeb prostiednictvim pfimého zadavani. Uplatiiovani pravidel EU pro udélovani
koncesi na urCité smlouvy v piistavech je v nékterych clenskych statech znacné
rozporuplné.

— Odbory ptistavnich délnikli se dirazné stavi proti jakymkoli opatfenim EU, jez se
dotykaji stavajicich rezimii prace v pfistavech v nékterych Cclenskych statech.
Zastupci lodivodskych sluzeb argumentuji tim, ze lodivodské sluzby, prestoze jsou
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poskytovany za uplatu, nepiedstavuji ekonomickou sluzbu, a mély by byt vynaty
z pisobeni tlaku hospodatské soutéze.

— Vétsina zicastnénych stran se shodla na tom, ze ptistavni systém EU se musi rozvijet
a prizplisobovat zivaznym vyzvam v souvislosti s nedostateénymi zdroji
financovani, pottebou konkurenceschopnosti ve vztahu k pristaviim v sousednich
tretich zemich a jinych svétovych regionech, vytvafenim piidané hodnoty
a pracovnich mist a rovnéz vyrovnanim se s vlivy na Zzivotni prostfedi. VSechny
zucCastnéné strany se shoduji na tom, Ze je dilezité zajistit, a je-li to mozné i zvysit,
vydaje EU na financovani projektti podporujicich pfistavy a namoini dopravu.

2.2 Posouzeni dopadu

V ramci posouzeni dopadd bylo uréeno pét provoznich cili souvisejicich se dvéma hlavnimi

vyzvami uvedenymi vyse.

2.2.1  Modernizovat pristavni sluzby a cinnosti:

Zaprvé, prostiednictvim pokrocilej$i optimalizace pfistavnich sluzeb a cinnosti by ftada

pristavi sit¢ TEN-T méla byt se stavajici infrastrukturou schopna odbavit vét$i objem nakladu

¢i ptildkat vétsi objem nékladu a vice cestujicich. Toto se promita do tii provoznich cili:

1) Vyjasnit a usnadnit pfistup na trh pfistavnich sluzeb:

Me¢la by se tak zmirnit omezeni v pfistupu na trh pfistavnich sluzeb a zaroven vyjasnit
a odstranit soucasna pravni nejistota pramenici z horizontalnich pravidel ze Smlouvy
a k zadavani vetejnych zakazek.

2) Zabranit zneuzivani trhu uréenymi poskytovateli pristavnich sluzeb:

Me¢élo by se tak zajistit, aby urceni poskytovatelé sluzeb poskytovali své sluzby ndkladové
efektivnim zptisobem a zaroven i nadale plnili svou ulohu a ptipadné své poslani vetejné
sluzby, zejména v oblasti ochrany, bezpe¢nosti a ochrany Zivotniho prostredi.

3) Zlepsit mechanismy koordinace v pfistavech:

Me¢lo by to usnadnit bezproblémové fungovani pro piepravce, provozovatele logistiky a
vlastniky nakladu, protoze se snizi financni naklady i1 Cas, jez je tfeba k pouziti pfistavu
vynalozit. Z tohoto koordina¢niho usili by méli mit prospéch také provozovatelé pisobici
v pfistavu, protoze dojde k vytvofeni synergii a zamezi se duplicité ¢innosti pfi poskytovani
sluzeb tymz zakazniktim.

2.2.2  Vytvorit ramcové podminky, jez do pristavu prilakaji investice:

Zadruh¢, vétsi mira finanéni transparentnosti a nezavislosti pfistavii by méla vést k vytvoreni
rovnych podminek, podpotit efektivnéjsi uctovani poplatkii a v kone¢ném duasledku prilakat
vice investic. Tento zdmér se pak promita do dvou dalSich provoznich cili:

4) Zpruhlednit finanéni vztahy mezi vefejnymi organy, piistavnimi organy
a poskytovateli ptistavnich sluzeb:
Me¢la by se tak zajistit finanéni transparentnost vztahu mezi funkci vefejnych organt

a obchodni ¢innosti s cilem zabranit tomu, aby pfistavy a poskytovatelé sluzeb méli prospéch
z neopravnéné konkurenéni vyhody.

5) Zajistit nezavisle stanovené a transparentni poplatky za ptistavni infrastrukturu:

M¢lo by se tak dosahnout efektivnéjSiho vyuzivani infrastruktury a ekonomicky
racionalnéjsiho planovani, investic, udrzby a provozu pfistavnich infrastruktur, pficemz by
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zaroven vznikl prostor pro cenové signaly zohlednujici ochranu zZivotniho prostfedi i socialni
aspekty.

Na zakladé téchto vychodisek byly zvazovany 4 moznosti politiky:
1) Politicky balicek ¢. 1: ,, Transparentnost*

Politicky balicek ¢. 1 (PB 1) uplatiiyje tzv. ,,mékké™ opateni (nezavazné sdéleni), jimz by se
vyjasnil a usnadnil pfistup na trh ptistavnich sluzeb. Pokud vSak dojde k monopolnimu nebo
oligopolnimu postaveni, zavadéji se zdvazna ustanoveni: v takovych ptipadech by se na tyto
sluzby m¢l vztahovat cenovy dohled, aby se zamezilo U¢tovani nadmérnych nebo
diskrimina¢nich poplatkti. Financovani a stanoveni pfistavnich poplatkli se s podminkou
zajistit zékladni transparentnost ponechdvd na rozhodnuti pfisluSnych organii. Koordinaci
sluzeb v ramci piistavu zarucuje vybor uzivatell piistavu.

2) Politicky balicek €. 2: ,,Regulovana hospodarska soutéz*

W

Politicky balicek ¢. 2 (PB2) zavadi zdsadu volného pohybu sluzeb vramci rezimu
regulovaného pfistupu na trh. V piipad¢ tohoto regulovaného piistupu na trh 1ze volny pohyb
sluzeb omezit, je-li to odlivodnéno nedostatkem prostoru v pfistavnim arealu nebo zavazky
vetejnych sluzeb (dostupnost, pfistupnost atd.). V téchto piipadech jsou nové zaddvané a
stanovené sluzby predmétem vetrejného nabidkového fizeni, a pokud se jednd o interni
¢innosti, musi pfislusna sluzba zlstat omezena. Sluzby v monopolnim nebo oligopolnim
postaveni podléhaji cenovému dohledu. Transparentnost finan¢nich vztahli mezi vefejnymi
organy, pfistavnimi orgdny a poskytovateli pfistavnich sluzeb je zarucena vedenim
odd¢leného ucetnictvi, pricemz pravidla stanovi vazbu poplatkii za ptistavni infrastrukturu na
skute¢né naklady. Ke koordinaci sluzeb uvniti piistavu ptispiva vybor uzivatela pfistavu.

3) Politicky balicek ¢. 2a: ,,Regulovana hospodarska soutéz a nezavislost ptistavii“
Politicky balicek ¢. 2a (PB 2a) vychézi z PB 2, ovS§em s nasledujicimi rozdily:

Povinnost vypsat vefejné nabidkové fizeni v ptipad€é prostorovych omezeni nebo zavazk
vetejné sluzby se vztahuje nejenom na nové smlouvy, ale i na zdsadni zmény smluv
stavajicich. Regulacni dohled nad poskytovateli sluzeb s monopolnim postavenim je svym
rozsahem omezenéjsi: vztahuje se pouze na trhy, o které nelze soutézit, tj. na trhy, pro které se
nevypisuje zadné nabidkové fizeni. Pfistaviim je poskytnuta vétsi mira nezavislosti: pokud jde
o uctovani poplatkll za infrastrukturu, misto uloZzeni povinnosti uctovat poplatky vdzané na
skutecné naklady je kazdému pfistavu pfiznano pravo samostatné stanovit strukturu a vysi
ptistavnich poplatkli za pfedpokladu, Ze politika uctovani poplatkli je transparentni. Tato
iniciativa rovnéZ podporuje rozliSovani na zaklad¢ environmentalni vykonnosti lodi.

4) Politicky balic¢ek €. 3: ,,Volna hospodarska soutéz a nezavislost ptistavi®

Politicky balicek ¢. 3 (PB 3) navazuje na PB 2a, pfiCemz navic predepisuje povinnost
nejméné dvou navzajem si konkurujicich a nezdvislych provozovateli u kazdé piistavni
sluzby, u niz je pocet provozovatelit omezen v dusledku prostorovych omezeni. DoSlo by zde
také k funkénimu/pravnimu oddéleni. Toto oddé€leni by mélo za nésledek zvySeni poctu
subjektii plisobicich v pfistavech: k zajisténi toho, aby pfistav i nadale fungoval, by bylo
nezbytné posilit Gstfedni koordina¢ni tlohu pfistavnich orgént. Stejné jako v ptipad¢ PB 2a
by kazdy piistavni organ mohl stanovit strukturu a vysi poplatkl za infrastrukturu na zakladé
vlastnich obchodnich postupii.

Po provedeni analyzy jednotlivych moznosti a potencialnich dopadi dospéla Komise
k zavéru, ze nejlepsi by byla moznost PB 2a s variantou pro odbavovéani nadkladu a osobni
dopravu. Pokud jde o opatieni tykajici se ptistupu na trh sluzeb odbavovani nakladu a osobni
dopravy, neni tieba navrhovat nové pravni predpisy. Stavajici pravidla a pozadavky budou
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objasnény ve sdéleni. Na osobni dopravu a odbavovani ndkladu by se vSak vztahovala
pravidla tykajici se regula¢niho dohledu nad cenou poskytovatelll sluzeb v monopolnim nebo
oligopolnim postaveni a transparentnosti ucetnictvi.

Posouzeni dopadl zdirazituje potencialni ptinosy z hlediska tspory nakladi (10 miliard EUR
do roku 2030), rozvoje pobiezni plavby, omezeni dopravniho pietizeni silnic a vytvareni
pracovnich mist. Z posouzeni dopadl vyplyva, ze tento nadvrh nevede k vyznamnym pfimym
zménam administrativni zatéze v pfistavech. Zavedeni volného pohybu sluzeb snizi spravni
naklady pfistavl,, zatimco dohled nad cenami — v nékterych piipadech — a konzultace
s uzivateli si mohou vyzadat nové Usili spravnich organt. Je ovSem tfeba zduraznit, ze tento
navrh zruSenim omezeni nepiimo pfispéje ke zjednoduSeni. Dal§i zmény smétujici ke
zjednoduseni budou rovnéz navrzeny v ramci nadchazejici iniciativy tzv. ,,modrého pasu‘.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Shrnuti navrhovanych opatreni
Névrh obsahuje tyto hlavni prvky:

— Natizeni plati pro v§echny motské ptistavy vymezené v navrhu hlavnich smérti Unie
pro transevropskou dopravni sit’ predlozeném Komisi.

— Na piistavni sluzby se bude vztahovat zasada volného pohybu sluzeb. Ridici organy
pfistavu vSak mohou pro poskytovatele konkrétnich pfistavnich sluzeb stanovit
minimalni pozadavky. V pfipad¢, ze dojde k jejich stanoveni, budou se tyto
pozadavky tykat pouze odbornych kvalifikaci, nezbytného vybaveni ¢i namotni
bezpecnosti a obecné bezpec¢nosti v pristavu a prislusnych pozadavkl v oblasti
zivotniho prostiedi. Tyto pozadavky by nemély byt pouzivany jako zplsob, jak
implicitné zavadét prekazky fungovani trhu, a pfislusna kritéria by proto méla byt
objektivni a pfiméfend a zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi provozovateli,
stavajicimi i potencidlnimi. Potencidlni provozovatelé¢ by méli mit pfistup k odborné
ptipravé, aby mohli ziskat potfebné znalosti o konkrétni mistni situaci.

— Vyse uvedené ustanoveni se nebude vztahovat na sluzby odbavovéani nakladu
a terminaly pro cestujici. Tyto sluzby se ¢asto organizuji prostfednictvim koncesnich
smluv spadajicich do pisobnosti budouci smérnice o ud€lovani koncesi navrzené
Komisi’. Nadto by dal3i pravni ustanoveni mohla podkopat usili naptené k zahajeni
socialniho dialogu na trovni Unie. Na rozdil od lodivodskych sluzeb pro vjezd do
piistavu a vyjezd z né¢j nemaji lodivodské sluzby poskytované na hlubokém moii
piimy vliv na efektivnost pfistavu, a neni proto tfeba je do tohoto nafizeni zahrnout.

— V ptipadé potieby by uvedena zasada volného pohybu sluzeb mohla podléhat
omezeni poctu poskytovatell sluzeb. Toto omezeni by se mélo opirat o dva prvky:
bud’ o skuteCnost, Ze existuji prostorova omezeni ¢i vyhrada, které mohou byt
v pfipadé, Ze jsou jasn€é zdokumentovany ve formalnim planu rozvoje pfistavu,
davodem pro omezeni poctu provozovatelil, nebo o existenci zdvazku vetejné sluzby,
jenz byl stanoven provozovateli, pficemz by u néj mél byt jasné¢ formulovany a
vefejnosti dostupny zamér.

— Clensky stat by mél mit moznost uréit organy s pravomoci stanovit zavazek vefejné
sluzby, a to v souladu s platnymi pravidly pro poskytovani statni podpory. Zavazky
vetejné sluzby musi byt jasné vymezeny, transparentni, nediskriminacni a ovétitelné

2 KOM(2011) 897 v kone¢ném znéni.
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3.2

a musi souviset s dostupnosti (bez preruseni), pfistupnosti (vSem uzivatelim) a
cenovou dostupnosti (n¢kterych kategorii uzivatelll) ptistavnich sluzeb.

V ptipadé, ze pfislusny organ stanovi zdvazky vetejnych sluzeb v pfistavu nebo
v fad¢ pristavl, bude mit tento organ za podminky, Ze se jeho ¢innost omezi na
pristav i pfistavy, v nichZ stanovi zavazky vefejné sluzby, moznost sdm organizovat
a obchodn¢ vyuzivat konkrétni ptistavni sluzby.

Me¢la by byt zajisténa prava zaméstnanct a ¢lenské staty by mély mit moznost tato
prava dale posilit, dojde-li k pfevodu podnikd a pokud piislusni zaméstnanci pracuji
pro ptvodni podnik.

V ptipadech, kdy fidici organy pfistavu pfijimaji vefejné financni prostfedky, by
m¢élo byt vedeno transparentni ucetnictvi, které by prokazovalo efektivni a pfimétené
vyuzivani téchto vefejnych finan¢nich prostiedkd.

V piipadech, kdy urceni poskytovatelé piistavnich sluzeb nebyli vybrani na zakladé
otevien¢ho nabidkového fizeni, a v pfipad€ internich provozovateli by se mélo
zajistit, aby byla cena za sluzbu transparentni, nediskriminacni a aby byla stanovena
na zdklad¢ beéZnych trznich podminek, a to zejména tak, aby celkové poplatky
nepiekrocily vzniklé celkové ndklady a pfiméfeny zisk.

Ridici orgdny pfistavu stanovi poplatky za pfistavni infrastrukturu nezavisle a na
zéakladé vlastni obchodni a investicni strategie.

Poplatky za infrastrukturu piistavi mohou byt odstupfiovany v zdvislosti na
obchodnich postupech souvisejicich s etnosti uzivani pristavu ¢i s cilem podpofit
efektivnéj§i vyuzivani pfistavni infrastruktury, pobifezni plavbu ¢i vysokou
environmentalni vykonnost, energetickou ucinnost ¢i uhlikovou ucinnost dopravnich
sluzeb.

V kazdém pftistavu se zfidi poradni vybor pro uzivatele ptistavu. Tento vybor sdruzi
zastupce provozovatell plavidel, majitele nakladu a jiné uZivatele pftistavl, od
kterych se zada tihrada poplatku za ptistavni infrastrukturu ¢i pfistavni sluzby. Tento
vybor bude konzultovan ve véci struktury a urovné poplatkii za pfristavni
infrastrukturu a v n¢kterych ptipadech poplatki za ptistavni sluzby.

Ridici organ piistavu konzultuje s dotéenymi subjekty, napt. podniky se sidlem
v pfistavech, poskytovateli pfistavnich sluzeb a uzivateli piistavii otazky, jako je
koordinace ptistavnich sluzeb, spojeni s vnitrozemim ¢i spravni postupy.

Clenské staty zajisti, aby provadéni tohoto nafizeni sledoval a aby na n&j dohliZel
nezavisly organ dohledu. Muize se jednat o existujici subjekt. Razné vnitrostatni
nezavislé organy dohledu si vyménuji informace o své praci a zdsadach rozhodovani
a uzce spolupracuji, aby si ve svych ukolech vzajemné poskytovaly pomoc.

Pravni zaklad

Pravnim zékladem pro tento navrh je ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

33

Zasada subsidiarity

Clanky 58, 90 a 100 Smlouvy o fungovani Evropské unie rozsifuji na piistavy cile vytvofeni
skute¢ného vnitiniho trhu v souvislosti se spole¢nou dopravni politikou.

Drtivou vétSinu nadmoiniho obchodu, u néjZz odbaveni probihd v pfistavech sit¢ TEN-T,
piedstavuje obchod mezi ¢lenskymi staty nebo na mezinarodni urovni. Pfistavy maji jasnou
evropskou funkci. Zhruba jedna z kazdych dvou tun objemu zbozi odbavovaného v ptistavech
prichazi, at’ uz po moii ¢i po sousi, z jin¢ho ¢lenského statu nez ¢lenského statu ptistavu, jimz
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zbozi prochazi, nebo do tohoto jiného &lenského statu sméfuje’. Opatieni &lenskych stati
sama o sob¢ nemohou zajistit rovné podminky na vnitinim trhu EU, a ¢lenské staty nemohou
ani pfijmout opatfeni ke zlepSeni vykonnosti pfistavi situovanych ve stejném transevropském
koridoru, ovSem v jinych ¢lenskych statech.

Z tohoto divodu je navrhovana iniciativa i pti zohlednéni zvlastni povahy piistavnictvi a jeho
dlouhé mistni historie a kultury vzhledem k vnitinimu trhu, vlivim sit¢ a mezindrodnimu
rozméru piistavniho odvétvi v souladu se zdsadou subsidiarity.

3.4 Zasada proporcionality

Naftizeni se vztahuje pouze na moiské pfistavy sit€¢ TEN-T. Takto se zajisti proporcionalita
vtom smyslu, ze se zamezi tomu, aby se velmi malym pfistaviim, které¢ v evropském
dopravnim systému nehraji dalezitou ulohu, uklddala zbytecnd pravidla. Naopak namoini
pristavy sit¢ TEN-T zajistuji drtivou vétSinou provozu, a jsou tedy ze samotné své definice
nesmirn¢ dilezité pro mezindrodni obchodni vyménu a obchodni vyménu v rdmcei Evropy, a
tudiz 1 pro evropsky vnitini trh / soudrznost v ramci EU. Piistavy sit¢ TEN-T jsou nadto
zpisobilé Cerpat finan¢ni prosttedky EU.

Oblast ptisobnosti nebyla dale omezena na kliCové pfistavy, aby nevzniklo riziko naruSeni
hospodaiské soutéze mezi klicovymi pfistavy a jinymi pfistavy sit¢ TEN-T. K u¢innému
fungovani sit¢ jsou kromé toho zapotiebi ustfedni (obvykle uzlové) i periferni pfistavy sité
TEN-T pro regionalni distribuci.

3.5 Volba nastroji

Ackoliv Clenské staty, regiondlni a mistni vefejné orgdny byly tradi¢né hlavnimi subjekty
zapojenymi do rozvoje a fizeni piistavni infrastruktury, tato situace se postupné¢ meénila.
Klicovymi aktéry rozvoje, fizeni a organizace piistavu se stali i provozovatel¢ dopravy,
nezavislé verejné organy a subjekty a jiné soukromé i vefejné subjekty. Je proto dilezité
zajistit, aby tato pravni uprava piistupu na trh pfistavnich sluzeb a financni transparentnosti
pristavi byla pouzitelnd obecné. Ma-li byt nadto zajisténo jednotné provadéni, vymahatelnost
a rovné podminky na vnitfnim trhu, mély by byt pravni predpisy pfimo zavazné jako celek.
Komise si proto jako vhodny pravni nastroj pro tento navrh zvolila nafizeni. Tim se rovnéz
zabrani dal$i administrativni zatézi pro ¢lenské staty 1 pro Komisi.

3.6 Evropsky hospodarsky prostor

Navrzené natizeni se tyka zalezitosti EHP, a proto by mélo byt rozsifeno na EHP.

3 V dusledku obchodu mezi ¢lenskymi staty ¢lenskymi staty a neclenskou zemi EU pfes jiny ¢lensky stat.
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2013/0157 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zFizuje ramec pro pristup na trh pristavnich sluZeb a finanéni
transparentnost pristavi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . o5
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

€)

“4)

Uplné zaélenéni piistavii do hladce fungujicich logistickych a dopravnich fetézct je
potfebné jako prostifedek piispivajici k rlstu a efektivnéjSimu vyuzivani a fungovani
transevropské dopravni sit¢ a vnitfniho trhu. To vyzaduje moderni pfistavni sluzby,
které ptispivaji k efektivnimu vyuzivéani pfistavi a ptiznivému prostfedi pro investice
do rozvoje pristavi v souladu se soucasnymi i budoucimi pozadavky na dopravu
a logistiku.

V Aktu o jednotném trhu II Spoleéné pro novy rust’® Komise piipomnéla, Ze
ptitazlivost ndmoini dopravy je zdvisld na dostupnosti, efektivnosti a spolehlivosti
pristavnich sluzeb a Ze je tieba fesit otazky souvisejici s transparentnosti vefejného
financovani a pfistavnich poplatki a usilovat o administrativni zjednoduseni
v pristavech a pfezkoumat omezeni pii poskytovani sluzeb v ptistavech.

Usnadnéni pfistupu na trh pfistavnich sluzeb na trovni Unie a zavedeni financni
transparentnosti a nezavislosti pfistavi zleps§i kvalitu a efektivnost sluzeb
poskytovanych uzivatelim pfistavu a ptispéje k piiznivéjSimu prostredi pro investice
v pristavech, a tim pomize snizit ndklady pro uzivatele dopravy a prispéje k podpote
pobfezni plavby a lepSimu propojeni namoini dopravy s Zelezni¢ni, vnitrozemskou
vodni a silni¢ni dopravou.

Drtivd vétSina ndmoini dopravy Unie prochdzi ndmoinimi pfistavy transevropské
dopravni sité. Za ucelem dosazeni cile tohoto nafizeni pfiméfenym zplisobem, aniz by
byla uklddana zbyte¢nd zatéz jinym pristaviim, by se toto nafizeni mélo vztahovat na

Uf vest. C ..., ...,s.....
Ur. vést.C ..., ...,s. ....
COM(2012) 573 final (3.10.2012).
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pfistavy transevropské dopravni sité¢, znichz kazdy hraje diilezitou ulohu v ramci
evropského dopravniho systému, a to bud proto, ze obsluhuje vice nez 0,1 %
celkového objemu nakladu EU ¢i celkového poctu cestujicich, nebo proto, Ze zlepsSuje
regionalni pfistupnost ostrovnich nebo okrajovych oblasti, aniz by tim ovSem byla
dotcena moznost Clenskych statl rozhodnout o pouziti tohoto nafizeni i v jinych
pfistavech. Vzhledem k tomu, Ze se nepouZivaji k pifimému vjezdu a vyjezdu z
ptistavli, nemaji lodivodské sluzby provadéné v hlubokém mofi piimy vliv na
efektivitu piistavil, a nemusi byt tedy zahrnuty do tohoto natizeni.

Cilem ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie je odstranit omezeni volného
pohybu sluzeb v Unii. V souladu s ¢lankem 58 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
by tohoto cile mélo byt dosazeno v ramci ustanoveni hlavy o dopravé, konkrétné
¢l. 100 odst. 2.

Poskytovani sluzeb vlastnimi silami spocivajici v tom, Ze piepravni spole¢nosti nebo
poskytovatelé ptistavnich sluzeb zaméstnavaji pracovniky, které si sami vyberou, a Ze
sami poskytuji pfistavni sluzby, je v fadé ¢lenskych statti z divodu bezpecnosti nebo
ze socidlnich davodi regulovéno. Zucastnéné strany, snimiz Komise svij
pfipravovany navrh konzultovala, zdiiraznily, ze udéleni vSeobecného opravnéni
poskytovat sluzby vlastnimi silami na Grovni Unie by vyZadovalo dalsi pravidla
upravujici bezpe€nostni a socialni otazky s cilem zamezit piipadnym negativnim
dopadiim v téchto oblastech. V této fazi se tedy zdd vhodné neupravovat tuto otdzku
na urovni Unie a ponechat na cClenskych statech, zda budou pfistavni sluzby
poskytované vlastnimi silami regulovat, ¢i ne. Nafizeni by se proto mélo vztahovat
pouze na poskytovani pfistavnich sluzeb za tplatu.

V zajmu ucinné, bezpecné a ekologicky vhodné spravy piistavu by fidici organ
pfistavu mél mit moznost pozadovat, aby poskytovatelé pfistavnich sluzeb byli
schopni prokéazat, ze splituji minimalni pozadavky na poskytovani sluzeb vhodnym
zpiisobem. Tyto minimalni pozadavky by mély byt omezeny na jasné¢ vymezeny
soubor podminek tykajicich se odborné kvalifikace provozovateli, mimo jiné i co se
ty¢e odborné piipravy, a pozadovaného zafizeni a mély by byt transparentni,
nediskriminac¢ni, objektivni a relevantni pro poskytovani pfistavni sluzby.

Ma-li poskytovatel piistavnich sluzeb k dispozici potiebné zatizeni, mélo by se tim
rozumét, zZe toto zafizeni vlastni, piijCuje nebo pronajima a Ze jej v kazdém prtipade
pfimo a nezpochybnitelné ovlada tak, aby bylo zajisténo, Ze toto zafizeni miize pouZzit,
kdykoli je tieba.

V ptipadé, ze je zapotiebi vyhovét minimdlnim pozadavkim, by postup v souvislosti
sudélenim prava poskytovat piistavni sluzby meél byt transparentni, objektivni
a nediskrimina¢ni a mél by umoznit poskytovateliim pfistavnich sluzeb, aby zahajili
poskytovani vlastnich pfistavnich sluzeb vcas.

Vzhledem k tomu, Ze pfistavy tvoii omezené zemépisné oblasti, pfistup na trh by mohl
v urcitych ptipadech podléhat omezenim souvisejicim s nedostateCnym rozsahem
pozemku nebo v pfipadé, Ze je pozemek vyhrazen pro ur€ity druh ¢innosti v souladu
s formalnim planem rozvoje, ktery planuje transparentnim zptisobem vyuziti pozemku,
a s pfisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, jako jsou napfi. pfedpisy tykajici se
cilti izemniho planovani mést a venkova.

Jakykoli zdmér omezit pocet poskytovateli pfistavnich sluzeb by mél byt zvefejnén
prislusnym organem v predstihu a mél by byt plné odiivodnény, aby mély zucastnéné
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

strany piilezitost se k nému vyjadrit. Kritéria pro jakékoli omezeni by méla byt
objektivni, transparentni a nediskrimina¢ni.

Aby byl postup vybéru poskytovateld ptistavnich sluzeb otevieny a transparentni, jeho
vysledek by mél byt zvetejnén a zicastnénym strandm by méla byt poskytnuta Gplna
dokumentace.

Vybérové fizeni na poskytovatele piistavnich sluZzeb by se v pfipad€, Ze pocet téchto
poskytovateli je omezen, mélo fidit zdsadami a postupem stanovenym ve
smérnici ../../... [o udélovani koncesi]’, a to v&etné prahové hodnoty a zptisobu uréeni
hodnoty smluv a rovnéz definice podstatnych zmén a prvkid souvisejicich s trvanim
smlouvy.

Dtivodem k vyuziti moznosti zavazki vetejné sluzby k omezeni poctu poskytovatelt
ptistavni sluzby by mél byt pouze vefejny zdjem, a to za ucelem zajiSténi ptistupnosti
pristavni sluzby pro vsechny uzivatele, dostupnosti pfistavni sluzby po cely rok nebo
cenové dostupnosti ptistavni sluzby pro urcitou kategorii uzivateld.

V ptipadé, ze vyvstane potieba omezit pocet poskytovatelii pfistavnich sluzeb, muze
Clensky stat rozhodnuti o tomto omezeni svéfit jinému orgdnu tak, aby byla zajiSténa
hospodatska soutéz. Jakékoliv omezeni poctu poskytovateld pristavnich sluzeb by
mélo byt pfijato na zdkladé otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho postupu.
Nemélo by tomu tak vSak byt v pfipadé, jestlize povinnosti vefejné sluzby maji byt
svéteny piimo piisluSnému orgénu ¢i internimu provozovateli.

Toto nafizeni nevyluuje moznost, aby pfislusné organy poskytly za plnéni zavazki
vetejné sluzby vyrovndvaci platbu, pokud je tato platba v souladu s platnymi pravidly
pro poskytovani statni podpory. Pokud jsou zavazky veiejné sluzby povazovany za
sluzbu obecného hospodaiského zdjmu, mél by byt zajistén soulad s rozhodnutim
Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zavazek vefejné
sluzby udé€lené urcitym podnikim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu®, nafizenim Komise (EU) &. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o
pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis
udilenou podnikim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu’ a s ramcem
Evropslléé unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vetejné
sluzby .

Ridici organ ptistavu by nemél poskytovatele p¥istavnich sluzeb diskriminovat, takové
jednani je nepfipustné zejména tehdy, pokud by zvyhodnilo podnik nebo organ, ve
kterém ma tidici organ podil.

Ptislusné organy urcené v clenském stat¢ by mély mit moznost rozhodnout, zda budou
poskytovat piistavni sluzby se zavazky vetejné sluzby samy, nebo zda poskytovani
téchto sluzeb svéfi pfimo internimu provozovateli. V ptipadé€, Ze se ptislusny organ
rozhodne poskytovat sluzbu sam, mulze sluzbu poskytovat prostfednictvim svych
pracovniki nebo pracovniki, které tim povéeii. Komise by méla byt informovéana,
pokud je toto omezeni uplatiiovano ve vSech pristavech sit¢ TEN-T na uzemi jednoho
z Clenskych statd. V ptipadech, kdy piislusné organy v jednom z ¢lenskych stati tuto

Navrh smérnice o udélovani koncesnich smluv KOM(2011) 897 v kone¢ném znéni.
Ut. vést. L 7, 11.1.2012, s. 3.

Ut. vést. L 114, 26.4.2012, s. 8.

Ut vést. C 8, 11.1.2012.
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volbu uptednostnuji, by se poskytovani pristavnich sluzeb internimi provozovateli
mélo omezit pouze na ptistav nebo na pfistavy, pro néz byli tito interni provozovatelé
urceni. Kromé toho by v takovych ptipadech poplatky za pristavni sluzby uctované
témito provozovateli mély byt predmétem dohledu ze strany nezévislého orgénu
dohledu.

Clenské staty by si mély uchovat pravomoc zajistit pfiméfenou troveii socialni
ochrany pro zaméstnance podniku poskytujiciho pfistavni sluzby. Toto nafizeni nesmi
mit dopad na uplatilovani socidlnich a pracovnépravnich piedpisii ¢lenskych stati.
Pokud s sebou v pfipadé omezeni poctu poskytovatelii pristavnich sluzeb uzavieni
smlouvy o jejich poskytovani mize nést zménu jejich poskytovatele, mély by mit
prislusné organy moznost pozadat zvoleného poskytovatele sluzeb, aby uplatnoval
ustanoveni smérnice Rady 2001/23/ES o sbliZovani pravnich ptredpisii ¢lenskych stath
tykajicich se zachovani prav zaméstnanct v piipad¢ prevodi podnikil, zavodi nebo
&asti podnikii nebo zavoda'.

V mnohych pfistavech je ptistup na trh pro poskytovatele sluzeb odbavovani nakladu a
sluzeb termindli pro osobni dopravu poskytovan prostiednictvim vetejnych
koncesnich smluv. Na tento typ smluv se bude vztahovat smérnice ..../... [0 udélovani
koncesi]. Kapitola II tohoto nafizeni by proto nemé¢la platit pro sluzby odbavovani
nakladu a sluzby osobni dopravy, nicméné ¢lenské staty by i nadale piesto mély mit
moznost svobodné rozhodnout, Ze na tyto dva typy sluzeb pravidla této kapitoly
pouziji. Soudni dvir Evropské unie potvrdil, ze pfi uzavirani jinych typt smluv, jez
vetejné organy pouzivaji k poskytovani ptistupu na trh sluzeb odbavovani nakladu a
cestujicich na terminalech, jsou pfislusné organy vazany zasadami transparentnosti a
nediskriminace. Tyto zdsady jsou plné pouzitelné, pokud jde o poskytovani jakékoli
pfistavni sluzby.

Finan¢ni vztahy mezi namoinimi pfistavy, které jsou piijemci vefejnych finan¢nich
prostiedkil a poskytovateli pfistavnich sluzeb na jedné stran¢ a vefejnymi orgény na
stran¢ druh¢, by mély byt zpruhlednény, aby se zajistily rovné podminky a zamezilo se
naruSeni trhu. V tomto ohledu toto nafizeni na dal$i kategorie ptijemct rozsifuje
zésady transparentnosti finanCnich vztahti stanovené ve smérnici Komise
2006/111/ES o zpruhlednéni finan¢nich vztahti mezi c¢lenskymi staty a vefejnymi
podniky a o finanéni prihlednosti uvnitt jednotlivych podnikd'?, aniz by tim byl
dot¢en rozsah tohoto predpisu.

Ridicimu organu piistavu, ktery je piijemcem vefejnych finanénich prostiedkd, je
v piipad¢, ze plni rovnéz funkci poskytovatele sluzeb, nezbytné ulozit povinnost vést
ucetnictvi k ¢innostem vykonavanym ve funkci fidiciho orgdnu ptistavu oddélené od
ucetnictvi k ¢innostem vykonavanym v podminkach hospodarské soutéze, a to s cilem
zajistit rovné podminky, transparentnost pii piidélovani a vyuzivani vefejnych
finan¢nich prostfedkli a zamezit naruSeni trhu. V kazdém piipadé by meélo byt
zajisténo dodrzovani pravidel pro poskytovani statni podpory.

Poplatky za pfistavni sluzby Gctované poskytovateli piistavnich sluzeb, ktefi nejsou
urceni na zaklad¢ otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho postupu, s sebou
nesou vyS$$i riziko zneuzivani cen vzhledem k monopolnimu nebo oligopolnimu
postaveni poskytovateld a skutecnosti, Ze toto jejich postaveni na trhu nemiize nikdo
narusit. TotéZ plati pro poplatky uctované internimi provozovateli ve smyslu tohoto

Ut. vést. L 82,22.3.2001, s. 16.
Ut. vést. L 318, 17.11.2006, s. 17.
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27)

(28)
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(30)

nafizeni. V ptipadé absence poctivych trznich mechanismil by u téchto sluzeb méla byt
zavedena Uprava, kterd by zajistila, aby poplatky, jez se uctuji, odrazely b&zné
podminky pfislusného trhu a byly stanoveny transparentnim a nediskrimina¢nim
zpusobem.

Maji-li byt efektivni, mély by byt poplatky za piistavni infrastrukturu kazdého
jednotlivého pfistavu stanoveny transparentnim a nezavislym zplsobem v souladu
s jeho vlastni obchodni a investi¢ni strategii.

Za ucelem podpory pobiezni plavby a jako pobidka pro ptildkani plavidel s lepsi nez
pramérnou environmentalni vykonnosti nebo energetickou ¢i uhlikovou uc¢innosti
dopravniho provozu, zejména ¢innosti v ndmoini dopravé na mofi i na pevniné, by
m¢elo byt povoleno odstupniovani vyse poplatkl za pristavni infrastrukturu. Mélo by se
tak castecné piispét k politikdm zivotniho prostiedi a politikdm v oblasti zmény
klimatu a udrzitelného rozvoje pfistavu a jeho okoli, zejména v disledku omezeni
environmentalni stopy plavidel zastavujicich a setrvavajicich v ptistavu.

M¢la by byt k dispozici vhodnd zatizeni k zajiSténi pravidelnych konzultaci s uzivateli
ptistavi, ktefi jsou povinni hradit poplatek za pfistavni infrastrukturu a/nebo poplatek
za piistavni sluzbu, kdyz dochédzi k definovani a zméné poplatku za pfistavni
infrastrukturu a za piistavni sluzbu. Ridici organy pfistavii by mély rovnéz pravidelng
konzultovat s jinymi zacastnénymi stranami kli¢ové otdzky souvisejici se zdravym
rozvojem piistavu, jeho vykonnosti a jeho schopnosti ptildkat a podnitit ekonomickou
¢innost, jako napf. koordinaci pfistavnich sluzeb vramci pfistavniho aredlu a
efektivitu spojeni s vnitrozemim a administrativnich postupt v ptistavech.

K zajisténi nalezitého a efektivniho uplatiiovani tohoto nafizeni by v kazdém clenském
staté mél byt urcen nezéavisly organ dohledu, kterym by mohl byt jiz existujici organ.

Jednotlivé nezavislé organy dohledu by si mély vyménovat informace o své praci a
spolupracovat s cilem zajistit jednotné uplatiiovani tohoto nafizeni.

Za uUcelem doplnéni a pozménéni urcitych prvkll tohoto nafizeni, které nejsou
podstatné, a zejména k prosazovani jednotného zpiisobu uctovani ekologickych
poplatkti, posileni konzistence téchto poplatki na urovni Unie a zajiSténi spole¢nych
zéasad pro uctovani téchto poplatkl v souvislosti s podporou pobiezni plavby by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, pokud jde o spole¢né klasifikace plavidel, paliv a typa
¢innosti, podle nichz by mély byt poplatky za infrastrukturu odstupfiovany, a spolecné
zésady pro uctovani poplatk za piistavni infrastrukturu.. Je obzvlast¢ dulezité, aby
Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
urovni. Komise by méla pfi ptipravé a zpracovani aktli v pienesené pravomoci zajistit
soubézné, vcasné a nalezité postoupeni piislusnych dokumentl Evropskému
parlamentu a Radé.

V z4jmu zajisténi jednotnych podminek pro provadéni tohoto natfizeni by Komisi mély
byt svéfeny provadéci pravomoci tykajici se vhodné upravy vymény informaci mezi
nezéavislymi organy dohledu. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym c¢lenské staty kontroluji
Komisi p¥i vykonu provad&cich pravomoci'™.

Ut vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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Vzhledem k tomu, ze cilli tohoto nafizeni, tedy zajisténi modernizace pfistavnich
sluzeb a vhodného ramce k ptildkani nezbytnych investic do vSech pfistavil
transevropské dopravni sité, nemohou v dusledku evropského rozméru, mezinarodni a
pfeshranicni povahy pfistavii a souvisejici ndmoini cinnosti v dostatecné mife
dosahnout clenské staty, a lze jich tudiz sohledem na potiebu docilit rovnych
podminek v Evropé lépe dosahnout na urovni Unie, mize Unie piijmout opatfeni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto
nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a dodrzuje zasady zakotvené zejména
v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie.
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA I - Predmét, rozsah a definice

Cldnek 1
Piedmét a oblast piisobnosti

Toto natizeni stanovi:
a)  jasny rdmec pro pfistup na trh pfistavnich sluzeb;

b) spole¢na pravidla pro financni transparentnost a poplatky, které maji byt
uctovany fidicimi organy nebo poskytovateli pfistavnich sluzeb.

Toto nafizeni se vztahuje na poskytovani nasledujicich kategorii pfistavnich sluzeb, a
to bud’ v pfistavnim arealu, nebo na vodnich pfistupovych cestach do ptistavu nebo
z néj:

a)  doplnovani paliva;

b)  odbavovani nakladu;

c)  hloubeni;

d)  kotveni;

e)  sluzby osobni dopravy;

f)  pristavni zafizeni pro ptijem odpadu;

g) lodivodské sluzby a

h)  sluzby vle¢nych lodi.

Toto nafizeni se vztahuje na vSechny ndmoini pfistavy transevropské dopravni sité
v souladu s jejich definici v pfiloze I nafizeni XXX [nafizeni o hlavnich smérech
rozvoje TEN-T].

Clenské staty mohou toto nafizeni uplatnit také na jiné namoini pfistavy. Pokud se
Clenské staty rozhodnou uplatnit toto nafizeni na jiné ndmoini piistavy, vyrozumi o
tomto svém rozhodnuti Komisi.

Clanek 2
Definice

Pro tcely tohoto natizeni:

1.

»dopliiovanim paliva® se rozumi poskytovani pevného, kapalného nebo plynného
paliva nebo jiného =zdroje energie pouzivaného k pohonu plavidla a rovnéz
k obecnému 1 konkrétnimu zajisténi energie na palubé plavidla v dobé, kdy je
v kotvisti;

»sluzbami odbavovani ndkladu® se rozumi organizace nakladu a manipulace s nim
mezi plavidlem, na kterém je néklad nalozen, a pevninou, at’ uz se jednd o dovoz,
vyvoz, nebo tranzit ndkladu, vcetné zpracovani, ptepravy a docasné¢ho skladovéni
nakladu na pfislusSném termindlu pro odbaveni nakladu v pfimé souvislosti
s ptepravou nakladu, ovSem kromé skladovani, rozbalovani, opétovného baleni nebo
jinych sluzeb s ptidanou hodnotou souvisejicich s nakladem, ktery je odbavovan;
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14.

,hloubenim® se rozumi odstranéni pisku, sedimentu nebo jinych latek ze dna vodni
ptistupové cesty do pfistavu s cilem uvolnit plavidlu piistup do pfistavu, jehoz
soucasti je jak pocate¢ni odstranéni (hlavni hloubeni), tak udrzbové hloubeni za
ucelem zachovani pfistupnosti vodni cesty;

»,hezbytnym  pfistavnim zafizenim*“ se rozumi zafizeni, knémuz je
v piipad¢ poskytovani ptistavni sluzby nezbytné mit ptistup a které nelze za béznych
trznich podminek nahradit;

»dicim orgadnem pfistavu® se rozumi jakykoli vefejny organ ¢i soukromy subjekt,
jehoz tkolem, at’ jiz v souvislosti s jinymi ¢innostmi, nebo bez souvislosti s nimi, je
podle vnitrostatniho prava nebo pravnich néstroji sprava a fizeni pfistavni
infrastruktury, pfistavni dopravy, koordinace a pfipadn¢ kontrola cinnosti
provozovatelil plisobicich v dotéeném pfistavu;

,kotvenim* se rozumi upoutani plavidla ke kotvisti nebo pfistavisti s cilem uvést
plavidlo do klidové polohy a umoznit, aby se lidé, cestujici, zbozi nebo naklad
bezpecné presunuli na palubu plavidla nebo z ni;

»sluzbami osobni dopravy“ se rozumi organizace a odbaveni cestujicich mezi
plavidlem, na kterém cestuji, a pevninou, pricemz jejich soucasti je také zpracovani
osobnich udaji a pfepraveni cestujicich do pfislusného terminalu pro osobni
dopravu;

»lodivodskymi sluzbami® se rozumi sluzba vedeni plavidla vykondvana lodivodem
nebo lodivodskou stanici, kterd ma umoznit bezpecny vjezd plavidla vodnimi
ptistupovymi cestami do pfistavu nebo vyjezd plavidla z néj;

»poplatkem za pfistavni infrastrukturu® se rozumi poplatek vybirany pfimo nebo
nepiimo ve prospéch fidiciho organu pfistavu a hrazeny provozovateli plavidel nebo
vlastniky nakladu za pouzivani zafizeni a sluzeb, které¢ umoziuji plavidlim vjezd do
pfistavu a vyjezd z néj, vCetné ptistupovych vodnich cest do téchto pfistavil, a rovnéz
ptistup k odbaveni cestujicich a nakladu;

»pristavnim zafizenim pro piijem odpadu® se rozumi jakékoli pevné, plovouci nebo
pohyblivé zafizeni, které je schopné pfijimat lodni odpad nebo zbytky lodniho
nakladu v souladu s definici ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES
o piistavnich zafizenich pro ptijem lodniho odpadu a zbytki lodniho nakladu'?;

»poplatkem za pfistavni sluzby*“ se rozumi poplatek vybirany ve prospéch
poskytovatele piistavnich sluzeb a hrazeny uZzivateli pfislusné sluzby;

»smlouvou o poskytovani pfistavnich sluzeb* se rozumi formalni a prdvné zavazna
dohoda mezi poskytovatelem piistavnich sluzeb a ptislusSnym organem, kterou tento
organ urcuje poskytovatele piistavnich sluzeb pro poskytovani ptistavnich sluzeb na
zakladé postupu omezeni poctu poskytovatell ptistavnich sluzeb;

»poskytovatelem piistavnich sluzeb* se rozumi fyzick4 nebo pravnicka osoba, ktera
poskytuje nebo si pteje poskytovat za uplatu jednu nebo vice kategorii pristavnich
sluzeb uvedenych v ¢l. 1 odst. 2;

»zavazkem vefejné sluzby“ se rozumi pozadavek vymezeny nebo urceny s cilem
zajistit poskytovani téch ptistavnich sluzeb v obecném zajmu, jejichz poskytovani by
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provozovatel, pokud by vazil své vlastni obchodni zajmy, nepfevzal nebo by jej
nepievzal v témze rozsahu ¢i za stejnych podminek;

,pobiezni plavbou* se rozumi pfeprava nakladu a cestujicich po mofti mezi pfistavy,
jejichz poloha je v Evropé vymezené zemcépisné, nebo mezi témito pfistavy a
ptistavy v neevropskych zemich, jejichz pobfezi se nachdzi v uzavienych motich
sousedicich s Evropou;

,mofskym pfistavem™ se rozumi aredl vodni plochy a pobtfezniho pozemku, ktery
tvofi dila a zafizeni, jeZ maji umoznit pfedev§im piijem lodi, jejich nakladku
a vykladku, skladovani zbozi, prevzeti a dodavku tohoto zbozi a nalodéni a vylodéni
cestujicich; a jakdkoli jind infrastruktura potfebnd pro provozovatele dopravy
v pfistavnim aredlu;

»sluzbami vle¢nych lodi” se rozumi pomoc plavidlu poskytnuta remorkérem s cilem
umoznit bezpeény vjezd do pfistavu nebo vyjezd z néj tim, ze se plavidlu poskytne
pomoc pii manévrovani;

,pristupovou vodni cestou do pfistavu se rozumi ptistup do pristavu z otevieného
mote, jako jsou pfistavni pfistupy, plavebni drahy, feky, motské kandly a fjordy.

KAPITOLA II — Pristup na trh

Clanek 3
Volny pohyb sluzeb
Volny pohyb sluzeb v ndmoinich pfistavech, na které se vztahuje toto nafizeni, se

tyka poskytovatelii ptistavnich sluzeb usazenych v Unii za podminek stanovenych
v této kapitole.

Poskytovatelim pfistavnich sluzeb musi byt umoznén piistup k nezbytnym
ptistavnim zafizenim v mife nezbytné pro to, aby mohli provadét prislusné ¢innosti.
Podminky piistupu musi byt spravedlivé, pfiméfené a nediskriminacni.

Clanek 4
Minimalni poZadavky na poskytovani pristavnich sluzeb
Ridici organ piistavu miZe pozadovat, aby poskytovatelé piistavnich sluZzeb
spliiovali minimalni pozadavky na poskytovani piislusné pfistavni sluzby.

Minimélni poZadavky stanovené v odstavci 1 se mohou pfipadné vztahovat pouze
k témto aspekttim:

a) odborna kvalifikace poskytovatele ptistavnich sluzeb, jeho zaméstnancii nebo
fyzickych osob, kteti efektivné a soustavné fidi cinnosti poskytovatele
ptistavnich sluzeb;

b) zafizeni potfebné k poskytovani pfislusné pristavni sluzby za béznych a
bezpeénych podminek a schopnost udrzet toto zafizeni na pfimétené urovni;

¢) dodrzovani pozadavkl na namoini bezpecnost nebo bezpecnost a ochranu
ptistavu nebo pfistupu do ptistavu, jeho objektil, zatizeni a osob;

d)  dodrzovani mistnich, vnitrostatnich, unijnich a mezinarodnich pozadavkt na
ochranu zivotniho prostredi.

Minimalni pozadavky musi byt transparentni, nediskriminacni, objektivni a

relevantni pro danou kategorii a povahu dot¢enych pfistavnich sluzeb.
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Pokud minimélni pozadavky ptedpokladaji konkrétni mistni znalosti nebo
obeznamenost s mistnimi podminkami, fidici orgdn pfistavu zajisti, aby existoval
odpovidajici pfistup k prislusné odborné ptipravé, na zaklad¢é transparentnich a
nediskriminaénich podminek, pokud k této odborné ptipravé nezajisti odpovidajici
ptistup dotCeny clensky stat.

rrrrrrr

pozadavky stanovené v odstavci 2 a postup pro udéleni prava poskytovat pristavni
sluzby vsouladu s témito pozadavky do 1. cervence 2015 nebo v ptipadé
minimalnich pozadavkl nabyvajicich platnosti po tomto dni pfinejmensim tfi mésice
prede dnem, kdy tyto pozadavky vstoupi v platnost. Poskytovatelé ptistavnich sluzeb
jsou o ptipadné zmeéné¢ kritérii ¢i postupu informovani pfedem.

Clanek 5
Postup k zajisténi souladu s minimalnimi poZadavky

Ridici organ pfistavu jedna s poskytovateli pfistavnich sluzeb rovnocenné a
transparentnim zptsobem.

Ridici organ piistavu piiznd, nebo odepie pravo poskytovat piistavni sluzby na
zéakladé minimalnich pozadavka stanovenych podle ¢lanku 4 do jednoho mésice od
obdrZzeni Z&dosti o pfiznani tohoto prava. Jakékoli odepfeni tohoto prava musi byt
nalezit¢ odivodnéno na zakladé objektivnich, transparentnich, nediskriminacnich a
proporciondlnich kritérii.

Dutivod pro ptipadné omezeni doby platnosti rozhodnuti vydaného podle odstavce 2
muze souviset pouze s typem a povahou pfistavni sluzby.

Cldnek 6
Omezeni poctu poskytovateli pristavnich sluzeb

Odchyln€¢ od ¢lanku 3 mutze fidici organ piistavu omezit pocet poskytovatelt
ptistavnich sluzeb pro danou pfistavni sluzbu zjednoho nebo znékolika
z nésledujicich divodi:

a) nedostatecny rozsah nebo vyhrazené vyuzivani pozemku, pokud fidici organ
muze prokazat, ze tento pozemek ptedstavuje nezbytné pfistavni zatfizeni pro
poskytovani ptistavnich sluzeb a pokud je toto omezeni v souladu s formalnim
planem rozvoje pfistavu, ktery schvalil fidici organ pfistavu, piipadné jiné
vefejné prislusné orgéany, jak stanovi vnitrostatni pravni piedpisy;

b) zavazky vefejné sluzby podle clanku 8, pokud neexistence omezeni muze
branit plnéni zavazkl pridélenych poskytovatelim ptistavnich sluzeb.

Ridici organ pfistavu zvefejni veskeré navrhy na pouziti odstavce 1 nejméné Sest
mesictu predem, a to véetné zdivodnéni, aby mély zicastnéné strany prilezitost se
k dané véci v pfimétené dob¢ vyjadrit.

Ridici organ piistavu piijaté rozhodnuti zvefejni.

Pokud fidici orgén pfistavu poskytuje pfistavni sluzby sdm nebo prostfednictvim
pravné samostatného subjektu, ktery pfimo nebo nepiimo ovlada, mize Clensky stat
svefit pfijeti rozhodnuti o omezeni poctu poskytovateli piistavnich sluzeb organu,
ktery je na fidicim organu pfistavu nezavisly. Pokud c¢lensky stat nesveéti piijeti
rozhodnuti o omezeni poctu poskytovatelll pfistavnich sluzeb tomuto organu, méli by
byt vybrani nejméné dva poskytovatelé.
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Clanek 7
Postup omezeni po¢tu poskytovateli pristavnich sluzeb

Jakékoli omezeni poctu poskytovateli pfistavnich sluzeb v souladu s ¢lankem 6
probihd ve vybérovém fizeni, které je oteviené vSem zuCastnénym stranam,
nediskriminacni a transparentni.

Pokud odhadovand hodnota pfistavnich sluzeb piekro¢i prahovou hodnotu
definovanou v odstavci 3, pouziji se pravidla pro koncesni fizeni, procesni zaruky a
maximalni trvani koncesi podle smérnice ..../.... [0 udélovani koncesi].

Prahova hodnota a zplisob stanoveni hodnoty pfistavnich sluzeb musi odpovidat
ptisluSnym a pouZzitelnym ustanovenim smérnice ...../.... [0 udélovani koncesi].

Vybrany poskytovatel nebo poskytovatelé a fidici organ pfistavu uzaviou smlouvu o
poskytovani piistavnich sluzeb.

Pro ucely tohoto nafizeni se podstatnd zména ustanoveni smlouvy o poskytovani
ptistavnich sluzeb béhem doby jeji platnosti ve smyslu smérnice ..../... [0 udélovani
koncesi] povazuje za novou smlouvu o poskytovani ptistavnich sluzeb a vyzaduje
novy postup podle odstavce 2.

Odstavce 1 az 5 se nepouziji v ptipadech uvedenych v ¢lanku 9.

Timto nafizenim nejsou dotdeny smérnice .../... [0 ud&lovani koncesi]'’, smérnice

~ PN v 1 v o - rooror v
....J....[o spole¢nostech vefejnych sluzeb]'® a smérnice .../... [0 zadavani vefejnych
zakéazek]".

Cldnek 8
Zavazky verejné sluzby

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze uloZi poskytovatelim zavazky vefejné sluzby
tykajici se ptistavnich sluzeb s cilem zajistit:

a)  dostupnost sluzby bez preruseni béhem dne, noci, tydne a roku;
b)  dostupnost sluzby pro vSechny uzivatele;
c) cenovou dostupnost sluzby pro urcité kategorie uzivatelil.

Zéavazky podle odstavce 1 musi byt jasné vymezené, transparentni, nediskriminacni,
overitelné a musi zarucit rovnost pristupu vSem poskytovatellim piistavnich sluzeb
usazenym v Unii.

Clenské staty ur¢i pfisluSné organy na svém tUzemi, kterym ulozi tyto zavazky
vefejné sluzby. Prislusnym organem muze byt fidici orgéan pfistavu.

Pokud pfiisluSny organ urceny podle odstavce 3 neni fidicim organem pfistavu,
vykonavé tento pfislusny orgadn pravomoci stanovené v ¢lancich 6 a 7 tykajici se
omezeni poctu poskytovatelil pfistavnich sluzeb na zdklad¢ zavazka vetejné sluzby.

Navrh smérnice o udélovani koncesnich smluv KOM(2011) 897 v koneéném znéni.

Navrh smérnice o zadavani zakazek subjekty ptisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb (KOM/2011/0895 v kone¢ném znéni).

Navrh smérnice o zadavani vefejnych zakazek (KOM/2011/0896 v koneéném znéni).
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Pokud se prislusny organ rozhodne ulozit tyto zavazky vetejné sluzby ve vsech
namotnich pfistavech, na které se vztahuje toto nafizeni v urcitém clenském state,
uvédomi o téchto zavazcich Komisi.

V pfipad€ naruSeni piistavnich sluzeb, v souvislosti s nimiz jsou uloZeny zavazky
vetejné sluzby, nebo v piipade€, ze vznikne bezprostiedni riziko takové situace, mize
ptisluSny organ pfijmout nouzové opatieni. Nouzové opatfeni miize mit podobu
prfimého zadani, v jehoz rdmci je sluzba ptfidélena jinému poskytovateli na dobu az
jednoho roku. Béhem této doby pfislusny organ bud’ vypiSe nové fizeni k vybéru
poskytovatele pfistavni sluzby podle ¢lanku 7, nebo pouzije ¢lanek 9.

Cldnek 9
Interni provozovatel

V piipadech uvedenych v €l. 6 odst. 1 pism. b) mize ptisluSny orgén rozhodnout, ze
bude poskytovat pfistavni sluzbu v ramci zavazki verfejné sluzby sam, nebo ulozi
tyto zavazky piimo pravné samostatnému subjektu, ktery ovladd obdobnym
zpusobem, jakym ovlada své vlastni utvary. V takovém piipad¢ se tento poskytovatel
ptistavnich sluzeb pro ucely tohoto natizeni povazuje za interniho provozovatele.

Ovladani pravné samostatného subjektu piisluSnym organem se povazuje za obdobné
ovladani vlastnich utvarii pouze tehdy, pokud ma ptislusny organ rozhodujici vliv na
strategické cile 1 vyznamna rozhodnuti pravniho subjektu, ktery ovlada.

Internimu provozovateli se poskytovani ptidélené pfistavni sluzby pfiznd pouze
v ptistavu (pfistavech), pro které mu bylo poskytovani ptistavni sluzby zadano.

Pokud se ptislusny organ rozhodne pouzit odstavec 1 ve vS§ech ndmotnich ptistavech,
na které se vztahuje toto natizeni v urcitém ¢lenském staté, uvédomi Komisi.

Timto ¢lankem neni dotéena smérnice ..../....Jo ud¢lovani koncesi].

Clanek 10
Zajisténi prav zaméstnanci

Toto nafizeni nemd dopad na uplatiovani socidlnich a pracovnépravnich predpist
Clenskych statt.

Aniz by tim bylo dotceno vnitrostatni pravo a pravo Unie, v¢etné kolektivnich smluv
mezi socidlnimi partnery, mohou fidici organy pfistavu pozadovat, aby poskytovatel
pfistavnich sluzeb urceny na zaklad€ postupu stanoveného v ¢lanku 7, pokud tento
poskytovatel neni dosavadnim poskytovatelem pfistavnich sluzeb, pfiznal
zaméstnanciim, které¢ ptredtim pfijal do pracovniho poméru dosavadni poskytovatel
pristavnich sluzeb, prava, na kterd by meéli narok, pokud by doslo k pfevodu ve
smyslu smérnice 2001/23/ES.

V piipadé, ze tidici organy pfistavu vyzaduji, aby poskytovatelé ptistavnich sluzeb
jednali v souladu s urcitymi spoleCenskymi normami, pokud jde o poskytovani
piislusnych pftistavnich sluzeb, budou v zadavaci dokumentaci a ve smlouvach o
poskytovani ptistavnich sluzeb uvedeni dotceni pracovnici a budou zde uvedeny také
transparentni informace o jejich smluvnich pravech a o podminkach, za kterych maji
tito zaméstnanci vykonévat pristavni sluzby.
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Clanek 11

Vyjimka
Tato kapitola a prechodné ustanoveni ¢lanku 24 se nevztahuji na sluzby odbaveni nakladu a
sluzby osobni dopravy.

KAPITOLA III — Finan¢ni transparentnost a nezavislost

Cldnek 12
Transparentnost finan¢nich vztahi

1. Finan¢ni vztahy mezi vefejnymi organy a fidicim organem pfistavu, ktery je
piijemcem vetejnych finan¢nich prostfedkd, by mély byt transparentnim zplisobem
zachyceny v Ucetnictvi, aby byly jasn¢ prokazany tyto aspekty:

a) vefejné finan¢ni prostfedky, které byly poskytnuty pifimo vefejnymi organy
fidicim organiim dotceného pfistavu;

b) vefejné financni prostfedky, které byly poskytnuty vefejnymi organy
prostfednictvim vetejnych podnikl nebo vetfejnych financnich instituci; a

c) ucel, pro ktery byly tyto vetejné finan¢ni prostredky pridéleny.

2. V piipadech, ve kterych fidici orgén pfistavu, ktery je piijemcem vetejnych
finan¢nich prostfedkt, poskytuje sdm pfistavni sluzby, je povinen vést Gcetnictvi
kazdé Cinnosti pfistavnich sluzeb oddélené od tcetnictvi svych jinych Cinnosti, a to
tak, ze:

a)  byly veskeré ndklady a vynosy spravné pficteny nebo rozdéleny na zakladé
disledné¢ uplatnovanych a objektivné zdivodnitelnych zasad analytického
ucetnictvi; a

b)  jsou jasné stanoveny zasady nakladového ucetnictvi, podle nichZ jsou vedeny
oddélené ucty.

3. Verejné finan¢ni prosttedky podle odstavce 1 zahrnuji akciovy kapital nebo
kvazikapitdlové financni prostfedky, nevratné dotace, dotace vratné pouze za
urcitych okolnosti, poskytnuti pajcek, véetné preerpani uveérti a zaloh na kapitalové
ptispévky, zaruky poskytnuté fidicimu organu pfistavu vefejnymi organy, vyplacené
dividendy a nerozdéleny zisk nebo jakoukoli jinou formu vefejné finan¢ni podpory.

4. Ridici organ piistavu uchovava veskeré informace tykajici se finanénich vztaht
podle odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku tak, aby byly k dispozici Komisi a pfislusSnému
nezavislému orgdnu dohledu podle ¢lanku 17 po dobu péti let od konce ucetniho
obdobi, kterého se tato informace tyka..

5. Ridici organ piistavu poskytne Komisi a pfislu§nému nezavislému organu dohledu
na vyzadani veskeré dalsi informace, které povazuji za nezbytné k dikladnému
posouzeni predlozenych udaji a posouzeni souladu stimto nafizenim. Tyto
informace je tfeba piedat do dvou mésicti od data podani zadosti.

6. Ridici organy piistavu, které v pfedchozich udetnich letech nebyly piijemci
vetejnych financnich prostfedkt, ale které zacnou cerpat z vetejnych financnich

prostiedkil, jsou povinny pouzit odstavec 1 a 2 pocinaje ti€etnim rokem néasledujicim
po prevedeni vetejnych finanénich prostredk.
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Jsou-li verejné finan¢ni prosttedky vyplaceny jako penézitd ndhrada za zévazek
vetejné sluzby, je tfeba je vykazat oddélené v pfislusnych uctech a nelze je prevést
na jinou sluzbu nebo obchodni ¢innost.

Clanek 13
Poplatky za pristavni sluzby

Poplatky za sluzby poskytované internim provozovatelem podle ¢lanku 9 a poplatky
uctované poskytovateli pfistavnich sluzeb v pfipadé omezeni poctu poskytovateld,
ktefi nebyli ureni na zékladé¢ postupl, jeZ jsou oteviené, transparentni a
nediskriminacni, je tfeba stanovit transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem.
Tyto poplatky odrazeji podminky na konkurenénim relevantnim trhu a nesmi byt
nepiimérené ekonomické hodnoté poskytované sluzby.

Uhrada poplatkii za piistavni sluzby miize byt zaclenéna do jinych uhrad, jako je
napt. uhrada poplatkli za pfistavni infrastrukturu. V tomto ptipadé poskytovatel
ptistavnich sluzeb a piipadné fidici organ ptistavu musi zajistit, aby vyse poplatku za
ptistavni sluzby byla i nadéle pro uzivatele pfistavni sluzby snadno zjistitelna.

Poskytovatel piistavni sluzby da k dispozici pfisluSnému nezavislému organu
dohledu podle ¢lanku 17 na vyzadéani informace o prvcich, které slouzi jako zaklad
pro stanoveni struktury a vySe poplatkii za pfistavni sluzby, jez spadaji pod
uplatiiovani odstavce 1 tohoto ¢lanku. Soucasti téchto informaci je metodika pouzita
pro stanoveni piistavnich poplatkli ve vztahu k zafizenim a sluzbam, k nimz se tyto
poplatky za ptistavni sluzby vztahuji.

Clanek 14
Poplatky za pristavni infrastrukturu

Ridici organ pfistavu Gétuje poplatek za piistavni infrastrukturu. To nebrani
poskytovatelim ptistavnich sluzeb, ktefi vyuzivaji ptistavni infrastrukturu v tom, aby
uctovali poplatky za pfistavni sluzby.

Uhrada poplatkil za piistavni sluzby miize byt zaclenéna do jinych uhrad, jako je
napi. thrada poplatkli za pfistavni infrastrukturu. V tomto piipadé fidici orgéan
pfistavu musi zajistit, aby vySe poplatku za pfistavni sluzby byla i nadale pro
uzivatele ptistavni sluzby snadno zjistitelna.

Za ucelem piispéni k efektivnimu systému uctovani poplatki za infrastrukturu
stanovi strukturu a vysi poplatki za pfistavni infrastrukturu nezavislym zpisobem
fidici organ pfistavu, a to podle své vlastni obchodni strategie a investi¢niho planu,
ktery odrazi podminky hospodaiské soutéze narelevantnim trhu, av souladu
s pravidly pro statni podporu.

Aniz je dotCen odstavec 3, mohou byt poplatky za infrastrukturu piistavi
odstupniovany v zavislosti na obchodnich postupech souvisejicich s Cetnosti uzivani
piistavu ¢i s cilem podpofit efektivnéjsi vyuzivani pristavni infrastruktury, pobiezni
plavbu ¢i vysokou environmentalni vykonnost, energetickou ucinnost ¢i uhlikovou
ucinnost dopravnich sluzeb.. Kritéria pouzita pro odstupiiovani poplatkii by méla byt
relevantni, objektivni, transparentni a nediskriminacni. Volny pfistup k informacim o
vysledném odstupniovani vySe poplatki je k dispozici zejména vSem piislusSnym
uzivatelm pfistavu.
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Komise je v pfipad¢ potfeby zplnomocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci
postupem podle ¢lanku 21 ve véci spolecnych klasifikaci plavidel, paliv a typu
¢innosti, podle nichz lze odstupiiovat poplatky za infrastrukturu, a ve véci
spole¢nych zasad pro uctovani poplatkl za pfistavni infrastrukturu.

Ridici organ pfistavu informuje uZivatele pfistavu a zastupce nebo sdruzeni uZivateli
pfistavu o struktufe a kritériich pouzivanych ke stanoveni vyse poplatkii za ptistavni
infrastrukturu, vcetné¢ celkovych nakladi a vynosi slouzicich jako zaklad pro
stanoveni struktury a vySe poplatkl za pfistavni infrastrukturu. O veskerych zménach
ve vySi poplatki za pfistavni infrastrukturu nebo ve struktuie ¢i kritériich
pouzivanych ke stanoveni téchto poplatki informuje uZzivatele pfistavni
infrastruktury nejméné tfi mésice predem.

Ridici organ piistavu da piislusnému nezavislému organu dohledu a Komisi na
vyzéadani k dispozici informace podle odstavce 4 a podrobny piehled nakladi a
vynost, které slouzi jako zaklad pro stanoveni struktury a vyse poplatkl za ptistavni
infrastrukturu, a informace o metodice pouzité ke stanoveni poplatkll za pristavni
infrastrukturu ve vztahu k zafizenim a sluzbam, kterych se tyto pfistavni poplatky

tykaji.
KAPITOLA 1V — VSeobecna a zavérecnd ustanoveni

Clanek 15
Konzultace uzivatela pristavu

Ridici organ piistavu ziidi vybor zastupcii provozovateli plavidel, vlastnikii ndkladu
nebo jinych uZzivateld ptistavu, ktefi jsou povinni hradit poplatek za infrastrukturu
nebo poplatek za pristavni sluzby ¢i oba poplatky. Tento organ se bude nazyvat
»poradni vybor uzivateld pfistavu®.

Ridici organ pfistavu jednou roné pied stanovenim poplatkii za piistavni
infrastrukturu s poradnim vyborem uzivateli piistavu konzultuje strukturu a vysi
téchto poplatki. Poskytovatelé ptistavnich sluzeb podle ¢lanku 6 a ¢lanku 9 jednou
ro¢n¢ pred stanovenim poplatkd za piistavni sluzby konzultuji s poradnim vyborem
uzivateld piistavu strukturu a vysi tdchto poplatki. Ridici organ pfistavu poskytne
pro tyto konzultace vhodna zatizeni a je poskytovateli pfistavnich sluZzeb informovan
o vysledcich konzultace.

Clanek 16
Konzultace dalSich za¢astnénych stran

Ridici organ piistavu pravidelnd konzultuje strany, jako napf. podniky se sidlem
v pristavu, poskytovatele pfistavnich sluzeb, provozovatele plavidel, majitele
nakladu, provozovatele pozemni dopravy a organy veiejné spravy pusobici
v pristavu, v téchto otazkach:

a)  nalezitd koordinace ptistavnich sluzeb v rdmci ptistavniho aredlu;

b) opatfeni ke zlepSeni spojeni s vnitrozemim a piipadné opatieni k rozvoji a
zlepseni efektivnosti Zeleznicnich spojii a spoju vnitrozemskych vodnich cest;

c) efektivnost spravnich postupti v pfistavu a pripadna opatieni k jejich
zjednodusSeni.
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Clanek 17
Nezavisly organ dohledu

Clenské staty zajisti, aby na uzemi kazdého z nich sledoval a zajistoval dohled nad
uplatiiovdnim natizeni ve vSech namotnich pfistavech, na které se vztahuje toto
nafizeni, nezavisly organ dohledu.

Nezéavisly organ dohledu je pravné samostatny a funkéné nezéavisly ve vztahu
k jakémukoli fidicimu organu pfistavu nebo poskytovateliim pfistavnich sluzeb.
Clenské staty, které si podrzi vlastnictvi p¥istavil nebo kontrolu nad nimi & nad
fidicimi orgény pfistavu, zajisti efektivni strukturdlni odd¢leni funkci, jez se tykaji
dohledu nad timto nafizenim a jeho sledovédni, a cinnosti spojenych s timto
vlastnictvim nebo kontrolou. Nezavisly organ dohledu vykonava své pravomoci
nestranné a transparentné a s patfiénym piihlédnutim k pravu svobodné podnikat.

Nezavisly organ dohledu ftesi stiznosti podané kteroukoli stranou s legitimnim
z4jmem a spory, které mu byly pfedloZeny, jez vyvstaly v souvislosti s uplatiovanim
tohoto nafizeni.

V piipad¢, Ze vznikne spor mezi stranami usazenymi v riznych ¢lenskych statech,
prislusnym organem k feSeni tohoto sporu je nezavisly organ dohledu c¢lenského
statu, v némz se nachazi pfistav, ve kterém se predpoklada ptivod sporu.

Nezavisly organ dohledu ma pravo vyzadovat, aby fidici organy pristavi,
poskytovatelé ptistavnich sluzeb a uzivatelé piistavu ptredlozili informace potiebné
k zajisténi sledovani a dohledu nad uplatnovanim tohoto natizeni.

Nezéavisly organ dohledu mize vydavat stanoviska na Zadost piislusného organu
¢lenského statu v jakychkoli otazkach v souvislosti s uplatiovanim tohoto natizeni.

Nezavisly organ dohledu se miiZze pii feSeni stiznosti nebo spord obratit na poradni
vybor uzivateli dot¢eného ptistavu.

Rozhodnuti nezdvislého organu dohledu maji zdvaznou platnost, aniz by tim byla
dotcena moznost soudniho prezkumu.

Clenské staty oznami Komisi totoznost nezavislych organti dohledu nejpozdéji do
1. Cervence 2015 a nésledné rovnéz jakoukoli zménu této totoznosti. Komise zvetejni
a aktualizuje seznam nezavislych organti dohledu na svych internetovych strankach.

Clanek 18
Spoluprace mezi nezavislymi organy dohledu

Nezavislé organy dohledu si vyménuji informace o své praci a o svych zdsadach a
postupech pii rozhodovani s cilem umoznit jednotné provadéni tohoto natizeni. Za
timto ucelem se zapoji do Cinnosti sité, jejiz ucastnici se schazeji v pravidelnych
intervalech, a to nejméné jednou za rok, a v rdmci této sité spolupracuji. Komise se
zapoji do Cinnosti této sité, koordinuje ji a podporuje.

Nezavislé organy dohledu uzce spolupracuji za ucelem vzajemné pomoci pii plnéni
svych tkold, vcetné provadéni Setfeni potrebnych k feSeni stiznosti a sport
v ptipadech tykajicich se ptistavil v jednotlivych ¢lenskych statech. Za timto ucelem
nezéavisly organ dohledu dé& kdispozici jinému takovému organu na zakladé
opodstatnéné zadosti informace, které jsou nezbytné k tomu, aby umoznily
dotéenému orgénu plnit jeho povinnosti podle tohoto nafizeni.
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3. Clenské staty zajisti, aby nezavislé organy dohledu na odéivodnénou Zadost poskytly
Komisi informace potiebné k provedeni jejich ukoll. Informace pozadované Komisi
jsou piimétené vzhledem k provedeni téchto tkold.

4. Pokud nezavisly organ dohledu povazuje urcité informace za divérné v souladu
s pravidly Unie nebo vnitrostatnimi pravidly upravujicimi zachovani diveérnosti
v podnikani, pak zachovani diivérnosti zajisti jiny vnitrostatni orgdn dohledu a
Komise. Tyto informace lze pouzit pouze k tceliim, pro které byly vyzadany.

5. Na zaklad¢ zkuSenosti nezdvislych organti dohledu a zkuSenosti s ¢innostmi sité
podle odstavce 1 a za ucelem zajisténi efektivni spoluprace miize Komise piijmout
spole¢né zasady pro vhodné mechanismy pro vyménu informaci mezi nezévislymi
organy dohledu. Uvedené provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle
¢l. 22 odst. 2.

Clanek 19
Odvolani

1. Jakakoli strana s legitimnim zdjmem ma pravo se odvolat proti rozhodnutim nebo
jednotlivym opatfenim piijatym podle tohoto nafizeni pfisluSnymi orgéany, fidicim
organem pristavu nebo nezavislym organem dohledu k odvolacimu orgéanu, ktery je
nezavisly na zi€astnénych stranach. Odvolacim orgdnem muze byt soud.

2. Pokud odvolaci organ podle odstavce 1 neni svou povahou soudnim organem, uvede
pisemné divody svych rozhodnuti. Jeho rozhodnuti také podléhaji prezkumu
vnitrostatnim soudem.

Cldnek 20
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro ukladani sankci za poruseni ustanoveni tohoto nafizeni a
pfijmou veskerd opatieni nezbytna pro zajisténi jejich provadéni. Tyto sankce musi byt
¢inné, pfiméfené a odrazujici. Clenské stity oznami Komisi pfislusna ustanoveni nejpozdé;ji
do 1. Cervence 2015 a bezodkladné pak veskeré nasledné souvisejici zmény.

Cldnek 21
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v Clanku 14 je svétfena
Komisi na dobu neurcitou.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v clanku 14
kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pteneseni pravomoci v ném blize
urc¢ené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po zvefejnéni rozhodnuti v
Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdé&jsimu dni, ktery je v ném upiesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

4. Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle clanku 14 vstoupi v platnost pouze
v ptipad¢, ze Evropsky parlament ani Rada nevyslovi ve lhlit¢ dvou mésicti ode dne
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oznameni tohoto aktu Evropskému parlamentu a Radé namitku nebo pokud pted
uplynutim této lhity Evropsky parlament i Rada informuji Komisi, Ze nebudou
vznaset namitku. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita
prodlouzi o dva mésice.

Clanek 22
Postup ve vyboru
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
(EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 23

Podavani zprav

Nejpozdé€ji tii roky po vstupu tohoto natfizeni v platnost predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu o fungovani a ucinnosti tohoto natizeni, kterou ptipadné doprovodi
dal$imi vhodnymi navrhy.

Cldanek 24
Piechodna opatieni

1. Smlouvy o poskytovani ptistavnich sluzeb uzaviené pred dnem [den pfijeti nafizeni],
které¢ byly svéfeny vybranym poskytovatelim pfistavnich sluzeb na zakladé
otevien¢ho, transparentniho a nediskriminacniho postupu nebo které jsou jinak
v souladu s pravidly tohoto nafizeni, zlistanou v platnosti az do vyprSeni jejich
platnosti.

2. Smlouvy o poskytovani pfistavnich sluzeb uzaviené pred dnem [datum pfijeti
natizeni], které¢ nesplituji podminky podle odstavce 1, ziistanou v platnosti az do
vyprseni jejich platnosti, ale nikoli po 1. ¢ervenci 2025.

Clanek 25
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se s u¢inkem ode dne 1. ¢ervence 2015.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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