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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Obecné souvislosti

Volny pohyb pracovnikill je jednou ze Ctyt zékladnich svobod, na nichZ je zalozen jednotny
trh. Piedstavuje jednu z klicovych hodnot Evropské unie a zdkladni prvek obcanstvi EU.
Clanek 45 SFEU stanovi pravo obéanti EU odejit do jiného &lenského statu za praci. Vyslovné
uvadi zakaz diskriminace na zdklad¢ statni piislusnosti, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
odménu za praci a jiné pracovni podminky. Tentyz c¢ldnek také stanovi odstranéni
neopravnénych pirekazek volného pohybu pracovnikli v ramci Evropské unie. Listina
zakladnich prav Evropské unie v €l. 15 odst. 2 potvrzuje, Ze kazdy obCan Unie miiZe
svobodné¢ hledat zaméstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
Clenském state.

Natizeni (EU) & 492/2011' podrobn&ji stanovi prava odvozend od volného pohybu
pracovnikll a vymezuje konkrétni oblasti, kde je diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti
zakézana, zejména pokud jde o’:

— ptistup k zaméstnani,

—  pracovni podminky,

— socialni a daflové vyhody,

—  pfistup k odborné ptiprave,

- ¢lenstvi v odborech,

—  bydleni,

— ptistup ke vzdélavani pro déti.

Clanek 45 SFEU a natizeni (EU) & 492/2011 jsou piimo pouzitelné ve viech ¢lenskych
staitech. To znamend, Ze pro provedeni téchto ustanoveni neni tfeba piijimat vnitrostatni
pravni ptedpisy. VSechny vnitrostatni organy na jakékoli trovni a vSichni zaméstnavatelé,
z vetejného 1 soukromého sektoru, musi uplatinovat a dodrzovat prava vyplyvajici z téchto
ustanoveni.

I ptesto vSak ob¢ané EU, kteti chtéji odejit, nebo ktefi skute¢n¢ odejdou z jednoho ¢lenského
statu do druhého za praci, Celi pfi vykonu svych prav i nadale problémiim. ObtiZe, s nimiz se
musi vyporadat, mohou byt také vysvétlenim, pro¢ geografickd mobilita mezi ¢lenskymi staty
EU zlstava na pomérné nizké urovni. Podle Setfeni pracovnich sil EU Zilo v roce 2011 pouze
3,1% e\gropskych obcanil v produktivnim v&ku (15-64 let) v jiném neZ vlastnim clenském
stat¢ EU”.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikil uvnitt Unie UF. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1. Toto nafizeni kodifikuje natizeni Rady (EHS)
¢. 1612/68 a jeho nasledné zmény.

Uplny popis prav vyplyvajicich z ¢lanku 45 SFEU a nafizeni (EU) &. 492/2011 je uveden ve sdéleni
Komise ,,Potvrzeni volného pohybu pracovnikd: prava a hlavni vyvojové zmény“, KOM(2010)
v kone¢ném znéni, ze dne 13. ¢ervence 2010, doplnéném o pracovni dokument Gtvart Komise.
Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU zroku 2011. Nicméné je tfeba poznamenat, ze dostupné zdroje
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Z pruizkumu Eurobarometr zroku 2009 vyplynulo, ze ackoli 60 % evropskych obcant
povazuje volny pohyb pracovnikli za pozitivni pro evropskou integraci, pouze 48 % se
domniva, Zze je prospésny pro jednotlivce. Dale podle vysledkii nové¢jsiho prizkumu
Eurobarometr (ze zati 2011)* by 15 % Evropani neuvaZovalo o praci v jiném &lenském staté.
Domnivaji se totiz, Ze v této oblasti existuje pfili§ mnoho prekazek.

Stejn€ tak zprava Evropského parlamentu Problems and prospects concerning European
citizenship (Problémy a perspektivy spojené s evropskym obcanstvim) ze dne 20. biezna 2009
podrobné popsala trvalé prekazky pii preshranicnim vykonu prav. Ve zpravé byla Komise
vyzvana, aby na zaklad¢ vefejnych konzultaci sestavila seznam piekazek pro vykon prav
obcanli EU a ptedloZila konkrétni navrhy, jak se s témito prekdzkami vyporadat.

Evropsky parlament nedavno ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2011 o podpofe mobility
pracovnikll v Evropské unii vyzval Komisi a Clenské staty, aby ,.zajistily fadné provadéni
stavajicich pravnich pfedpisi o nediskriminaci, pfijaly praktickd opatieni k prosazovani
zasady rovného zachazeni ve vztahu k mobilnim pracovnikim...*

V zavérech svého zasedani o profesni a geografické mobilité pracovnich sil a volném pohybu
pracovnikll vramci EU zbfezna 2009 vyzvala Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotiebitele Komisi a ¢lenské staty, aby ,,prosazovaly opatfeni na podporu
pracovni a socidlni mobility, rovného zachidzeni a zdkazu diskriminace migrujicich
pracovnikl v souladu s acquis* a ,,dale rozvijely ptislusné strategie a nastroje identifikace a
analyzy piekdzek geografické a profesni mobility pracovnikli a ucinné pfispivaly k
odstranovani stavajicich piekazek v souladu se Smlouvami*.

Dne 9. kvétna 2010 byla predlozena Montiho zprava (Nova strategie pro jednotny trh), ktera
vyzdvihuje skutecnost, Zze volny pohyb pracovnikd predstavuje celkovy tuspéch hlavné
z pravniho hlediska, nicméné v praxi se jednd o nejméné vyuzivanou ze Ctyf svobod
jednotného trhu. Zprava zdaraznuje, ze vétSina Evropant vidi pro praci v jiném staté EU piilis
mnoho pfekdzek a ze v oblasti volného pohybu pracovnikl je tfeba ptekonat celou fadu
pravnich a administrativnich bariér. Zprava uvadi, Ze pifekazky v této oblasti jsou ty

wevr

V cCervenci 2010 zvefejnila Komise sdéleni nazvané Potvrzeni volného pohybu pracovnikii:
prava a hlavni vyvojové zmény®, v némz uvedla, Ze bude hledat zpiisoby feSeni novych potieb
a vyzev (zejména ve svétle novych vzorcii mobility), se kterymi se migrujici pracovnici EU a
jejich rodinni ptislusnici setkavaji, a v souvislosti s novou strategii jednotného trhu zvazi, jak
podpofit a posilit mechanismy u€inngj$iho uplatnovani zasady rovného zachédzeni pro
pracovniky EU a jejich rodinné piislusniky pii vykonu prava volného pohybu.

Tento cil byl znovu zdiraznén ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010 s nazvem Odstranit
prekazky pro vwkon prdv obcanii EU’ ze dne 27. fijna 2010. Komise ur¢ila rozdilné a

nepfihlasuji, nebo proto, Ze stavajici Setfeni se zamétuji zejména na obcany, kteti v dané zemi ,,obvykle
pobyvaji“, a nikoli na migrujici pracovniky s kratkodobym pobytem (napf. jen n¢kolik mésictt).
Eurobarometr 363 ,Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts”, zafi 2011,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0258+0+DOC+XML+V0//CS
6 KOM(2010) 373, 13.7.2010, v kone¢ném znéni.
7 KOM(2010) 603.
3
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nespravné uplatnovani prava EU na volny pohyb jako jednu z hlavnich piekdzek, s niz se
obcané EU musi vyrovnavat, chtéji-li sva prava na zakladé prava EU ucinné vyuZzivat. Komise
proto oznamila svlij umysl provést opatieni, kterd ,,zjednodusi volny pohyb obcanii EU a
jejich rodinnych ptislusnika ze tietich zemi; za timto t€elem bude ptisné dbat na dodrzovani
pravnich ptedpisi EU vcetné piedpisi o zdkazu diskriminace, bude propagovat spravné
postupy, zasadi se za lepS$i obeznamenost s piedpisy EU v praxi a bude intenzivnéji
informovat ob&any EU o jejich pravu na volny pohyb.«®

Dne 18. dubna 2012 ptedlozila Komise balicek tykajici se zaméstnanosti (sdéleni Komise
s nazvem Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist)’, v
némz ozndmila svilj imysl ,ptedlozit legislativni navrh na podporu mobilnich pracovnikl
(informace a poradenstvi) pti vykonu prav vyplyvajicich ze Smlouvy a natizeni ¢. 492/2011 o
volném pohybu pracovniki uvniti Unie®.

Ptedseda Barroso (Hlavni sméry politiky Komise na obdobi 2010-2014) rovnéz upozornil na
nesoulad teorie a praxe a vyzval k tomu, aby se zasady volného pohybu a rovného zachazeni
staly skute¢nosti v kazdodennim Zivoté ob¢anti. Ve svém projevu o stavu Unie pfedneseném
dne 12. zéti 2012 zdiiraznil pfedseda Barroso nutnost vytvofit evropsky trh prace a umoznit
lidem pracovat v jiné zemi tak jako doma'®.

Rozdily mezi pravy, jez maji obcané EU v teorii, a tim, co se déje v praxi, byly rovnéz
zminény v fad¢é zprav raznych organt, a Evropska unie je stale Castéji vybizena, aby v této
oblasti podnikla kroky''. Rok 2013 byl nazvan Evropskym rokem ob&anii'>. Jeho hlavnim
tématem jsou prava obcant a opatieni EU zajistujici, Ze tato prava jsou ucinné prosazovana
ve prospéch obcanti a EU jako celku.

Komise jiz fadu let dostava mnoho stiznosti od ob¢and, ktefi chtéji odejit, nebo kteti jiz odesli

do jiné zem& EU za praci a jejichZ prava nejsou dodrZzovana. Obcané nevédi, jak tuto situaci
v hostitelském ¢lenském staté fesit, a neumi piekonat piekazky, jimz celi.

Problém

Prekazek a problémi existuje celd fada.

a) Nedodrzovani prava EU ze strany verejnych organu (vnitrostatni prdavni predpisy nejsou v
souladu s pravem EU nebo jsou nespravné uplatinovany) a diisledky pro migrujici pracovniky

ze zemi EU

Komisi jsou i nadéale hlaseny pietrvavajici problémy v ¢lenskych statech v oblasti souladu
vnitrostatnich pravnich piedpisii a obecnych postupii s pravem Unie. Patii mezi n¢:

—  pfindaboru pracovnikl ze zemi EU jsou uplatiiovany jiné podminky,

Opatfeni €. 15 zpravy o obcéanstvi EU za rok 2010.

? COM(2012) 173, 18.4.2012 final.

http://ec.europa.eu/soteu2012/

Zprava Evropského parlamentu o podpoie mobility pracovniki v ramci Evropské unie, ¢ervenec 2011;
stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu uréeni pietrvavajicich piekazek
mobility na vnitinim trhu préce, bfezen 2009.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1093/2012/EU ze dne 21. listopadu 2012 o Evropském
roku ob&anti (2013), Ut vést. L 325,23.11.2012, s. 1.
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—  pozadavek na urCitou statni ptislusnost, pokud jde o pfistup k pracovnim
mistim, na néZ se nevztahuje vyjimka uvedena v ¢l. 45 odst. 4 SFEU,

— zavadéni kvt podle statni prislusnosti pro obcany EU (napft. v oblasti sportu na
profesiondlni Grovni),

—  jiné pracovni podminky pro obcany ze zemi EU (odména za praci, profesni
rozvoj, platova tfida atd.),

—  pfistup k socidlnim vyhodam podminén pozadavky, které jsou snaze splnitelné
pro ob¢any daného statu neZ pro ob¢any z jinych zemi EU (napf. podminka
pobytu),

— odborna kvalifikace a zkuSenosti ziskané v jinych ¢lenskych statech nejsou pro
ptistup k zaméstnani bud’ zapocitavany viibec, nebo jsou hodnoceny jinak nez
kvalifikace a zkuSenosti ziskané v hostitelském clenském staté (tj. doméaci
uchazec ziska body navic),

— podminka pobytu stanovend ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech pro ziskani
studijnich grantli pro migrujici pracovniky z EU a jejich rodinné ptislusniky
navzdory ustalené judikatufe Soudniho dvora v této oblasti,

—  diskriminace ptihrani¢nich pracovnikd.

b) Nedodrzovani prava EU ze strany zaméstnavatelii a pravnich poradcii

Z informaci shromazdénych odborniky a Komisi"® vyplyvé, Ze se stale objevuji problémy
s povédomim soukromych zaméstnavateli o pravidlech EU bez ohledu na to, zda jsou
vnitrostatni piedpisy s pravem EU v souladu ¢i nikoli. Hlavnimi pfi¢inami tohoto problému se
zda byt mald informovanost o pravidlech a jejich Spatné pochopeni, zejména v piipadé
soukromych zaméstnavatelll (o misto se mohou napt. uchazet pouze osoby, které¢ v daném
staté urCitou dobu pobyvaji, zaméstnavatelé¢ neuznavaji ptedchozi odborné zkusenosti nebo
kvalifikace ziskané v jiné ¢lenském staté, jsou stanoveny nepiimétené pozadavky na znalost

jazyka atd.).

Ani pravni poradci nejsou s pravem Unie v oblasti volného pohybu pracovnikli vzdy
dostatecné obeznameni.

¢) Migrujici pracovnici ze zemi EU nemaji pristup k informacim nebo prostredkim pro
zajisteni svych prav

Obéané v fad@ prizkumi'* uvadgji, Ze nevi, kam se obratit, jestlize musi fesit problém tykajici
se jejich prav v ramci EU. Existuji také ditkazy svédcCici o tom, ze migranti povazuji ptistup
k ochrang, ktera jim je k dispozici, za obtizny. Nejsou naptiklad obezndmeni s vnitrostatnimi
postupy a systémy, nemaji dostatecné jazykové znalosti, aby se obratili na urcité sluzby, nebo
jsou néklady na pravni konzultace a pomoc pfili$ vysoké.

Zjisténé problémy se tykaji i obani EU, ktefi odejdou za praci do jin¢ho clenského statu a
poté ze za praci opét vrati do svého vlastniho ¢lenského statu.

Cile

V z4jmu vyfeSeni téchto problémi byly stanoveny konkrétni cile:

1 Viz bod 2 nize.
14 Eurobarometr 363, Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts, zati 2011,
http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363_en.pdf
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— snizeni diskriminace migrujicich pracovniki ze zemi EU na zéklad¢ statni
ptisluSnosti,

— odstranéni nesouladu mezi pravy migrujicich pracovnikii ze zemi EU na papife a
jejich vykonem v praxi pomoci spravného provadéni stavajicich pravnich ptedpist,

— snizeni vyskytu nekalych praktik vi¢i migrujicim pracovnikiim ze zemi EU,

— a posileni postaveni migrujicich pracovniki ze zemi EU, aby bylo zajisténo
dodrzovani jejich prav.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
2.1. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

a) Sit’ odborniki na volny pohyb pracovniki

Sit’ pravnich odbornikli v oblasti volného pohybu pracovnikli podava kazdorocné zpravy o

e . ’ . , ..
pravni situaci v této oblasti v Evropské unii'.

Prvni zprava'®, dokon¢ena vlednu 2011, se zaméfila na vykonatelnost prava na rovné
zachazeni na zaklad¢ statni ptislusnosti, pokud jde o migrujici pracovniky ze zemi EU, a na
stdvajici pravni rdmec v kazdém clenském staté. Zprava dosla k zavéru, ze toto pravo se
ziidka té$i stejné Urovni ochrany a zarukam jako pravo na rovné zachédzeni na jinych
zakladech (napf. rasa, v€k a pohlavi). Ve vétSin¢ ¢lenskych stath EU se na migrujici
pracovniky ze zemi EU stale pohliZi spiSe jako na pracovniky v postaveni statnich ptislusnik
tfetich zemi neZ jako na pracovniky v postaveni vlastnich statnich piisluinikt. Rada
migrujicich pracovnikii ze zemi EU, ktefi se stali obéti diskriminace na zaklad¢ statni
ptisluSnosti, se musi spoléhat na Sir§i vyklad vnitrostatniho prava pfijat¢tho za ucelem
provadéni smérnic EU pro boj s diskriminaci na jiném zakladé.

Druhd zprava, ptedloZzena v fijnu 2011, obsahuje ptehled hlavnich problému pii uplatnovani
pravidel pro volny pohyb pracovnikil, které byly zjistény v kazdém clenském staté. Byly
zjistény problémy, které maji v n€kterych ¢lenskych statech evidentné systémovy charakter a
které predstavuji nezdkonnou diskriminaci. VE&tsina problému vyplyva z nepiimé diskriminace
nebo neopravnénych omezeni vykonu prava pracovnikli na volny pohyb. Ptikladem je tieba
situace, kdy pracovnik ma narok na nékteré socidlni a dafiové vyhody pouze tehdy, ma-li
v daném cClenském staté pobyt, nebo Clenské staty, které pii vypocitavani délky sluzby ve

Vyrocni evropské zpravy, které sit’ predlozila od roku 2006, jsou k dispozici na téchto strankach:
http://ec.europa.cu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&

year=0&advSearchKey=%22national+report%22&mode=advancedSubmit&langld=cs

Vychazeji z vyro€nich vnitrostatnich zprav predkladanych za kazdy €lensky stat, které jsou k dispozici
na

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policy Area=25&subCategory=475&country=0&

year=0&advSearchKey=%?22national+report%22&mode=advancedSubmit&langld=cs

Tematickéa zprava Application of Regulation 1612/68 (Uplathovani nafizeni (EHS) ¢. 1612/68), leden
2011 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en
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vetejném sektoru a souvisejicich vyhod nezohlediuji roky odpracované na podobné pozici
v jiném c¢lenském staté¢ EU.

b) Diskuse v Poradnim vyboru pro volny pohyb pracovniki

Ptekazky volného pohybu pracovnikil, problém diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti a
nutnost 1épe prosazovat stavajici pravidla EU byly predmétem diskusi na tadé zasedani
Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovnikil v obdobi od #jna 2010 do fijna 2012. Clenové
poradniho vyboru, ktery je slozen ze zastupci cClenskych stati a socidlnich partnert
zastoupenych na celoevropské 1 vnitrostatni trovni, byli rovnéZ pozddani o vyplnéni
dotazniku vypracované¢ho Komisi. Cilem dotazniku bylo zjistit, jaké ¢innosti jsou vyvijeny na
vnitrostdtni Grovni za ucelem informovat, pomdhat, podporovat a chranit pracovniky ze
zemi EU, pokud jde o provadéni natizeni (EU) ¢. 492/2011.

Clenové vyboru uznavaji vyznam skuteéného a Gi¢inného uplatiiovani stavajicich prav. V této
souvislosti bylo navrzeno §iroké spektrum moznych opatfeni, po¢inaje informacni kampani az
po rozhodnéjsi prosazovani pravidel a lepsi pfistup k informacim a podpote pro migrujici
pracovniky ze zemi EU. Na zasedani Poradniho vyboru pro volny pohyb pracovnikti dne 30.
fijna 2012 vyjadfili socidlni partnefi, EKOS (Evropska konfederace odborovych svazill) i
BUSINESSEUROPE sirokou podporu pro navrh smérnice.

¢) Verejné konzultace

Komise uskutecnila od ¢ervna do srpna 2011 vetejné konzultace. ObCané, vnitrostatni organy,
odbory, organizace zaméstnavatelll a riznd sdruzeni (nevladni organizace, sdruzeni
nezavislych odbornikl atd.) predlozili sviij pohled na hlavni problémy, jimz pracovnici Celi
pii vykonu prava na volny pohyb, na stdvajici Groven ochrany pracovnikl a na nutnost krok,
jez by EU méla podniknout, aby pracovnici mohli pln¢ uzivat sva prava.

Komise obdrzela celkem 243 odpovédi, pficemz 169 zaslali ob¢ané a 74 organizace, vCetné
vnitrostatnich organti. Pokud jde o odpovédi organizaci, byly pfi poskytovani piispévki
nejaktivnéjsi odbory (27 % respondentl), dale pak nevladni organizace (17 %), vnitrostatni
organy (15 %) a organizace zaméstnavatell (12 %).

VétSina respondentii souhlasila s tvrzenim, ze pracovnici ze zemi EU by méli byt proti
diskriminaci na zaklad€ statni piislusnosti 1épe chranéni. Odbory, nevlddni organizace,
ptijeti pravnich piedpisi EU. Vnitrostatni orgdny nemély jednotny nazor. Zaméstnavatelé
jasn¢ uvedli, ze velmi dulezita je lepsi informovanost. VEtSina respondentt rovn€z povazovala
za dulezité ziidit kontaktni mista nebo struktury v clenskych statech. Jako diilezity nastroj
byla téz zminéna vyména osvédcenych postupi mezi zemémi EU, pfi¢emz neziskové
organizace, odbory, soukromé spoleénosti a regionalni organy'’ povazovaly za vyznamné
podplirné organizace.

17 Shrnuti ziskanych odpovédi je uvedeno v piiloze 7 a 8 pracovniho dokumentu ttvari Komise Podnét na

podporu migrujicich pracovnikii ze zemi EU pri vykonu jejich prav volného pohybu ptipojeného
k tomuto navrhu.
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2.2 Posouzeni dopadii

V souladu s politikou zlepSovani pravni Gpravy Komise provedla posouzeni dopadii rtiznych
. - . . . .1 o n 1y 1
moznosti opatfeni, které vychazelo z externi studie'® dokon&ené v bieznu 2012".

Riizné moZnosti opatieni obsahuji celou fadu variant s riznou mirou intervence ze strany EU:
zachovani stavajiciho stavu, zména bez regulace, nebo regulace. Pokud jde o posledni
variantu, existuji rozdilné scénate, od ,,m&kké™ intervence (nezavazny pravni ndastroj, napf.
doporuceni) az po maximalni intervenci ve formé zavazného pravniho néstroje, napf.
smérnice.

Vsechny tyto varianty byly posouzeny z hlediska celkovych cilti.

Z posouzeni dopadu vyplynulo, ze skute€nou zménu v oblasti vykonu prav na volny pohyb by
ptinesl zavazny pravni podnét. Zavazny pravni nastroj ukladajici povinnosti pro ¢lenské staty
pfijmout piislusné opatieni, ktera zajisti existenci u€¢innych mechanismi pro Sifeni informaci
a zpristupnéni poradenstvi obéaniim, je U¢inny a efektivni zplsob splnéni vysSe uvedenych
cilt.

Preferovanou moznosti je smérnice v kombinaci s dal§imi iniciativami, jako napiiklad
spole¢né pokyny ke konkrétnim tématiim, které ma piijmout technicky vybor™® pro volny
pohyb pracovnikl. Spole¢né pokyny by se zabyvaly specifickou otazkou uplatiiovani prava
EU v oblasti volného pohybu pracovniki.

Smérnice zavadéjici opatifeni na podporu migrujicich pracovnikti ze zemi EU, ktefi fesi
problémy v oblasti volného pohybu, by se zaméfila na zlepSeni informovanosti vnitrostatnich
organti o celé zalezitosti a podpofila jejich kroky v boji s diskriminaci na zaklad¢ statni
ptisluSnosti. Diky zviditelnéni této otdzky by si ob¢ané byli vice védomi svych prav a rovnéz
by se zlepsila informovanost zaméstnavatelii ve vefejném i soukromém sektoru a dalSich
zucCastnénych stran (nevladnich organizaci, socidlnich partnerti atd.). Navic, aniz by smérnice
znamenala pro zaméstnavatele dal$i zatéz, vyrazné by prispéla k lepSimu porozuméni a
prosazovani prava EU zavedenim konkrétniho pozadavku na ¢lenské staty, a sice zajistit
zucastnénym strandm lepsi informace. Dale diky poskytnuti konkrétnich prostfedkii napravy
porusovani prav stanovenych v ¢lanku 45 SFEU a umoZznéni intervence jménem migrujicich
pracovnikl ze zemi EU pro tfeti strany bude pro obcany vykon prav a jeho podpora snazsi.

Navrh posouzeni dopadi byl v ¢ervenci 2012 schvalen Vyborem pro posuzovéani dopadu.
Jeho stanovisko, jakoz i konecné znéni posouzeni dopadi a jeho souhrn jsou zvefejnény
spolecné s timto navrhem.

Vicenasobna ramcova smlouva, VT 2011/012, Study to analyse and assess the socio-economic and
environmental impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in
particular with regard to the enforcement of the current EU provisions (VC/2011/0476) (studie, ktera
provadi analyzu a posouzeni socio-ekonomického a environmentalniho dopadu moznych podnéti EU v
oblasti volného pohybu pracovnikii, zejména pokud jde o prosazovani stavajicich ustanoveni EU).

Study to analyse and assess the impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement for
workers, in particular with regard to the enforcement of current provisions (studie, ktera provadi
analyzu a posouzeni dopadu moznych podnéti EU v oblasti volného pohybu pracovnikll, zejména
pokud jde o prosazovani stavajicich ustanoveni), provedena spoleCnosti Ramboll,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474&langld=en

Technicky vybor uvedeny v nafizeni (EU) ¢. 492/2011 sestava ze zastupct ¢lenskych stati.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1. Obecné souvislosti — shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem ptedklddaného navrhu smérnice je zlepSit a posilit zplsob, jakym jsou v praxi
v Evropské unii uplatiovdna ustanoveni clanku 45 SFEU a nafizeni (EU) ¢. 492/2011
stanovenim obecného spole¢ného ramce piisluSnych ustanoveni a opatteni podporujicich lepsi
a jednotngj$i uplatiovani prav, kterd prdvo EU ud¢luje pracovnikim a jejich rodinnym
prislusnikiim vyuzivajicim pravo na volny pohyb.

Konkrétné navrh smérnice zavadi pravni zavazky s cilem:

- zaru€it migrujicim pracovnikim v EU vhodné prostfedky ndpravy na vnitrostatni urovni.
Kazdy pracovnik ze zemi EU, ktery se domniva, Ze se stal obéti diskriminace na zékladé¢
statni ptislusnosti, by mél mit moznost vyuzit ptislusné spravni nebo soudni fizeni, aby se
mohl diskrimina¢nimu chovani branit,

- dale pracovniky chranit tim, ze sdruzeni, organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji
opravnény zajem podporovat pravo na volny pohyb pracovnikll, se budou moci v piipadé
poruSeni prav migrujicich pracovnikii ze zemi EU ftcastnit jakéhokoli spravniho nebo
soudniho tizeni bud’ jménem téchto pracovnikil, nebo na jejich podporu,

- na vnitrostatni rovni zfidit struktury nebo subjekty, které budou prosazovat vykon prav na
volny pohyb poskytovanim informaci, podporou a pomoci migrujicim pracovnikim ze
zemi EU, ktefi se stali obéti diskriminace na zaklad¢ statni piislusnosti,

- zlep$it informovanost zaméstnavateld, pracovnikii a jakychkoli dalSich zacastnénych stran
pomoci snadno dostupnych relevantnich informaci,

- podporovat dialog s piisluSnymi nevladnimi organizacemi a socialnimi partnery.
3.2 Pravni zaklad

Tento navrh je zaloZen na ¢lanku 46 SFEU, coz je stejny pravni zéklad jako v pfipadé€ natizeni
(EU) ¢. 492/2011, ktery umoznuje pfijimani nafizeni a smérnic fadnym legislativnim
postupem.

3.3. Zasady subsidiarity a proporcionality

Problémy zjisténé v oblasti uplatiovani a prosazovani prava EU v oblasti volného pohybu
pracovnikl, a to zejména natizeni (EU) €. 492/2011, souvisi s cili stanovenymi v ¢l. 3 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii, podle kterého Evropska unie vytvofila vnitini trh zalozeny na
vysoce konkurenceschopném socidlné€ trznim hospodaistvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku, a v ¢lancich 45 SFEU (volny pohyb pracovnikii ze zemi EU a zakaz
jejich diskriminace na zéklad¢ statni prislusnosti) a 18 SFEU (zékaz diskriminace obanii EU
na zakladé¢ statni prislusnosti).

Ptislusnd pravidla EU musi byt uplatiiovana spravné a ucinné. Rozdily a nesrovnalosti ve
zpusobu, jakym je nafizeni (EU) ¢. 492/2011 v raznych clenskych statech uplatiovano a
prosazovano, poSkozuje fadné fungovani volného pohybu coby zakladni svobody. Existuji
dikazy, znichz vyplyva, ze vytvofeni pozadovanych rovnych podminek pro pracovniky
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vyuzivajici sva prava na volny pohyb v celé EU je velmi obtizné. Za téchto okolnosti Ize
nezbytné pravni jasnosti a jistoty dosdhnout pouze na trovni EU.

Cile navrhu nemohou byt dostate¢né¢ splnény na urovni ¢lenskych statt, a vyzaduji proto
opatfeni na urovni EU.

V souladu se zésadou proporcionality tato smérnice nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosaZeni téchto cill. V z4mu lepSiho uplatiiovani a prosazovani natizeni (EU) ¢.
492/2011 v praxi, se navrhuji preventivni opatieni, jako zaruka vhodnych prostiedkli napravy
a zajisténi informacni podpory a poradenstvi v souladu s tradicemi a zvyklostmi jednotlivych
statd.

Vzhledem k charakteru navrhovanych opatfeni si ¢lenské staty budou moci zvolit zplsob
provadéni opatieni, ktery nejvice vyhovuje jejich soudnim systémim a fizenim.

34. Podrobné vysvétleni navrhu
3.4.1. KAPITOLA I OBECNA USTANOVENI
3.4.1.1. Clanek 1 — Predmét

Clanek 45 SFEU je ustanoveni prava EU, které je pfimo pouZitelné ve vnitrostatnim pravnim
fadu clenskych stati a které evropskym obCaniim piimo udéluje pravo odejit do jiného
Clenského statu za praci a uchazet se o skutecné nabizena pracovni mista, pracovat v tomto
staté, aniz by k tomu bylo tfeba pracovni povoleni, za timto i¢elem v ném pobyvat a zlstat
vném i po skonéeni zaméstnani. Clanek dale stanovi pravo na rovné zachazeni se statnimi
ptislusniky hostitelského statu, pokud jde o zaméstndvani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky. To zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace (pfimé nebo nepiimé) na zakladé
statni pfislusnosti pti vykonu téchto prav, jakoz i veskerych neopravnénych prekazek, které
brani vykonu prava na volny pohyb?'.

Nafizeni (EU) €. 492/2011 je rovnéZ pravni nastroj, ktery je ze své podstaty piimo
pouzitelny, a Clenské staty tudiz nemusi ptijimat provadéci opatieni, aby se jejich obcané
mohli spoléhat na prava stanovena v uvedeném nafizeni.

Prava, kterd uvedené natizeni udé€luje jednotliveim a jejichZ prosazovani bude na zékladé
tohoto navrhu jednodussi, jsou stanovena v kapitole I ,,Zaméstnavani, rovné zachdzeni a
rodiny pracovnikll, ¢lancich 1 az 10. Tykaji se zejména zaméstnavani (oddil 1, Pfistup
k zaméstnani, ¢lanky 1 az 6), rovného zachdzeni ve vztahu k podminkam zaméstnavani a
pracovnim podminkdm (oddil 2, Vykon zaméstnani a rovnost zachazeni, clanky 7 az 9) a ve
vztahu k rodinnym pfislusnikiim pracovnika (oddil 3, Rodiny pracovniki, ¢lanek 10).

Tento navrh smérnice se netykd kapitoly II, Zprostredkovani zaméstnani a dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptdavkou (Clanky 11-20), kapitoly 11, Subjekty pro zajistovani
uzké spoluprace mezi clenskymi staty v oblasti volného pohybu pracovnikii a jejich
zamestnavani (Clanky 20 az 34), ani kapitoly IV, Zavérecna ustanoveni (Clanky 35 az 42)
natizeni (EU) ¢. 492/2011.

2 Viz zejména véc C-325/08: Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. bfezna 2010, Olympique Lyonnais v.

Olivier Bernard, Newcastle UFC, Sb. rozh. 2010, s. I-2177.
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3.4.1.2. Clanek 2 — Oblast ptisobnosti

Navrh neméni oblast plisobnosti nafizeni (EU) ¢. 492/2011. PouZije se pouze v piipadé
diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti ve vztahu k otdzkam, které pokryva uvedené
nafizeni, zavedenim ustanoveni o ochran¢, informacich a podpoie v souladu s ¢lanky 3 az 7
tohoto ndvrhu smérnice. Podporuje zaruku rovného zachazeni a posiluje pravni ochranu
v piipadé¢ neopravnénych piekazek, pokud jde o pfistup a zplsobilost k zaméstnani pro
pracovniky vyuzivajici své pravo na volny pohyb v ramci Evropské unie.

V této souvislosti se tento ndvrh smérnice vztahuje na tyto oblasti:

- ptistup k zaméstnani,

- podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména pokud jde o odménu za préci a
propoustént,

- ptistup k socidlnim a danovym vyhodam,

- Clenstvi v odborech,

- ptistup k odborné ptiprave,

- ptistup k bydleni,

- pristup déti pracovnikl ke vzdélavani.

3.4.2.  KAPITOLA Il - PROSAZOVANI
3.4.2.1. Clanek 3 — Obrana prav — prosttedky napravy — lhiity

Tento ¢lanek uklada clenskym statim povinnost zajistit pro migrujici pracovniky ze zemi EU
vhodné prostiedky népravy na vnitrostatni rovni. Dale se tyka prosazovani a obrany prav,
coz samo o sob¢ predstavuje zdkladni pravo. Listina zakladnich prav Evropské unie potvrzuje
pravo na ucinnou pravni ochranu kazdému, jehoZz prava a svobody zaruc¢ené pravem Evropské
unie jsou poruSovana nebo nejsou dodrzovana. Predkladany névrh se tyka soudnich i
mimosoudnich prostiedkli napravy, vcetné alternativnich mechanismii pro urovnavani spord,
jako je smir¢i nebo mediacni fizeni. Alternativou k soudiim miZze byt i ombudsman a subjekty
zabyvajici se rovnym zachdzenim nebo jiné podobné struktury. V souladu s clankem 47
Listiny zékladnich prav Evropské unie tento ¢lanek uvadi, ze pokud Clenské staty stanovi
pouze spravni fizeni, musi zajistit, ze veskera spravni rozhodnuti mohou byt napadena u
soudu.

V souladu s judikaturou Soudniho dvora? stanovi odstavec 2 tohoto ¢lanku, Ze odstavec 1 se
pouzije, aniz jsou dotcena vnitrostatni pravidla pro lhity tykajici se podavani zalob v piipadé
zéasady rovnosti zachdzeni. Tyto lhiity vSak nesmi vykon prav ud€lenych pravem EU v oblasti
volného pohybu pracovnikil v praxi znemoznovat nebo nadmérné ztézovat.

3.4.2.2. Clanek 4 — Utast sdruZeni, organizaci a dalich pravnickych osob

Tento Clanek zavadi povinnost pro Clenské staty zajistit, aby se sdruZeni, organizace nebo
pravnické osoby (napt. odbory, nevladni nebo jiné organizace) mohly v ptipadé poruseni prav
migrujicich pracovnikil ze zemi EU, kterd jsou stanovena v této smérnici nebo natizeni (EU)
¢. 492/2011, ucastnit bud’ jménem téchto pracovniki, nebo na jejich podporu, jakéhokoli

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2000, Preston, C-78/98, Recueil 2000, s. I-03201.
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soudniho nebo spravniho fizeni. Zptsob, jakym by toto ustanoveni mélo byt provadéno v
praxi, by stanovily ¢lenské staty v souladu s vnitrostatnimi soudnimi systémy a fizenimi.

Sdruzeni, organizace nebo jiné pravnické osoby mohou pfi obrané prav jménem, nebo na
podporu pracovnika a jeho rodinnych piislusniki hrat vyznamnou ulohu™. Tato pomoc se
muze mezi jednotlivymi Clenskymi staty liSit v zavislosti na soudnim systému, fizenich,
tradicich a postupech (napt. zda mohou za obéti diskriminace intervenovat, nést naklady nebo
jim jinak poméhat odbory).

Stejné€ jako v piipadé €lanku 3, stanovi ¢l. 4 odst. 2, ze odstavec 1 se pouZije, aniz jsou
dot¢ena vnitrostatni pravidla pro lhity tykajici se podavani zalob.

3.4.3. KAPITOLA III - PODPORA ROVNEHO ZACHAZENI — KONTAKTNI MISTA,
STRUKTURY NEBO SUBJEKTY — DIALOG

3.4.3.1. Clanek 5 — kontaktni mista, struktury nebo subjekty

Tento ¢lanek stanovi zfizeni struktur nebo subjektd pro informace, propagaci a podporu na
vnitrostatni Grovni s cilem podporovat migrujici pracovniky ze zemi EU a propagovat,
analyzovat a monitorovat prava, kterd jim a jejich rodinnym ptislusnikiim udéluje pravo EU.
Tuto ulohu vSak mohou vykonavat i stavajici subjekty jiz ziizené Clenskymi staty za Gcelem
boje proti diskriminaci na jiném zékladé v souvislosti s provadénim pravnich ptedpist EU,
nebo agentury, které na vnitrostatni Grovni zodpovidaji za obranu lidskych prav nebo prav
jednotlivell. 'V tomto ptipadé musi Clenské staty zajistit, ze stavajicimu subjektu budou
pridéleny dostatecné zdroje potfebné k vykonavani novych ukoll. Za timto Gcelem by mohla
byt odborna piiprava odbornikil zptisobild k financovani z Evropského socidlniho fondu.

Ukoly téchto struktur nebo subjekti by mély zahrnovat:

a) poskytovani informaci vSem pfislusSnym zucastnénym strandm a zajiStovani vetsi
podpory migrujicim pracovnikiim ze zemi EU; poskytovani poradenstvi a pomoci
udajnym obétem diskriminace pfi podavani stiznosti, aniz jsou dotfena prava
pravnickych osob uvedenych v ¢lanku 4. Zatimco v nékterych zemich maji subjekty
zabyvajici se rovnym zachdzenim a zfizené na zdkladé smérnic EU zaméfenych na
boj proti diskriminaci na jinych zakladech pravni postaveni a mohou podavat zalobu
u soudu, v jinych mohou pouze poskytnout Zalobci pomoc nebo piedlozit soudu

piipominky;

b) provadéni nezavislych Setfeni tykajicich se diskriminace na zaklad¢ statni
prislusnosti;

c) zvetejiiovani nezavislych zprav a ptredkladani doporuceni tykajicich se rovného

zachazeni a boje s diskriminaci na zaklad¢ statni ptisluSnosti;

d) zvetejiiovani informaci o veskerych problémech tykajicich se uplatiiovani pravidel
EU o volném pohybu pracovnikii na vnitrostatni arovni.

3 % 7 v . . ’ o e r Mowr v , 7.0 I3
2 V soucasné dobé existuje toto pravo vruznych formach ve vétSiné clenskych statd, s vyjimkou

Némecka, Estonska a Malty.
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Bylo by na kazdém c¢lenském staté, aby posoudil, zda je nutné vytvofit zcela nové struktury,
nebo zda lze vySe uvedené Ukoly na podporu nediskriminace ve vSech Clenskych statech
pridélit stavajicim subjektim. V soucasné dobé by ,,statni prislusnost* mohla byt zarazena do
pravongi)ci stavajicich subjektii zabyvajicich se rovnym zachdzenim v devatenacti ¢lenskych
statech™".

Tento ¢lanek dale stanovi soucinnost stavajicich nebo novych struktur ¢i subjektii s dalSimi
informa¢nimi, propaga¢nimi a podpiirnymi néstroji na urovni EU, jako napt. VaSe Evropa,
SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network a jednotna kontaktni mista.

Vyuziti stavajicich struktur s sebou piindsi vyhodu ptistupu k existujicim znalostem a
zkuSenostem. Kromé toho se tim zvySuje transparentnost a dostupnost, jelikoz se predchézi
riziku zaménovani a nejistoty, kam se obratit v ptipadé probléml.

3.4.3.2. Clanek 6 — Dialog

Tento ¢lanek vyzaduje, aby ¢lenské staty v souladu s vnitrostatnimi tradicemi a zvyklostmi,
ptijaly pfislusnd opatfeni na podporu dialogu se socidlnimi partnery a nevladnimi
organizacemi, které maji v souladu s vnitrostatnimi ptredpisy a zvyklostmi opravnény zdjem
prispivat k boji proti diskriminaci na zaklad¢ statni ptisluSnosti.

3.4.4. KAPITOLA IV — PRISTUP K INFORMACIM
3.4.4.1. Clanek 7 — Sifeni informaci

Tento ¢lanek upravuje pfislusné §ifeni informaci o pravech pracovnikii a jejich rodinnych
ptislusnikii, pokud jde o rovné zachazeni, vyplyvajicich z této smérnice a z ¢lanki 1 az 10
nafizeni (EU) &. 492/2011. Cim w&inngjsi je systém informovani vefejnosti a prevence, tim
méné bude zapotiebi jednotlivych zasahii. Navrh smérnice ponechdva vybér informacnich
nastrojii na ¢lenskych statech, nicméné digitalni nebo online informace s odkazy na stavajici
informacni néstroje na Grovni EU, internetové stranky Vase Evropa a EURES by mély byt
uvadény povinng.

To lze vSak doplnit jakymikoli dalSimi vefejnymi informaénimi aktivitami vyuZivajicimi

osvédcené postupy uvedené vnitrostatnimi odborniky a zi¢astnénymi stranami, jako naptiklad

vvvvv

velmi dualezita aktivni role socialnich partneri, subjekti zabyvajicich se rovnym zachézenim,
nevladnich organizaci a dalSich sdruzeni.

3.4.5. KAPITOLA V- ZAVERECNA USTANOVENI
3.4.5.1. Clanek 8 - Minimalni pozadavky
Prvni odstavec pfedstavuje standardni ustanoveni o zakazu snizeni Urovné pravni ochrany,

které uvadi, ze c¢lenskym statim, které jiz maji nebo hodlaji pfijmout pravni piedpisy
zajist'ujici vyssi uroven ochrany nez zarucuje navrhovanéd smérnice, v tom nebude branéno.

H AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Podrobng&jsi
informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvari Komise ,,Podnét na podporu migrujicich
pracovnikti ze zemi EU pii vykonu jejich prav volného pohybu® pfipojeném k tomuto navrhu, bod
3.1.3.
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Druhy odstavec vyslovné uvadi, ze je na uvazeni Clenskych statl, zda rozsifi pravomoci
subjektl uvedenych v ¢lanku 5 tak, aby zahrnovaly i1 zédkaz diskriminace na zékladé statni
prislusnosti pro vSechny obcany EU a jejich rodinné ptislusniky vyuzivajici svého prava na
volny pohyb, které je stanoveno v ¢lanku 21 SFEU a smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych ptislusnikt
svobodng se pohybovat a pobyvat na tizemi &lenskych stato®.

Tteti odstavec stanovi, Ze Clenské staty by pfi provadeéni této smérnice nemély sniZovat
stavajici Groven ochrany proti diskriminaci.

3.4.5.2. Clanek 9 - Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Po ¢lenskych statech se zad4, aby piijaly nezbytnad provadéci opatieni ve lhité dvou let od
vstupu této smérnice v platnost a aby splnily urité pozadavky na informace, a sice sdélily
Komisi, jak byla smérnice ve vnitrostatnim pravu provedena a uvedly odkaz na vesSkerd
provadéci opatieni.

V této souvislosti v souladu se Spolecnym politickym prohlasenim ¢lenskych stati a Komise
o informativnich dokumentech ze dne 28. zafi 2011 by bylo vhodné, aby clenské staty
doplnily ozndmeni o opattenich piijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim
pravu o jeden ¢i vice dokumentii s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami této
smérnice a prislusnymi ¢astmi vnitrostatnich néstroju piijatych za uc¢elem provedeni smérnice
ve vnitrostatnim pravu. Vzhledem k tomu, ze v pfipad¢ nekterych ustanoveni této smérnice,
jako naptiklad ustanoveni ohledn¢ struktur ¢i subjektli stanovenych v ¢lanku 5, v tadé
Clenskych statd jiz v disledku provadéni pravnich pfedpisi EU existuji pravni piedpisy
tykajici se boje proti diskriminaci na jinych zékladech, nebo zde pisobi agentury, které jsou
na vnitrostatni irovni odpovédné za obranu lidskych prédv nebo ochranu prav osob, umoznily
by informativni dokumenty lépe identifikovat konkrétni pfijata nebo jiz zavedend opatieni,
jejichz cilem je boj proti diskriminaci na zékladé statni ptislusnosti.

3.4.5.3. Clanek 10 - Zprava

Nejpozdéji dva roky od uplynuti lhiity pro provedeni této smérnice musi Komise predlozit
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu
tykajici se jejiho provedeni. V nezbytnych ptipadech mize Komise rovnéz predlozit ptislusné
navrhy na dal$i opatfeni. Z toho diivodu bude Komise v souvislosti se zpravou o provadéni
smérnice a zkuSenostmi ziskanymi v praxi rovnéz monitorovat, jak ¢lenské staty ptistoupily k
roz§ifeni pravomoci struktur a subjektti uvedenych v ¢lanku 5 o pravo na rovné zachazeni bez
diskriminace na zékladé statni ptislusnosti pro vSechny obcany Unie a jejich rodinné
piislusniky vyuZzivajici svého prava na volny pohyb na zéklad¢ prava Unie.

3.4.5.4. Clanek 11 — Vstup v platnost

Jedna se o standardni ustanoveni, které uvadi, Ze tato smérnice vstupuje v platnost prvnim
dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

» U¥t. vést. L 158, 30.4.2004.
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3.4.5.5. Clanek 12 — Uréeni

Jedna se o standardni ustanoveni, které uvadi, Ze tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ocekava se, Ze tento ndvrh bude mit pro rozpocet Unie omezené dusledky. Predpoklada se, ze
vydaje na hodnotici studii, kterd ma byt provedena v roce 2015, neptekroci 0,300 miliont
EUR a ze budou pokryty prosttedky, jez jsou k dispozici vramci rozpoctové polozky
financujici volny pohyb pracovnikl, koordinaci systémul socidlniho zabezpeceni a opatieni
pro migranty, véetné migranti z tfetich zemi. Naklady na lidské zdroje (0,131 miliona
EUR/rok) pokryje okruh 5 vicelet¢ého finanéniho rdmce. Podrobnosti jsou uvedeny ve
finan¢nim vykazu, ktery je pfilohou tohoto navrhu.
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2013/0124 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o opatfFenich usnadiujicich vykon prav, ktera jsou pracovnikiim udélena v souvislosti

s volnym pohybem pracovniki

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 46 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionit

27
5

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

€)

Volny pohyb pracovnikii je zakotven v ¢lanku 45 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, je zadkladni svobodou obc¢anti EU a jednim z pilii vnitiniho trhu Unie. Jeho
provadéni je déale rozvinuto pravem Unie, jehoz cilem je zarucit plny vykon prav
udélenych obantim Unie a jejich rodinnym ptislusnikim.

Volny pohyb pracovnikli déle ptedstavuje klicovy prvek pro rozvoj skuteéného trhu
prace Unie, jelikoz pracovnikim umoznuje stéhovat se zoblasti s vysokou
nezaméstnanosti do oblasti s nedostatkem pracovnich sil, pomahd jim nalézt pracovni
mista, ktera 1épe odpovidaji jejich dovednostem, a odstraiiuje kritickd mista na trhu
prace.

Volny pohyb pracovnikii ddva vSem obcaniim pravo svobodné odejit do jiného
Clenského statu za praci a za timto Ucelem v ném také pobyvat. Chrani je pred

26
27
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

diskriminaci na zaklad¢ statni pfislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci
a jiné pracovni podminky, zajiSténim rovného zachdzeni ve srovnani se statnimi
prislusniky hostitelského ¢lenského statu. Volny pohyb pracovniki je tieba odliSovat
od volného pohybu sluzeb, ktery zahrnuje pravo podnikl poskytovat sluzby v jiném
Clenském stat¢ a za timto ucelem docasné vyslat vlastni pracovniky do jiného
¢lenského statu, aby tam vykonavali praci nezbytnou k poskytnuti téchto sluzeb.

S ohledem na pracovniky a jejich rodiny vyuzivajici svého prava na volny pohyb
udéluje ¢lanek 45 Smlouvy vyznamna prava pro vykon této zakladni svobody, kterd
jsou podrobné¢ji stanovena v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011
ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki uvnité Unie,

Utinné uplatiovani volného pohybu pracovniki viak stile predstavuje zavazny
problém a tfada pracovnikli si ¢asto neni svych prav na volny pohyb védoma. Pfi
pohybu mezi ¢lenskymi staty Evropské unie stale dochdzi k diskriminaci pracovnikt
na zaklad¢ statni ptislusnosti. Mezi pravnimi piedpisy a jejich uplatiiovanim v praxi
tedy existuje nesoulad, ktery je tieba odstranit.

V Cervenci 2010 zvetejnila Komise sdéleni nazvané Potvrzeni volného pohybu
pracovnikii: prava a hlavni vivojové zmény”, v némz uvedla, Ze bude hledat zpiisoby
feSeni novych potieb a vyzev (zejména ve svétle novych vzorcl mobility), se kterymi
se migrujici pracovnici EU a jejich rodinni pfisluSnici setkdvaji, a v souvislosti s
novou strategii jednotného trhu zvazi, jak podpofit a posilit mechanismy U¢innéjSiho
uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro pracovniky EU a jejich rodinné ptislusniky
pii vykonu prava volného pohybu.

Ve zpravé o obCanstvi EU za rok 2010 s ndzvem Odstranit prekdzky pro vykon prav
obcanii EU ze dne 27. fijna 2010°° ur¢ila Komise rozdilné a nespravné uplatiiovani
prava Unie na volny pohyb jako jednu z hlavnich piekazek, s niz se obcané Unie musi
vyrovnavat, chtéji-li sva prava na zdkladé prava Unie G€inn€ vyuZzivat. Komise proto
oznamila svlj imysl provést opatieni, kterd ,,zjednodusi volny pohyb obcanit EU a
jejich rodinnych pfislusnikii ze tretich zemi; za timto ucelem bude piisné dbat na
dodrzovani pravnich ptedpisi EU vcetné ptedpisit o zdkazu diskriminace, bude
propagovat spravné postupy, zasadi se za lepSi obeznamenost s piedpisy EU v praxi a
bude intenzivnéji informovat obany EU o jejich pravu na volny pohyb* (opatieni €.
15 zpravy o obcanstvi EU za rok 2010).

Dne 18. dubna 2012 piedlozila Komise balicek tykajici se zaméstnanosti (sdéleni
Komise snazvem Na cesté k hospodarské obnoveé vedouci k intenzivnimu rustu
pracovnich mist)’', v némZ oznamila sviij Gmysl ,,predlozit legislativni navrh na
podporu mobilnich pracovnikli (informace a poradenstvi) pifi vykonu prav
vyplyvajicich ze Smlouvy a nafizeni ¢. 492/2011 o volném pohybu pracovnikii uvnitt
Unie*.

28
29
30
31

Uk. vést. L 141, 27.5.2011, s. 1.

KOM(2010) 373, 13.7.2010, v kone¢ném znéni.
KOM(2010) 603.

COM(2012) 173, 18.4.2012, final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pfimétené a uc¢inné uplatiiovani a prosazovani jsou klicovymi prvky pfi ochrané prav
pracovnikill, zatimco nedostate€né prosazovani oslabuje G¢innost pravidel Unie, ktera
se na tuto oblast vztahuyji.

Ucinn&j§i a jednotn&jsi uplatiovani prav vyplyvajicich z pravidel Unie pro volny
pohyb pracovniki je rovnéz nezbytné pro fadné fungovani vnitiniho trhu.

Uplatiiovani a monitorovani pravidel Unie pro volny pohyb by se mélo zlepsit s cilem
zajistit lepsi informovat pracovnikd o jejich pravech, pomahat jim a chranit je pfi
vykonu jejich prav a bojovat s obchdzenim té€chto pravidel ze strany vefejnych organt
a vefejnych nebo soukromych zaméstnavateli.

V zgjmu zajiSténi spravného uplathovani zasadnich pravidel tykajicich se prav
pracovnikli na volny pohyb za ucelem prace a v zdjmu monitorovani dodrzovani
téchto pravidel by clenské stity mély piijmout vhodna opatieni, kterd pracovniky
ochrani jak ptfed diskriminaci na zaklad¢ statni pfislusnosti, tak pted veSkerymi
neopravnénymi prekazkami pii vykonu téchto prav.

Za timto ucelem je vhodné stanovit konkrétni pravidla pro ucinné prosazovani
zasadnich pravidel, kterd upravuji volny pohyb pracovnikii, a podpofit lepsi a
jednotnéjsi uplatnovani ¢lanku 45 Smlouvy a natizeni (EU) ¢. 492/2011.

Za téchto okolnosti by pracovnici, ktefi byli vystaveni diskriminaci na zéklad¢€ statni
prislusnosti nebo byli pfi vykonu svych prav na volny pohyb neopravnéné omezovani,
méli mit pfimétené a ucinné prostiedky pravni ochrany a napravy. Pokud ¢lenské staty
stanovi pouze spravni fizeni, musi zajistit, ze veskera spravni rozhodnuti mohou byt
napadena u soudu ve smyslu ¢lanku 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie.

Pro zajisténi G¢inngjsi urovné ochrany by sdruzeni a pravnické osoby mély byt rovnéz
zmocnény Ucastnit se fizeni, za podminek stanovenych ¢lenskymi staty, jménem obéti
nebo na jeji podporu, aniz jsou dotéeny vnitrostatni procesni piedpisy tykajici se
zastupovani a obhajoby pted soudy.

Pokud jde o lhity uvedené v ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 2 a v souladu s judikaturou
Soudniho dvora® by tyto lhiity mély byt stanoveny tak, aby vykon prav udélenych
pravem Unie nemohly v praxi znemoznovat nebo nadmérné ztézovat.

Ochrana pied diskriminaci na zaklad¢ statni ptisluSnosti by byla sama o sob¢ posilena,
kdyby v kazdém clenském staté existovaly organizace s pravomoci podporovat rovné
zachazeni, analyzovat problémy v piipadech jednotlivych obc¢anti, zkoumat mozna
feSeni a poskytovat konkrétni pomoc pracovnikiim ze zemi Unie vyuzivajicim své
pravo na volny pohyb.

Rozhodnuti, zda ukoly uvedené v ¢lanku 5 této smérnice pfidé€lit jiz existujicimu
subjektu, ktery ma S$irSi zabér, pokud jde o zaklad diskriminace, je na kazdém
Clenském staté. V pfipade, Ze tkoly uvedené v €lanku 5 budou plnény na zékladé
rozSifeni mandatu jiz stavajiciho subjektu nebo struktury, mély by clenské staty
zajistit, Ze tomuto stavajicimu subjektu budou k vykonavani novych tkola ptidéleny

32

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. kvétna 2000, Preston, C-78/98, Recueil 2000, s. 1-03201.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

dostate¢né zdroje, aby se zajistilo, Ze plnéni jiz existujicich ukoli téchto subjektt tim
nebude ohrozeno.

Clenské staty by mély podpotit sou¢innost s existujicimi informaénimi a podptirnymi
nastroji na urovni Unie a za timto UCelem zajistit, Ze stavajici ¢i noveé vytvorené
subjekty jsou obeznameny s existujicimi informaénimi a podptrnymi sluzbami, jako
VaSe Evropa, SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network a jednotnd kontaktni
mista, vyuzivaji je a spolupracuji s nimi.

Clenské staty by mély podporovat dialog s nevladnimi organizacemi a mezi socialnimi
partnery s cilem odstranit rizné formy diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti a
bojovat s nimi.

Clenské staty by mély zajistit, aby informace o podminkach zaméstnavani byly
dostupnéj$i pracovnikim z jinych Cc¢lenskych statd, zaméstnavatelim a dalSim
zucastnénym strandm.

Clenské staty by mély stanovit zplisob, jakym mohou zaméstnavatelé, pracovnici a
dalsi osoby ziskat snadno dostupné a relevantni informace tykajici se ustanoveni této
smérnice a prisluSnych ustanoveni natizeni (EU) ¢. 492/2011. Tyto informace by mé&ly
byt snadno dostupné i prostfednictvim internetovych stranek Vase Evropa a EURES.

Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a davéd tak Clenskym stathm moznost
piijmout nebo zachovat piiznivéjsi Gpravu. Clenské staty maji kromé toho moZnost
roz§ifit pravomoci organizaci, jimz byly svéfeny ukoly souvisejici s ochranou
migrujicich pracovnik Unie pfed diskriminaci na zékladé statni ptisluSnosti tak, aby
v nich bylo zahrnuto i prdvo na rovné zachazeni bez diskriminace na zdklad¢ statni
prislusnosti pro vSechny obcany Unie a jejich rodinné piislusniky vyuzivajici svého
prava na volny pohyb, jak stanovi ¢lanek 21 SFEU a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych
prislugnikii svobodng se pohybovat a pobyvat na izemi &lenskych stati™. Provadéni
této smérnice by nemélo slouzit k ospravedInéni jakéhokoli zhorSeni ve vztahu k
situaci, ktera jiz v ¢lenském staté existuje.

Utinné provadéni ustanoveni této smérnice znamena, ze Clenské staty by mély pfi
piijimani ptisluSnych opatieni, jez maji zajistit soulad s touto smérnici, uvést odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pii Ufednim vyhlaSeni téchto
provadeécich opatieni.

Clenské staty se v souladu se Spole¢nym politickym prohlasenim ¢lenskych statii a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zafi 2011 zavazaly, ze v
odivodnénych ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za Gcelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroju
piijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu. Ve vztahu k této
smérnici povazuje normotvurce piedloZeni téchto dokumentti za odivodnéné.

33

Ut. vést. L 158, 30.4.2004.
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Po uplynuti pfimétené doby od provedeni této smérnice by Komise méla pfipravit
zpravu o jejim provadéni, kterd bude zejména hodnotit moznost predlozit ptipadny
navrh, jehoz cilem bude zarucit leps$i prosazovani prava Unie v oblasti volného
pohybu.

Tato smérnice respektuje zakladni prava a dodrzuje zéasady zakotvené v Listing
zékladnich prav Evropské unie, zejména pravo svobodné volby povoldni a pravo
pracovat (¢lanek 15), zadkaz diskriminace (¢lanek 21, a zejména odstavec 2 tykajici se
zékazu diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti), pravo na kolektivni vyjednavani a
akce (Clanek 28), slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31), pravo na volny
pohyb a pobyt (Clanek 45) a pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces
(¢lanek 47). Musi byt provadéna v souladu s témito pravy a zdsadami.

Jelikoz cile této smérnice, totiZ stanovit spolecny obecny ramec piisluSnych
ustanoveni, opatieni a mechanismi nezbytnych pro lepsi a jednotnéjsi uplatiiovani a
prosazovani prav udélenych Smlouvou a natizenim (EU) ¢. 492/2011 v praxi, nemiiZe
byt uspokojivé dosazeno na trovni Clenskych statt, a z divodu rozsahu a ucinkt
¢innosti ho tudiz mize byt Iépe dosazeno na trovni Unie, miZe Unie piijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato

smérnice ramec toho, co je pro dosazeni tohoto cile nezbytné.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice obsahuje ustanoveni podporujici jednotné praktické uplatiiovani a prosazovani
prav udélenych clankem 45 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a ¢lanky 1 az 10
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikii uvniti Unie.

Clanek 2
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na niZe uvedené otazky v oblasti volného pohybu pracovniki:

a) pristup k zaméstnani,
b) pracovni podminky, zejména pokud jde o odménu za praci a propousténi;
c) pristup k socialnim a danovym vyhodam,;
d) Clenstvi v odborech;
e) pristup k odborné piiprave;
f) pftistup k bydleni;
g) pristup déti pracovnikl ke vzdélavani.
KAPITOLA II
PROSAZOVANI
Clanek 3

Obrana prav — prostredky napravy — lhiity

1. Clenské staty zajisti, aby viem pracovnikiim a jejich rodinnym piislusnikiim, ktefi se
domnivaji, ze se pifi vyuzivani svého prava na volny pohyb setkali nebo setkéavaji
s neopravnénymi omezenimi, nebo se citi poSkozeni v diisledku neuplatnéni zésady rovného
zachazeni, a to i pokud vztah, v némz mélo dojit k diskriminaci, jiz skoncil, byla k dispozici
soudni nebo spravni fizeni, a povazuji-li to ¢lenské staty za vhodné, i dohodovaci postupy za
ucelem prosazovani povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 45 Smlouvy a ¢lankd 1 az 10 nafizeni
(EU) €. 492/2011.
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2. Odstavec 1 se pouzije, aniz jsou dotCena vnitrostatni pravidla pro lhity tykajici se
prosazovani uvedenych prav. Tyto lhiity nesmi vykon prav udélenych pravem Unie v praxi
znemoznovat nebo nadmérné ztézovat.

Clanek 4
Ucast sdruzeni, organizaci a dalsich pravnickych osob

1. Clenské staty zajisti, e sdruZeni, organizace nebo jiné pravnické osoby, které maji
v souladu s kritérii stanovenymi ve vnitrostitnim pravu opravnény zajem na tom, aby
ustanoveni této smérnice byla dodrzovéna, se smi bud’ jménem pracovniki ¢i jejich rodinnych
ptislusniki, nebo na jejich podporu, a s jejich souhlasem, tcastnit jakéhokoli soudniho nebo
spravniho fizeni stanoveného za ti€elem prosazovani prav vyplyvajicich z ¢lanku 45 Smlouvy
a ¢lanku 1 az 10 natizeni (EU) ¢. 492/2011.

2. Odstavec 1 se pouzije, aniz jsou dotfena vnitrostatni pravidla pro lhity tykajici se
prosazovani uvedenych prav. Tyto lhiity nesmi vykon prav udélenych pravem Unie v praxi
znemoznovat nebo nadmérné ztézovat.

KAPITOLA III

PODPORA ROVNEHO ZACHAZENI - STRUKTURY A SUBJEKTY - DIALOG

Clanek 5
Struktury a subjekty

1. Clenské staty uréi strukturu, subjekt &i subjekty na propagaci, analyzu, monitorovani a
podporu rovného zachazeni vSech pracovnikli nebo jejich rodinnych piisluSnikii bez
diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti a provedou pro fungovani téchto subjektii nezbytna
opatieni. Tyto subjekty mohou byt soucésti vnitrostatnich agentur, které maji stejné cile,
avsak Sirsi zabér, pokud jde o zéklad diskriminace. V takovém ptipadé Clenské staty zajisti, ze
stavajicim subjektiim budou pro vykonéavani novych tkoli pfidéleny dostate¢né zdroje, aby se
zajistilo, Ze plnéni jiz existujicich tkold téchto subjektd tim nebude ohrozeno.

2. Clenské staty zajisti, aby pravomoci t&chto subjektil zahrnovaly:
a) aniz je doteno pravo pracovniki nebo jejich rodinnych pfislusnikii a sdruZeni,

organizaci ¢i jinych pravnickych osob uvedenych v ¢lanku 4, ustanoveni o nezavislé
pravni nebo jiné pomoci pracovnikiim ¢i jejich rodinnym ptislusniktim pii podavani

stiznosti;

b) provadéni nezavislych prizkuma tykajicich se diskriminace na zaklad¢ statni
prislusnosti;

c) zvefejiiovani nezavislych zprav a piedkladani doporuceni k veSkerym otdzkdm

souvisejicim s timto druhem diskriminace;

d) zvetejiiovani informaci o veskerych otazkach souvisejicich s uplatiiovanim pravidel
EU pro volny pohyb pracovnikli na vnitrostatni urovni.
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3. Clenské staty zajisti, Ze stdvajici nebo nové vytvofené subjekty jsou obezniameny
s existujicimi informac¢nimi a podplrnymi sluzbami na Urovni Unie, jako VaSe Evropa,
SOLVIT, EURES, Enterprise Europe Network a jednotna kontaktni mista, vyuzivaji je a
spolupracuji s nimi.

Cldnek 6
Dialog

Clenské staty podporuji dialog s pfislusnymi nevladnimi organizacemi a socialnimi partnery,
jez maji v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy a zvyklostmi oprdvnény zajem pftispivat za
ucelem podpory zasady rovného zachazeni k boji proti diskriminaci na zaklad¢ statni
ptislusnosti.

] KAPITOLA 1V ]
PRISTUP K INFORMACIM
Clinek 7

Sireni informaci

1. Clenské staty zajisti, aby s ustanovenimi piijatymi na zakladé této smérnice, jakoZ i
s ptislusnymi ustanovenimi ¢lankti 1 az 10 nafizeni (EU) ¢. 492/2011, kterd jsou jiz platna,
byly sezndmeny dotcené osoby vSemi odpovidajicimi prostiedky a na celém tzemi.

2. Clenské staty poskytuji o pravech udélenych pravem Unie o volném pohybu pracovniki
jasné, snadno dostupné, komplexni a aktualni informace. Tyto informace by mély byt snadno
dostupné 1 prostfednictvim internetovych stranek Vase Evropa a EURES.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 8
Minimalni pozadavky

1. Clenské staty mohou zavést nebo zachovat ustanoveni, ktera jsou z hlediska ochrany

zasady rovného zachazeni ptiznivéjsi nez ustanoveni této smérnice.

2. Clenské staty mohou stanovit, Ze pravomoci struktur a subjektdl uvedenych v &lanku 5
v oblasti propagace, analyzy, monitorovani a podpory rovného zachazeni vSech pracovniki
nebo jejich rodinnych piislusnikli bez diskriminace na zdklad¢ statni prisluSnosti se rovnéz
vztahuji na prdvo na rovné zachazeni bez diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti vSech
ob¢anti EU a jejich rodinnych pfislusnikii vyuzivajicich svého prava na volny pohyb, jak je
stanoveno v ¢lanku 21 SFEU a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusniki svobodné se pohybovat a
pobyvat na uzemi ¢lenskych statt.

3. Provadéni této smérnice neni za Zadnych okolnosti dostate¢nym divodem pro snizeni
urovné ochrany pracovnikl v oblastech, na které se tato smérnice vztahuje, aniz je tim
doteno pravo clenskych statli reagovat na zmény situace pfijetim pravnich a spravnich
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predpisu lisicich se od téch, které jsou platné v dob¢, kdy byla tato smérnice oznamena, za
ptedpokladu, Ze jsou dodrzovana ustanoveni této smérnice.

Clanek 9

Provedent ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty uvedou v Géinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s
touto smérnici do [dvou let od jejiho vstupu v platnost — konkrétni datum vlozi Utad pro
publikace]. Neprodlené¢ sdéli Komisi jejich znéni.

2. Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist,
které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 10
Zprava

Nejpozdéji dva roky po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu predlozi Komise
Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru zpravu o
provadéni této smérnice s cilem navrhnout ptipadné potfebné zmeny.

Clanek 11
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 12
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Nazev navrhu/podnétu

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opatfenich usnadiiujicich vykon prav, kterd jsou
pracovnikiim udélena v souvislosti s volnym pohybem pracovnikd.

1.2.  Ptislu$né oblasti politik podle élenéni ABM/ABB*

Zameéstnanost, socialni dialog

1.3. Povaha navrhu/podnétu

L1 Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei™
Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

[ Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akci

1.4. Cile

1.4.1.  Viceleteé strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Ptispévek k dosazeni evropskych cilt pro rok 2020:

- podporovat zvysSenou ucast na trhu prace,

- rozvijet bezpecny, pruzny a mobilni evropsky trh prace,
- napomahat socialni a hospodaiské soudrznosti.

1.4.2.  Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil &. 2 (EMPL):

Podporovat geografickou a profesni mobilitu evropskych pracovnikl s cilem pifekonat prekazky branici
volnému pohybu a pfispivat k zavedeni skutecného trhu prace na evropské urovni.

1.4.3.  Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

34 ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢innosti (Activity-

Based Budgeting).

3 Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Cilem navrhu je lepsi uplatiovani a prosazovani prav na volny pohyb v praxi, boj s diskriminaci na
zaklad¢ statni ptisluSnosti a odstranéni piekazek, s nimiz se migrujici pracovnici musi stale vyrovnavat.

1.4.4.  Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecrniovani navrhu/podnétu sledovat.

Pro sledovani bude pouzita tfada ukazatel, jak kvantitativnich (napf. pocet stiznosti nebo mira
zvySen¢ho povédomi), tak kvalitativnich (zpravy o uplatiiovani smérnice a pravnich predpist tykajicich
se volného pohybu). Podptrné subjekty ziizené na zaklad¢ tohoto navrhu smérnice budou vyvoj v této
oblasti rovnéz sledovat a budou moci poskytnout vice kvalitativnich tidaji o diskriminaci na zakladé
statni ptislusnosti.

Komise mé kromé toho v imyslu vyhodnotit dopad této smérnice pomoci:

- systematického hodnoceni, které¢ provedou utvary Komise za ucasti Poradniho vyboru pro volny
pohyb pracovnikd,

- zpravy, kterou ptedlozi dva roky po uplynuti lhlity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu,

- posouzeni ¢innosti provedenych podpirnymi subjekty a sdruzenimi,

- posouzeni, zda smérnice vedla k pozitivnim zménam,

- identifikace obtizi, jimz subjekty, sdruzeni a organizace podporujici rovné zachazeni celi.

1.5. Oduvodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem navrhu je zlepSit a posilit uplatiiovani a prosazovani v praxi pravidel EU pro volny pohyb
pracovnikll (¢lanek 45 SFEU a nafizeni (EU) ¢. 492/2011 ¢lanky 1 az 10 tykajici se pfistupu
k zaméstnani a podminek zaméstnavani a pracovnich podminek). Poskytnutim specifickych
informacnich a poradenskych néstroji a mechanismti navrh soucasné zarucuje u€innéjsi vykon téchto
prav v praxi scilem omezit diskriminaci na zakladé statni pfisluSnosti a pfispét k odstranéni
neopravnénych piekdzek volného pohybu pracovnikii, coz je jednou z hlavnich slozek realizace
vnitiniho trhu.

1.5.2.  Pridana hodnota ze zapojeni EU

Zjisténé problémy jsou spojené s cili stanovenymi v ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU a v ¢lanku 45 SFEU.
Stavajici pravni ramec, uplatiiovani a prosazovani pravnich ptedpisii v praxi, jakoZ i predchozi pokusy
o feSeni stavajicich probléma prostiednictvim nezavaznych opatieni nebyly k feSeni zjisténych
problémil dostatecné. Proto je nutné feSit stdvajici problémy na urovni EU, aby bylo mozno 1épe
dosahnout cild Smlouvy.

1.5.3.  Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Predchozi pokusy o feSeni problémt s praktickym provadénim a prosazovanim prava EU upravujiciho
volny pohyb pracovnikii a zejména natizeni (EU) €. 492/2011 jinak nez formou legislativnich opatieni
nevedly ke splnéni danych cild. NevyfeSenymi otdzkami se zabyvala sdéleni Komise interpretujici
pravni predpisy zroku 2002 a 2010. V téchto sdélenich byla uvedena, sohledem na judikaturu
Soudniho dvora, dalSi objasnéni uréena Clenskym statim. Z monitorovani uplatiiovani prava EU o
volném pohybu vSak vyplynulo, Ze stale existuje fada nedostatki. Od fijna 2010 uskutec¢nila Komise
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fadu hodnoticich studii ex post, které se zabyvaji problémy, jimz pracovnici EU Celi pti vykonu svych
prav na volny pohyb. (Poradni vybor pro volny pohyb pracovnikl diskutoval o dvou nezavislych
zpravach predlozenych siti odbornikit na volny pohyb pracovnikd, znichz vyplynulo, Ze pravo
¢lenskych statd tykajici se rovného zachazeni na zaklad¢ statni piislusnosti zfidka poskytuje stejnou
ochranu a zaruky jako pravo tykajici se rovného zachazeni na jiném zaklad¢ (rasy, pohlavi atd.)). Ve
vétsing Clenskych statl se na pracovniky ze zemi EU stale pohlizi spiSe jako na pracovniky v postaveni
statnich pfislusnikt tfetich zemi nez jako na pracovniky v postaveni vlastnich statnich ptislusnika.
Pokud vSak n¢kdy v ptipad¢ diskriminace na zaklad¢ statni ptisluSnosti téchto zaruk a ochrany
vyuzivaji, je to z divodu SirSiho vykladu vnitrostatniho prava, které pod pojmem etnicky ptivod rozumi
1 statni pfislusnost. Z toho vyplyva, ze je tieba posilit ochranu proti diskriminaci zaloZzené na stitni
prislusnosti.

Za ucelem piipravy posouzeni dopadl uskutecnil v roce 2012 externi poradce hodnotici studii ex ante.

1.5.4.  Provdzanost a moznd synergie s dal§imi financnimi ndstroji

Zakladni prava: navrh je v souladu se Strategii ucinného uplatnovani Listiny zakladnich prav
Evropskou unii, KOM(2010) 573 v kone¢ném znéni.

Strategie Evropa 2020: tento podnét bude pfispivat k vytvaifeni novych pracovnich mist v ramci
strategie pro inteligentni a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni (Evropa 2020).

Akt o jednotném trhu: navrh zejména usnadni volny pohyb pracovnich sil a pfispéje k lepSimu
fungovani vnitiniho trhu. Diky nému bude vice lidi moci nalézt pracovni mista, ktera 1épe odpovidaji
jejich dovednostem, a odstrani se kritickd mista na evropském trhu prace.

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Casové omezeny navrh/podnét
[0 Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
Finan¢ni dopad od roku 2013 do roku 2020

Provadéni této smérnice ma neomezené trvani, ale bude pfehodnoceno dva roky po uplynuti lhity pro
provedeni ve vnitrostatni pravu.

O Casové neomezeny navrh/podnét
- Provadéni s obdobim rozbé&hu od roku 2013 do roku 2014,

— poté plné fungovani.
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1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni’®

Primé centralizované Fizeni Komisi

[] Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou tkoly plnéni rozpoctu svétfeny:
O  vykonnym agenturam
0  subjektim zfizenym Spoledenstvimi®’

[0 vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem veiejné
sluzby

[0  osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatfeni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v piislusném zdkladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafrizeni

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
O Decentralizované Fizeni s tietimi zemémi

L] Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upi‘esnéte)

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky
2. SPRAVNI OPATREN{
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Dva roky po uplynuti lhity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu se uskutec¢ni prubézné hodnoceni.
Hodnoceni se zamé&ii predev§im na posouzeni pocateéni tc€innosti smérnice. Dlraz bude kladen na
lepsi prosazovani a ucinnost pravidel EU pro volny pohyb pracovniki po pfijeti provadécich opatfeni
tykajicich se informaci a poradenstvi stanovenych v této smérnici. Hodnoceni provede Komise s
pomoci externich odbornikid. Plisobnost vymezi Gtvary Komise. Zucastnéné strany budou informovany
a pozadany, aby se k navrhu hodnoceni vyjadtily prostfednictvim Poradniho vyboru pro volny pohyb
pracovnikl, a rovnéz budou pravideln¢ informovany o postupu hodnoceni a jeho zjisténich. Tato
zjisténi se zvetejiuji.

36 Vysvétleni zpasobu fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finanéniho natizeni.
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2.2 Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjisténa rizika

‘ Vzhledem k nizkému finanénimu dopadu omezena rizika.

2.2.2.  Predpokladané metody kontroly

‘ Budou pouzita standardni opatfeni pro zmirnéni rizika.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivai a ochrannd opatieni.

Budou pouzita standardni opatfeni pro zmirnéni rizika.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Stavajici vydajové rozpoctové polozky

V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druh Ptispévek
Okruh P P vydaje P
viceletého
. - ., . L, ve smyslu ¢l. 18
financniho | ¢jslo RP/NRP zemi | kandidatsk | tretich et lypl'sm )
ramce - (38) 39 . 40 . . .
[NAZEV..ovcerireeeeeee s ] ESVO ych zemi zemi finanéniho nafizeni
Volny pohyb pracovnikli, koordinace
1 systému socidlniho zabezpeceni RP ANO NE NE NE
Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh zp poloz vydaje P
viceletého
finangniho | ¢islo zemi | kandidatsk | tretich ve smyslu ¢l. 18
rdmce i RP/NRP ESVO ch ) i odst. 1 pism. aa)
[NAZEV..ouieeiteiieee s ] ych zemi zemi finanéniho nafizeni
[XX.YY.YY.YY.]
ANO/N ANO/N
£ ANO/NE £ ANO/NE

38

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
39

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a ptipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkéanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce:

UdrZitelny rust (od roku 2014: inteligentni rist podporujici zaclenéni)

N a Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
GR: EMPL 2013% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Operacni prostredky
Z4vazky (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Platby () 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Prostfedky spravni povahy financované
z rdmce na zvlatni programy™
. =1+la
CELKEM prostiedky Z4vazky 3 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
pro GR EMPL
Platby - 0 0| 0,50 | 0,150 0 0 0 0| 0,300
i Pro podrobnosti o obecném financovani systému IMI viz KOM(2011) 522 v kone¢ném znéni (navrh nafizeni o systému IMI).
2 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
- Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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o Zavazky (@) 0| 0300 0 0,300
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby (5) 0 0,150 0,150 0,300
* Prostiedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni ©
6
programy CELKEM
CELKEM prostredky Zgvazky =4+ 6 0 0,300 0 0,300
z OKRUHU 1
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0| 0150 | 0,150 0,300
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Okruh viceletého finan¢niho ramce: 5 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

GR: EMPL
* Lidské zdroje 0131 | 0,131| 0131| 0,431| 0131| 0131| 0,131| 0,131 | 1,048
* Ostatni spravni vydaje
GR EMPL CELKEM Prostredky 0131 | 0,131| 0131| 0,131| 0131| 0,131| 0,131| 0,131 | 1,048
CELKEM prostiredky
Zavazk Ik

2 OKRUHU 5 (zavazky ceemMl 0131 0131| 0131| 0,131| 0,131| 0131| 0131| 0131 1,048

= platby celkem)
viceletého finan¢niho radmce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CELKEM prostfedky Zévazky 0131| 04131| 0,131| 0,131 0,131| 04131| 0,131 | 0,131 | 1,048
z OKRUHU 1 ai 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,131 | 0,131| 0,131 | 0,131 | 04131 | 0,131 | 0,131| 0,131 1,048
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3.2.2.

a

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti operacnich prostiedkii

Névrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
CELKEM
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uvedte cile
a vystupy VYSTUPY
Primé
mé § : .
£ B . s 2 - = B : - 2 . - 2 < - 2 . - 2 . v z 7
,DrUh44 nakla )g g Nakla % §- Nakla % §- Nakl % §- Nakl )g g Nakla % §- Naklad % §- Nakl | Po¢ | Néakla | Poc Naklady
U vystupu dy c L: dy c L dy c L ady [ L ady | L dy o L y o L ady et dy et
, s S s st S S s
vystup : : : : 5 ; ;
u
SPECIFICKY CiL €. 1*: podpora
geografické a profesni mobility
Hodnoceni Posouzeni 0,300 1 0,300
Komise za pozitivniho
podpory dopadu a
odbornikd zjisténych
probléma

44
45

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v casti 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

0,300

NAKLADY CELKEM

0,300

36
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
00  Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedkia
Névrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2013% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M

OKRUH 5
viceletého
financéniho ramce

Lidské zdroje 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

Ostatni spravni
vydaje

Mezisoucet za OKRUH
5

; e 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

viceletého financniho

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého financniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého financniho
ramce

CELKEM 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048

46
47

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét za¢iné provadét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

L0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnanci)

XX 01 01 01 (v ustiedi a v
zastoupenich Komise) (1 tfednik)

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na pIné pracovni iivazky: FTE)*

XX 01 02 01 (SZ, ZAP, VNO z
celkového ramce) (1 VNO)

XX 01 02 01 (SZ, ZAP, VNO z
celkového ramce) (0,5 SZ)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO,
ZAP a MOD pti delegacich)

XX _ v ustredi*

01

04 pri

Yy delegacich
19

XX 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v
piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctoveé polozky
(uptesnéte)

CELKEM

131000

131000

131000

131000

131000

131000

131000

13100

CS

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

48

49
50

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;
MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé polozky ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.

38
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Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na Fizeni akce
a/nebo byly vnitiné pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného ptid€lu, ktery lze
fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a docasni zaméstnanci (1
urednik)

monitorovani

provadeéni,

fizeni o nesplnéni povinnosti, koordinace vyzev k

predkladani navrhi/nabidek, koordinace spravni spoluprace

3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

Navrh/podnét je v souladu s jak viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2007—
2013, tak s viceletym finanénim rdamcem na obdobi 2014-2020.

[0  Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Uptesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

L0  Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

v s ’ 1
finan¢niho rAmee’".

‘ Upfesnéte potiebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

Néavrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

[ Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

... vlozit pocet let podle trvani
finanéniho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upresnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

51

CS

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na ptijmy.
O Néavrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
L0  dopad na vlastni zdroje
O  dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Prostiedky Dopad n.‘;’xvrhu/podnétu52
- . v pouZitelné
Pfijmova rozpoctovd ) i .
. v probihajicim ... vlozit tolik sloupc, kolik je tfeba
polozka: étové Rok Rok Rok Rok odle trvani finan¢niho dopadu (viz bod
rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 p p
roce 1.6)
Clanek ............

CS

U tcelové vazanych riznych piijmu upiesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upftesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

52

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladi na vyber.

40
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