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0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie na Sesté konferenci smluvnich
stran Stockholmské iumluvy o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach, pokud
jde o navrh zmény priloh A a B
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Stockholmska tmluva o perzistentnich organickych zne&istujicich latkach (POP)' byla ptijata
v kvétnu 2001 v rdmci programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP). Evropska unie a jeji
lenské staty® jsou stranami umluvy’ a ustanoveni Gmluvy byla provedena do pravnich
ptedpisi EU nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne 29. dubna
2004 o perzistentnich organickych zneéistujicich latkach a o zmén& smérnice 79/117/EHS’
(déle jen ,,nafizeni o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach®).

Hlavnim cilem Stockholmské umluvy je ochrana lidského zdravi a zivotniho prostiedi pred
perzistentnimi organickymi zneciStujicimi latkami. Odkazuje se konkrétné na pfistup
predbézné opatrnosti stanoveny zasadou 15 Deklarace z Rio de Janeira o zivotnim prostfedi a
rozvoji z roku 1992. Zésada zacina platit ¢lankem 8 Umluvy, ktery stanovi pravidla pro
zahrnuti dalSich chemickych latek do ptiloh umluvy.

Na Sesté konferenci smluvnich stran v kvétnu 2013 by mélo byt ptijato rozhodnuti o doplnéni
ptilohy A Stockholmské umluvy, jez obsahuje seznam latek, které maji byt odstranény, o
novou latku, hexabromcyklododekan (HBCDD)’, kterou v roce 2008 navrhlo Norsko. Na
tomtéz zasedani by mélo byt pfijato rozhodnuti o zruseni fady konkrétnich vyjimek a
ptijatelnych tceld pro vyrobu, uvadéni na trh a pouzivani kyseliny perfluoroktansulfonové
(PFOS) a jejich derivata.

HBCDD A PRAVNI PREDPISY EU

HBCDD se pouziva vyhradné jako ptisada zpomalujici hofeni v expandovaném polystyrenu
(EPS), extrudovaném polystyrenu (XPS), houZevnatém polystyrenu (HIPS) a polymerové
disperzi pro textilie.

HBCDD je perzistentni, bioakumulativni a toxickd (PBT) latka. Jako takova je na zdkladé¢
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o
registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (nafizeni REACH)®
povazovana za latku vzbuzujici mimotadné obavy (SVHC). V roce 2011 byl HBCDD
zahrnut’ do piilohy XIV natizeni REACH a tim podléha postupu povolovani podle uvedeného
natizeni. Pokud tedy né&jakéd osoba chce uvést na trh a/nebo pouzivat HBCDD po 21. srpnu
2015 (tzv. ,,datum zaniku*), musi do 21. tnora 2014 piedlozit Zadost o povoleni pro ptislusné
pouziti Evropské agentute pro chemické latky (ECHA). Po 21. srpnu 2015 bude uvadéni na
trh a pouzivani HBCDD zakazano, ledaze by bylo udéleno povoleni konkrétni osobé pro
konkrétni pouziti.

http://www.pops.int/documents/convtext/convtext _en.pdf.

1

2 Dva ¢lenské staty EU dosud umluvu neratifikovaly (Italie a Malta).

} Ut. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1.

! Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 7.

5 Hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 25637-99-4), 1,2,5,6,9,10-hexabromcyklododekan (Eislo CAS:
3194-55-6) a jeho hlavni diastereoizomery: o-hexabromcyklododekan (Eislo CAS: 134237-50-6), B-
hexabromcyklododekan (¢islo CAS: 134237-51-7) a y-hexabromcyklododekan (&islo CAS: 134237-52-
8).

6 UK. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.

Naftizeni Komise (EU) ¢. 143/2011 ze dne 17. tnora 2011, kterym se méni pfiloha XIV nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (,,nafizeni REACH®), Ut. vést. L 44, 18.2.2011, s. 2.
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Po 21. srpnu 2015 budou moci vyrobci polystyreni EPS, XPS, HIPS a textilii obsahujicich
HBCDD vyrabét tyto materidly jen v piipadé, Ze k tomu budou mit povoleni podle nafizeni
REACH.

Latky uvedené v piilohach A, B a/nebo C Stockholmské timluvy® budou muset byt zahrnuty
do nafizeni o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach, aby se zajistilo, ze provedeni
v EU odpovid4 mezinarodnim zdvazkim.

PFOS A PRAVNI PREDPISY EU

Na Ctvrtém zasedani konference smluvnich stran, ktera se konala ve dnech 4.—8. kvétna 2009,
bylo dohodnuto, Ze se mimo jiné do pfilohy B iimluvy zatadi PFOS a jeji derivaty s n€kolika
konkrétnimi vyjimkami a pfijatelnymi Ucely. Provadéci pravni predpisy EU jsou vice
omezujici nez Stockholmska imluva, nebot’ nezahrnuji vyjimky a pfijatelné ucely, které jiz
byly v EU zakézany na zéklad¢ natizeni REACH. To se uskute¢nilo v zajmu dodrZeni hlavni
zéasady nesniZovat Uroven ochrany zivotniho prostiedi v EU.

POSTUP PRO DOPLNENI NOVYCH PERZISTENTNICH ORGANICKYCH ZNECISTUJICICH
LATEK A ZMENU PRILOH STOCKHOLMSKE UMLUVY

Podle ¢lanku 8 tmluvy mohou smluvni strany ptedlozit sekretaridtu ndvrhy na zatazeni
chemické latky do ptiloh A, B a/nebo C. Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneciStujicich latek navrh prezkouma.

Pokud tento pfezkum dospéje k zavéru, ze chemicka latka pravdépodobné v dusledku svého
dalkového pienosu v zZivotnim prostiedi povede k vyznamnym nepiiznivym vliviim na lidské
zdravi nebo na zivotni prostfedi v rozsahu, ktery vyzaduje globalni opatteni, navrh se
projednd a pfipravi se vyhodnoceni rizik, které obsahuje analyzu moznych kontrolnich
opatieni. Na tomto zaklad¢ vybor doporuci, zda by zatazeni chemické latky do ptiloh A, B
a/nebo C. méla posoudit konference smluvnich stran. Kone¢né rozhodnuti u€ini konference
smluvnich stran.

Pro EU zmény piiloh A, B a/nebo C vstupuji v platnost jeden rok od data sdéleni depozitafe o
jejich ptijeti konferenci smluvnich stran.

DOPORUCENI VYBORU PRO HODNOCENI PERZISTENTNICH ORGANICKYCH
ZNECISTUJICICH LATEK

Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek rozhodl na svém osmém
zasedani v fijnu 2012 doporucit zatazeni HBCDD do pfilohy A Stockholmské umluvy spolu
se zvlastnimi vyjimkami pro vyrobu a pouzivani v polystyrenech EPS a XPS ve stavebnictvi.
Doporuceni Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek je
zalozeno na existenci alternativnich latek k HBCDD. Avsak jejich dostupnost v dostateCném
mnozstvi a potencidlné potieba pfizptsobit vyrobni systém polystyreni EPS a XPS pro
stavebnictvi v kratké dob¢ jsou sporné, zejména v pripadé nékterych rozvojovych zemi.

Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek v rozhodnuti rovnéz
konstatuje, ze odstraiiovani vyrobkl a zbozi obsahujicich HBCDD na konci doby Zivotnosti
bude predstavovat dlouhodoby zdroj emisi do zivotniho prostedi a Ze, pokud bude HBCDD
uveden v pfiloze A imluvy, opatfeni pro nakladani s odpady v souladu s €l. 6 odst. 1 pism. d)
umluvy by zajistila, Ze by vyrobky a zbozi obsahujici HBCDD byly odstraniovany tak, aby
jejich obsah perzistentnich organickych znecistujicich latek byl zni¢en nebo jinak odstranén
zpusobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

Totéz plati pro latky doplnéné do priloh I, II a/nebo III protokolu EHK OSN o perzistentnich
organickych znecist'ujicich latkach.
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V souladu s ¢l. 8 odst. 9 umluvy vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneciStujicich latek rozhodl predlozit uvedené doporuceni ke zvaZzeni konferenci smluvnich
stran na zasedani v kvétnu 2013.

Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek rovnéz pftijal fadu
doporuceni tykajicich se alternativ k pouziti PFOS v otevienych systémech. Ve svém
alternativ k PFOS pro nasledujici pouziti jsou jiz k dispozici, a vybizi smluvni strany, aby
piestaly pouzivat PFOS pro tato pouZiti: naplné do pénovych hasicich pfistroji, insekticidy
proti pfivleCenym ohnivym mravenciim a termittim, dekorativni pokovovani, koberce, usn¢ a
odévy, textil a Calounéni. Krom¢ toho Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneCist'ujicich latek vyzyva smluvni strany, aby omezily pouzivani PFOS pfi pokovovani
tvrdymi kovy pouze na uzaviené systémy.

DOPORUCENI VYBORU PRO HODNOCENi PERZISTENTNICH ORGANICKYCH
ZNECISTUJICICH LATEK A PRAVNI PREDPISY EU

Pokud bude doporuceni Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich
latek v kvétnu 2013 konferenci smluvnich stran piijato, bude mit za nasledek mezinarodni
zakaz vyroby, uvadéni na trh a pouzivani HBCDD s vyjimkou jeho vyuzivani v aplikacich
polystyrenit EPS a XPS ve stavebnictvi. Tato zvlastni vyjimka se bude pouZzivat po dobu péti
let s moznosti prodlouzeni, pokud to bude nutné, o dalsich pét let.

Zatazeni HBCDD do pfilohy A Umluvy bude vyZadovat zmény nafizeni o perzistentnich
organickych znecistujicich latkach. Podle ¢l. 14 odst. 1 uvedeného nafizeni mohou byt pii
doplnéni latek do umluvy provedeny zmény pfiloh nafizeni v souladu s obvyklymi postupy
projednavani ve vyborech stanovenymi &lankem 5a rozhodnuti 1999/468/ES’ s ohledem na
ustanoveni &lanka 10 a 11 natizeni (EU) & 182/2011".
Zahrnuti HBCDD do umluvy by mélo byt naasovano tak, aby naslednda zména nafizeni o
perzistentnich organickych znecist'ujicich latkdch mohla byt pouzitelna od dokonceni postupu
schvalovani HBCDD podle nafizeni REACH. To muze vyzadovat, aby smluvni strany
umluvy odlozily provedeni ptislusnych rozhodnuti konference smluvnich stran do tnora
2016.

Casové omezena vyjimka podle umluvy ma podobny cil jako postup povolovani podle
nafizeni REACH. Oba nastroje nuti G¢astniky trhu ukoncit pouzivani problematickych latek a
zaroven k tomu poskytuji pfimétenou dobu. V ptipadé HBCDD budou oba nastroje pusobit
zéroved, takze budou mit podobné G&inky na vétsinu'' trhu EU. Vyrobci, obchodnici a
uzivatelé HBCDD obsazeného v polystyrenech EPS a XPS pro pouziti ve stavebnictvi, na
které se vztahuje vyjimka, budou moci pozadat o povoleni podle nafizeni REACH a tato
povoleni vyuzit. Vyrobci, obchodnici a uzivatelé HBCDD obsazené¢ho v polystyrenu HIPS,
textilu a polystyrenech EPS a XPS pro pouziti mimo stavebnictvi musi pfejit na alternativni

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci
svéfenych Komisi, Uf. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci, Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13.

V roce 2008 predstavovalo pouzivani HBCDD v polystyrenech EPS a XPS 96,3 % celkového vyuziti
HBCDD v EU. Podle posouzeni spotieby HBCDD v polystyrenech EPS a XPS z roku 2011 v
souvislosti S vnitrostatnimi pozarnimi pozadavky (viz
http://www.klif.no/publikasjoner/2819/ta2819.pdf) v Evropé¢ se 70 % polystyrenu EPS pouziva ve
stavebnictvi, 25 % v obalech a 5 % v jinych oblastech. U obalového materialu se ma obecné za to, ze
neobsahuje HBCDD. Prevazna vétSina polystyrenu EPS obsahujiccho HBCDD se tedy pouziva ve
stavebnictvi. Ma se za to, ze polystyren XPS obsahujici HBCDD se pouziva pouze ve stavebnictvi.
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feSeni. AvSak vzhledem k dostupnosti alternativ, malému rozsahu relevantnich trhti a — v
piipadé textilii — na zéklad¢ stavajicich tendenci vyvoje trhu, kdy se pouzivani HBCDD v
prabéhu poslednich let vyznamné snizilo, je nepravdépodobné, Ze by vyznamni Gc¢astnici trhu
investovali do zadosti o povoleni. Proto, a to i bez zafazeni HBCDD do umluvy, se o¢ekava,
ze tato pouziti budou postupné ukoncena a v EU uc¢inn¢ zakazana od 21. srpna 2015 podle
nafizeni REACH.

Zatimco dopad obou opatfeni na trh EU je z velké ¢asti podobny, zatazeni HBCDD do
umluvy a provedeni do pravnich pfedpisi EU bude znamenat vyznamnou ptidanou hodnotu.
HBCDD je perzistentni organickd znecistujici latka schopna dalkového pfenosu v Zivotnim
prostiedi. Povolovaci fizeni podle natizeni REACH proto nemusi byt dostate¢né pro ochranu
obcanti EU a zivotniho prostiedi pied nepiiznivymi u€¢inky HBCDD, jelikoz nebude mit vliv
na vyrobu a pouziti HBCDD ve tietich zemich. Je tedy nutné opatieni na celosvétové urovni.
Kromé toho zatazeni HBCDD do timluvy zajisti rovné podminky mezi uzivateli v EU a ve
tietich zemich. Zatimco skupina, kterd byla uvedena jako prvni, je v rdmci nafizeni REACH
povinna investovat zdroje do pfechodu na alternativni moznosti a/nebo piipravu zadosti o
povoleni, druhé skupina neni v soucasné dob¢ takovymto tlakiim vystavena, protoze dovazené
zbozi nepodléha povoleni podle nafizeni REACH. Zatazeni HBCDD s casové omezenou
vyjimkou do Umluvy bude nutit ucastniky trhu ze tfetich zemi, aby zacaly investovat do
prechodu na alternativni moznosti stejn¢ jako k tomu uzivatele v EU nuti postup udélovani
povoleni dle natizeni REACH.

Jakmile konference smluvnich stran ptfijme doporuceni Vyboru pro hodnoceni perzistentnich
organickych znecistujicich latek ohledné HBCDD, mélo by toto doporuceni byt provedeno do
prava EU takovym zplsobem, aby se nafizeni REACH a nafizeni o perzistentnich
organickych zneciStujicich latkach vzijemné dopliiovala a vzajemné si neodporovala. To
znamena, ze vyjimka pro pouziti ve stavebnictvi, pokud bude provedena prostiednictvim
nafizeni o perzistentnich organickych znecistujicich latkdch, bude omezena vyjimkami
povolenymi podle nafizeni REACH. Tento pfistup bude v souladu s hlavni zasadou
nesnizovat uroven ochrany zivotniho prostfedi v EU. Bude rovnéz chranit investice ti€astnikl
trhu, ktefi byli uspésni pfi ziskani povoleni podle natizeni REACH. Vyjimka podle natfizeni o
perzistentnich organickych zneciStujicich latkach bude muset byt Casov€é omezena. To
znamend, ze pokud nebude vyjimka prodlouZzena, skon¢i 5 let od svého vstupu v platnost
(tnor 2021). Pokud vSak navzdory informacim piedlozenym odvétvim bude na ndhradu
HBCDD zapottebi vice ¢asu, mize EU navrhnout prodlouzeni platnosti vyjimky podle
umluvy o dalSich pét let (inor 2026).

Pokud jde o PFOS a jeji derivaty, zruSeni zvlastnich vyjimek uvedenych v rozhodnuti Vyboru
pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek nebude mit dopad na pravni
ptedpisy EU, protoze pfislusné vyjimky bud’ nebyly v natfizeni o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach provedeny, nebo jejich platnost jiz skoncila. Jedinou vyjimkou z tohoto
pravidla je vyjimka pro pouziti PFOS pii pokovovani tvrdymi kovy v otevienych systémech,
které je v soucasné dob¢ vynaté podle nafizeni o perzistentnich organickych znecistujicich
latkdch pro pouziti jako smacedel uréenych k pouziti v kontrolovanych systémech
elektrolytického pokovovani. Tato vyjimka podle nafizeni o perzistentnich organickych
zneCist'ujicich latkach je vSak platna pouze do 26. srpna 2015.

PosTtoJ EU

S ohledem na vySe uvedené by Evropskd unie na Sesté konferenci smluvnich stran
Stockholmské umluvy méla podporovat doplnéni HBCDD do ptilohy A amluvy (s vyjimkou
jeho vyroby a pouzivani v polystyrenech EPS a XPS ve stavebnictvi). Stranam umluvy by
meélo byt umoznéno odlozit provedeni zafazeni HBCDD do tnora 2016. Evropska unie by
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m¢éla dale podpoftit zruseni prislusnych zvlastnich vyjimek a pfijatelnych ucelti pro PFOS a
jeji derivaty kromé vyjimky pro pouziti jako smacedel ur¢enych k pouziti v kontrolovanych
systémech elektrolytického pokovovani. Tato vyjimka by méla zlstat zachovana az do
skonceni jeji platnosti v roce 2015. Vyjimka by neméla byt po tomto datu prodlouZena.

2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Ptislusna rizika a socioekonomické aspekty souvisejici s pouzivanim HBCDD v EU
a ve svéte byly v roce 2008 zkoumany Evropskou agenturou pro chemické latky
(ECHA) a v letech 2009 az 2012 Vyborem pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneCistujicich latek. Soucasti obou Setfeni byly konzultace se zGastnénymi
stranami.

KONZULTACE

Poté, co byl HBCDD doporucen pro zahrnuti do piilohy XIV natfizeni REACH, zpracovala
agentura ECHA dokument'? jako podklad pro doporugeni. Podkladovy dokument vychézel
z dokumentu nazvaného Udaje o vyrobé&, dovozu, vyvozu, pouZivani a uvoliiovani HBCDD a
informace o moznych alternativach pro jeho pouziti'’. Oba dokumenty byly predmétem
vetejné konzultace.

Informace obsazené v téchto dvou dokumentech o vyrobé, dovozu a vyvozu, pouziti a
uvolnovani béhem pouzivani vychazeji ze zpravy o hodnoceni rizik s dal§imi udaji ziskanymi
v fijnu 2008 od skupiny uZzivatelli odvétvi HBCD. Tyto dodatecné idaje obsahuji souhrnné
udaje o celkovych prodejich a spotiebé HBCDD v celé EU za kazdy rok v obdobi od roku
2003 do roku 2007. Informace o moZnych alternativaich k HBCDD byly pievzaty ze Siroké
Skaly zdroji vcetné prezkumi provedenych jak odvétvim, tak regula¢nimi organy,
zamétenych na zjisténi latek nebo technik, které by pro tento ucel mohly piipadat v ivahu.

Na sedmém zasedani piijal Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich
latek hodnoceni fizeni rizik pro HBCDD'. Hodnoceni fizeni rizik bylo konzultovano se
zucastnénymi stranami vcetné zastupcl odvétvi; v obdobi 2010-2012 Vybor pro hodnoceni
perzistentnich organickych znecistujicich latek vyzval pracovni skupinu ad hoc pro HBCDD,
kterd zpracovala hodnoceni fizeni rizik, aby o HBCDD shromézdila dal$i informace. Vybor
pro hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich latek souhlasil s tim, ze dodatecné
informace piezkoumad a na osmém zasedani zvazi, zda specifikovat ptilohu timluvy a mozné
vyjimky, které ma konference smluvnich stran pii zatazeni HBCDD do tmluvy posoudit.
Informace piedlozilo dvacet est stran a pozorovatelské zemé". Kromé toho piedlozilo
informace sedm nevladnich pozorovateli'®.

12 http://echa.europa.eu/documents/10162/42ddec00-863a-4cff-abd2-6d4b39abel 14.
1 http://echa.europa.eu/documents/10162/eb5129ct-38e3-4a25-a0f7-b02df8ca4532.
14 UNEP/POPS/POPRC.7/19/Add.1, k dispozici na adrese:

http://chm.pops.int/Convention/POPsReviewCommittee/POPRCMeetings/POPRC7/POPRC7Document
s/tabid/2267/language/en-US/Default.aspx.

Argentina, Azerbajdzan, Brazilie, Bulharsko, Kambodza, Kamerun, Kanada, Cina, Né&mecko,
Guatemala, Indonésie, Irsko, Izrael, Italie, Kiribati, Loty$sko, Mali, Mexiko, Monako, Myanmar,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Rumunsko, Thajsko a Spojen¢ staty americké.

Great Lakes Solutions, Green Chemicals Srl, International POPs Elimination Network IPEN, PS Foam
Industry, Extruded Polystyrene Foam Association a spoleéné odvétvova sdruzeni EXIBA (odvétvova
skupina Cefic) a EPS (PlasticsEurope), a také byvaly ¢len Vyboru pro hodnoceni perzistentnich
organickych znecistujicich latek.
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VYSLEDKY KONZULTACE

Zatazeni HBCDD do uUmluvy podle doporueni Vyboru pro hodnoceni perzistentnich
organickych znecistujicich latek a nasledné provedeni v EU prostfednictvim nafizeni o
perzistentnich organickych znecistujicich latkdch zakaze vyrobu, uvédéni na trh a pouzivani
HBCDD v polystyrenu HIPS a textiliich, jakoz i pouziti v polystyrenech EPS a XPS mimo
stavebnictvi.

Polystyren HIPS

Podle dokumentii zvetejnénych agenturou ECHA se polystyren HIPS pouZiva hlavné ve video
a stereo zafizenich, rozvadécich pro elektrické okruhy v odvétvi stavebnictvi a na oblozeni
lednicek. Podle odhadii z riznych zdroji se obsah HBCDD v polystyrenu HIPS se sniZenou
hotlavosti pohybuje v rozmezi 1-7 % hmotnostnich a zprava EU o posouzeni rizik
predpokladéa jako realisticky nejhor$i piipad, ze polystyren HIPS obsahuje 7 % HBCDD.
Pouzivany objem se za poslednich n¢kolik let v Evropé nezménil a odhaduje se na
210 tun/rok (1,81 % celkové spotteby HBCDD v EU).

HBCDD se v polystyrenu HIPS ve vétsi mife nepouziva a lze predpokladat, ze jsou pro toto
pouziti dostupné alternativni latky zpomalujici hotfeni. Tyto chemické latky mohou byt
pouzity jako alternativy k HBCDD v polystyrenu HIPS: ethylenbis(tetrabromftalimid)
(EBTPI), (technicky proveditelny, komeréné¢ dostupny a Siroce vyuzivany);
dekabromdifenylethan (DBDPE), (technicky proveditelny, komeréné dostupny a Siroce
vyuzivany). DBDPE se béZzné pouziva v polystyrenu HIPS a textiliich s lepSim u¢inkem nez
HBCDD a ptiblizné stejnou cenou jako HBCDD; trifenylfosfat, (technicky proveditelny,
komeréné dostupny a Siroce vyuZzivany); bisfenol A bis(difenylfosfat) (BDP), (technicky
proveditelny, komer¢né¢ dostupny a Siroce vyuzivany); bifenylkresylfosfat, (technicky
proveditelny, komeréné dostupny a Siroce vyuzivany).

Mezi dalsi chemické latky, které mohou byt pouzity jako alternativy k HBCDD v polystyrenu
HIPS, patfi rizné slouceniny bromu zpomalujici hofeni pouZivané ve spojeni s oxidem
antimonitym  (ATO). Mezi tyto slouCeniny patii: tris(tribromneopentyl)-fosfat;
tetrabrombisfenol  A-bis(2,3-dibrompropylether) (TBBPA  DBPE);  2,4,6-tris(2,4,6-
tribromfenoxy)-1,3,5-triazin; ethan-1,2-bis(pentabromfenyl) a ethylenbis(tetrabromftalimid).

Alternativni materidly k polystyrenu HIPS jsou rovnéz na trhu. Konkrétnéji, u elektrickych
vyrobkli lze polystyren HIPS nahradit rGznymi alternativnimi materidly vcetné smési
obsahujicich polykarbonat / akrylonitril butadien styren (PC/ABS), polystyren /
polyfenylenether (PS/PPE) a polyfenylenether / houzevnaty polystyren (PPE/HIPS) bez latek
zpomalujicich hotfeni nebo s pouzitim nehalogenovanych latek zpomalujicich hofeni na bazi
fosforu.

Textilie

Podle dokumentii zvefejnénych agenturou ECHA se HBCDD pouziva v textilnich vyrobcich
za ucelem splnéni britskych a némeckych (DIN) norem tykajicich se latek zpomalujicich
hoteni, zejména u ¢alounéného nabytku a sedadel v dopravnich prostfedcich, zaveést, povlaka
postelovych matraci a textilii pouzivanych v interiérech a v automobilech. Pravdépodobna
koncentrace HBCDD v kone¢ném vyrobku se odhaduje na 10 az 15 %. Po zna¢ném snizeni
tohoto pouziti v poslednich n¢kolika letech se odhaduje, Ze v soucasné dob¢ se na textilni
povlaky spottebuje pouze asi 210 tun za rok (1,81 % celkové spotfeby HBCDD v EU).

Predpoklada se, ze pomérné nizké mnozstvi HBCDD spotiebovaného na textilni povlaky a
vysoké snizeni jeho spotiteby v poslednich nékolika letech odrazi dostupnost stejné ucinnych
alternativnich latek. Pouziti latek zpomalujicich hoteni v textiliich se lze vyhnout, pokud je
dany material sdm o sob¢ nehoflavy nebo ma nizkou hotlavost. Nékteré pfirodni materialy,
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napt. vlna, mohou proto byt pouzity jako bariérové materidly v nabytku. Mezi dalsi materialy
ptirozené zpomalujici hoteni patii viskozové hedvabi s ptisadou fosforu, polyesterova vldkna
a aromatické polyamidy. K dispozici je také nckolik chemickych latek, které mohou byt
pouzity v textilnich vyrobcich jako alternativy HBCDD typu ,,drop-in*.

Pro textilni povlaky mezi chemické alternativy k HBCDD patii dekabromdifenylethan
(DBDPE), (technicky proveditelny, komeréné¢ dostupny a Siroce vyuZivany);
ethylenbis(tetrabromftalimid), (technicky proveditelny, komeréné¢ dostupny a Siroce
vyuzivany); chlorované parafiny (technicky proveditelné, dostupné a Siroce vyuzivané) a
polyfosfaty amonné (technicky proveditelné, dostupné a Siroce vyuzivané). Je vSak tieba
poznamenat, Ze s vyjimkou polyfosfati amonnych se jedna o halogenované a perzistentni
latky, které mohou byt pozd¢ji samy klasifikovany jako perzistentni organické zneciStujici
latky. Kromé toho chlorované parafiny s kratkym fetézcem (SCCP) jsou jiz podle nafizeni o
perzistentnich organickych zne&istujicich latkach omezeny'”.

U textilu 1ze pozarni bezpe€nosti rovnéz dosahnout pomoci intumescentnich (napéujicich se)
systémi. Intumescence je vytvoreni napénéného koksu, ktery slouzi jako tepelnd izolace.
Intumescentni systém je obecné kombinaci zdroje uhliku k vytvoreni koksu, kyselinotvorné
slozky a slou€eniny, ktera se rozklada za ucelem vytvoteni plynt, které produkuji napénény
koks.

Pouziti polystyrentt EPS a XPS pro jiné ucely nez ve stavebnictvi

Podle zpravy z roku 2011 nazvané Posouzeni spotieby HBCDD v polystyrenech EPS a XPS
v souvislosti s vnitrostatnimi pozarnimi pozadavky'® v EU se 70 % polystyrenu EPS pouziva
ve stavebnictvi, 25 % v obalech a 5 % v jinych oblastech. U obalového materidlu se ma
obecné za to, ze neobsahuje HBCDD. Hlavnim pouzitim polystyrenu EPS obsahujiciho
HBCDD pro jiné Ucely nez ve stavebnictvi je pouZiti v sedackach pro déti v automobilech,
aby odpovidaly pozadavkim normy FMVSS 302. Zda se, Ze polystyren XPS obsahujici
HBCDD se v EU pro jiné Gcely nezZ ve stavebnictvi nepouziva.

Béhem dvouletého obdobi konzultaci nebyla ze strany vladnich organti nebo odvétvi podéna
z4ddna zadost o zvlastni vyjimku pro pouziti polystyrentt EPS a XPS pro jiné ucely nez ve
stavebnictvi. Lze proto predpokladat, ze se pro tyto ucely pouzivaji alternativni chemické
latky nebo alternativni materialy.

Pouziti polystyrenit EPS a XPS ve stavebnictvi

Hlavnim pouzitim HBCDD v EU je vyroba polystyreni EPS a XPS. Polystyren EPS
obsahujici HBCDD se pouzivéa zejména ve stavebnictvi. Zda se, ze polystyren XPS obsahujici
HBCDD se pouziva pouze ve stavebnictvi.

V soucasné dobé¢ jsou k dispozici vhodné latky zpomalujici hoteni, avSak v nedostate¢ném
mnozstvi, aby mohly nahradit HBCDD ve vétSiné pouziti polystyrentt XPS nebo EPS ve
stavebnictvi, protoze by bylo zapotfebi mnohem vétstho mnozstvi nehalogenovych latek
zpomalujicich hotfeni (EPS obsahuje 0,7 % HBCDD a XPS 2,5 % HBCDD). V bieznu 2011
oznamila spolecnost Great Lakes Solutions, Ze bude zvySovat vyrobu latek zpomalujicich
hofeni na béazi makromolekularnich bromovanych kopolymerii styrenu a butadienu
(polymernich latek zpomalujicich hotfeni ) vhodnych pro polystyreny EPS a XPS. Ocekava se
vSak, ze odvétvi bude k uplnému pfechodu na tuto technologii potiebovat nékolik let. Podle

Nartizeni Komise (EU) ¢.519/2012 ze dne 19. Cervna 2012, kterym se méni piiloha I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych znecistujicich latkach,
Ut. vést. L 159, 20.6.2012, s. 1.

8 http://www klif.no/publikasjoner/2819/ta2819.pdf.
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posouzeni nebezpe¢i odvétvim se jednd o perzistentni, nikoli vSak bioakumulativni nebo
toxické latky.

Podle informaci podanych béhem osmého zasedani Vyboru pro hodnoceni perzistentnich
organickych zneciSt'ujicich latek jsou v soucasnosti uzivatelim v technologickém toku
predavana zkusebni mnozstvi polymernich latek zpomalujicich hoteni ke zkouskdm. Vyrobni
zkousky na Urovni zdvodu byly uspésné a polymerni latky zpomalujici hofeni by mély byt od
spoleCnosti Great Lakes Solutions-Chemtura Corporation komeréné dostupné v roce 2012.
Spole¢nost ICL-Industrial Products neddvno ozndmila, Ze jejim cilem je komercni vyroba do
roku 2014 (10 000 t). Spole¢nost Albemarle (USA) bude mit chemickou latku komercéné
dostupnou v roce 2014. Dostate¢né kapacity, kterd ma nahradit HBCDD by proto mé¢lo byt
dosazeno béhem 3-5 let.

S ohledem na vySe uvedené by casové omezend vyjimka pro pouzivani HBCDD
v polystyrenech EPS a XPS ve stavebnictvi mély byt podpofena, aby méli vyrobci dostatek
Casu piejit na alternativni feSeni.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrh sestava z rozhodnuti Rady zaloZeného na ¢l. 192 odst. 1 a €l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani Evropské unie a stanovuje postoj, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie na
Sest¢ konferenci smluvnich stran Stockholmské uUmluvy o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach, pokud jde o navrh zmény ptiloh A a B.

Cl. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie je vhodnym pravnim zékladem, protoze
akt, ktery ma Sestd konference smluvnich stran pfijmout, je rozhodnuti, kterym se méni
piiloha Stockholmské umluvy, které mé pravni G¢inky.
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2013/0075 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery se ma zaujmout jménem Evropské unie na Sesté konferenci smluvnich
stran Stockholmské imluvy o perzistentnich organickych znecist’ujicich latkach, pokud

jde o navrh zmény piiloh A a B

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“

)

Stockholmsk4 timluva o perzistentnich organickych zneciStujicich latkach (dale jen
,L2amluva®) byla ratifikovana Evropskou unii dne 16. listopadu 2004 na zakladé
rozhodnuti Rady 2006/507/ES ze dne 14. fijna 2004 o uzavieni Stockholmské imluvy
o perzistentnich  organickych  zneciStujicich  latkdch  jménem  Evropského
spolecenstvi'”.

Evropska unie provedla zavazky vyplyvajici z umluvy do pravnich ptedpist Evropské
unie nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 ze dne
29. dubna 2004 o perzistentnich organickych znecistujicich latkdch a o zméné
smérnice 79/117/EHS® (dale jen ,,nafizeni o perzistentnich organickych zneistujicich
latkach®).

Evropskd unie klade velky diraz na nezbytnost postupného dopliiovani piiloh A, B
a/nebo C umluvy o nové latky, které splituji kritéria pro perzistentni organické
znecistujici latky, s ohledem na zdsadu predbézné opatrnosti s cilem splnit cil amluvy
a zavazek minimalizovat nepfiznivé G€inky chemickych latek do roku 2020 ucinény
vSemi vladami na vrcholné schiizce v Johannesburgu v roce 2002.

Podle ¢lanku 22 umluvy mize konference smluvnich stran pfijimat rozhodnuti,
kterymi se méni piilohy A, B a C imluvy. Tato rozhodnuti vstupuji v platnost jeden
rok od data sdéleni o pfijeti zmény depozitafem s vyjimkou smluvnich stran, které se
rozhodly zménu neptijmout.

Na zakladé navrhu tykajiciho se hexabromcyklododekanu (HBCDD)*' obdrzeného
vroce 2008 od Norska ukoncil Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneCiSt'ujicich latek ustanoveny podle umluvy svou préaci ohledn¢ HBCDD. Vybor
dospél k zavéru, ze latka HBCDD spliuje kritéria imluvy pro zafazeni do ptilohy A.

20
21

Ut. vést. L 209, 31.7.2006, s. 1.

Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 7.

Hexabromcyklododekan (¢islo CAS: 25637-99-4), 1,2,5,6,9,10-hexabromcyklododekan (Cislo CAS:
3194-55-6) a jeho hlavni diastereoizomery: o-hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 134237-50-6); B-
hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 134237-51-7); a y-hexabromcyklododekan (¢islo CAS: 134237-
52-8).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Ocekava se, ze nadchazejici konference smluvnich stran imluvy rozhodne o zatfazeni
HBCDD do ptilohy A umluvy.

V roce 2011 byl HBCDD zahrnut** do piilohy XIV natizeni Evropského parlamentu
aRady (ES) ¢.1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych litek (REACH)”. HBCDD tedy podléha
postupu povolovani podle uvedeného natizeni. Uvadéni na trh a pouzivani HBCDD
bude zakazano, ledaze by bylo udéleno povoleni konkrétni osobé pro konkrétni
pouziti. Jelikoz HBCDD je schopen dalkového pfenosu v Zivotnim prostiedi, bude
celosvétové zastaveni pouzivani této latky pro obCany EU piinosnéjsi nez ukonceni
jejiho pouzivani na trovni celé EU v rdmci natizeni REACH.

S cilem sladit zafazeni do seznamu podle nafizeni o perzistentnich organickych
zneCi$t'ujicich latkach s ptislusnou lhitou v piiloze XIV natfizeni REACH by stranam
umluvy mélo byt umoznéno odlozit provedeni rozhodnuti konference smluvnich stran
o zatfazeni HBCDD do tnora 2016.

Vybor pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek doporucuje
zatfazeni HBCDD podle Umluvy se specifickou ¢asové omezenou vyjimkou pro
vyrobu a vyuzivani HBCDD v aplikacich polystyrenu EPS a XPS ve stavebnictvi.
Tyto aplikace predstavuji velkou vétSinu pouziti HBCDD v EU. Na dosaZeni
dostate¢né kapacity, ktera by v EU nahradila HBCDD, je potieba tii az péti let. EU by
proto méla na Sesté konferenci smluvnich stran podpofit navrhovanou zvlastni
vyjimku.

Vybor bere na védomi, Ze pokud bude HBCDD uveden v piiloze A, opatieni pro
nakladani s odpady v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. d) umluvy by zajistila, ze by
vyrobky a zboZi obsahujicic HBCDD byly odstrafovany tak, aby jejich obsah
perzistentnich organickych znecistujicich latek byl zni¢en nebo jinak odstranén
zpusobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi.

Odpady obsahujici HBCDD, zejména polystyreny EPS a XPS pouzivané v aplikacich
ve stavebnictvi, se v souCasné dobé recykluji v fadé¢ zemi, které jsou smluvnimi
stranami Umluvy. Tyto strany mohou navrhnout vyjimku umoZziujici docasnou
recyklaci odpadu obsahujiciho HBCDD obdobné¢ jako ustanoveni, které bylo zahrnuto
v pribéhu ctvrté konference smluvnich stran do ¢asti IV pfilohy A a které umoznuje
recyklaci odpadii obsahujicich tetrabromdifenylether a pentabromdifenylether za
urcitych presné stanovenych podminek.

V roce 2010 byla kyselina perfluoroktansulfonové (PFOS) a jeji derivaty zatazena
do ptilohy I nafizeni o perzistentnich organickych znecistujicich latkach.

Vybor vyzyva smluvni strany, aby pfestaly pouzivat PFOS v néplnich do pénovych
hasicich pfistroji, insekticidech proti pfivleenym ohnivym mravenclim a termitim,
na dekorativni pokovovani, v kobercich, usnich a odévech, textilu a ¢alounéni. Vybor
rovnéz vyzyva strany k omezeni pouziti PFOS pii pokovovani tvrdymi kovy, cozZ je v
soucasné dob¢ povoleno jako zvlastni vyjimka, pouze na uzaviené systémy, coz je v
soucasné dob¢ v ramci umluvy povoleno jako pfijatelny tcel.

22

23
24

Natizeni Komise (EU) €. 143/2011 ze dne 17. unora 2011, kterym se méni piiloha XIV nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (,,REACH®), Ut. vést. L 44, 18.2.2011, 5. 2.

Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.

Naftizeni Komise (EU) ¢. 757/2010 ze dne 24. srpna 2010, kterym se méni piilohy I a III nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 850/2004 o perzistentnich organickych znecist'ujicich latkach,
UK. vést. L 223, 25.8.2010, 5. 29
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(13)  PFOS a jeji derivaty byly zatazeny do ptilohy I nafizeni o perzistentnich organickych
znecistujicich latkach pouze s malym poctem vyjimek stanovenych podle umluvy.
S ohledem na rozhodnuti Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych
znecistujicich latek by meély byt ptislusné zvlastni vyjimky a pfijatelné ucely pro
PFOS a jeji derivaty zruSeny krom¢ vyjimky pro pouziti jako smacedel urcenych
k pouziti v kontrolovanych systémech elektrolytického pokovovani. Tato vyjimka by
méla zlstat zachovana az do skonceni jeji platnosti v roce 2015. Vyjimka by neméla
byt po tomto datu prodlouzena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1 Postoj Evropské unie, ktery se méa zaujmout jménem Evropské unie na Sesté
konferenci smluvnich stran Stockholmské iimluvy, je podpofit

- zafazeni hexabromcyklododekanu (HBCDD)® do piilohy A umluvy s &asové
omezenou vyjimkou pro vyrobu a pouzivani HBCDD v aplikacich ve stavebnictvi.

- zruseni téchto vyjimek a pfijatelnych Uceli ze zaznamu tykajiciho se kyseliny
perfluoroktansulfonové (PFOS) a jejich derivati v pfiloze B umluvy: napln€é do pénovych
hasicich pfistroja, insekticidy proti pfivleCenym ohnivym mravenctim a termitim, dekorativni
pokovovéni, koberce, usné a odévy, textil a calounéni

v souladu s doporuc¢enimi Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich
latek™.

Drobné zmény ve vztahu k doporucenim Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych
zneCist'ujicich latek mohou zastupci Unie na Sesté konferenci smluvnich stran Stockholmskeé
umluvy odsouhlasit bez dalsiho rozhodnuti Rady.

2 Smluvnim strandm Umluvy by mélo byt umoZnéno odloZit provedeni zafazeni
HBCDD do piilohy A amluvy do tnora 2016.

3 V ptipadé€, Ze bude navrZzeno doplnéni ustanoveni docasné¢ umoziujiciho recyklaci
odpadi obsahujicich HBCDD za ur€itych, pfesné¢ vymezenych podminek do ptilohy A, mlze
Evropska unie tuto zménu podpoftit.

% Hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 25637-99-4), 1,2,5,6,9,10-hexabromcyklododekan (Cislo CAS:
3194-55-6) a jeho hlavni diastereoizomery: a-hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 134237-50-6); B-
hexabromcyklododekan (¢islo CAS: 134237-51-7); a y-hexabromcyklododekan (Cislo CAS: 134237-
52-8).

Rozhodnuti Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich latek 8/3:
hexabromcyklododekan a rozhodnuti Vyboru pro hodnoceni perzistentnich organickych znecistujicich
latek-8/8: perfluoroktansulfonova kyselina, jeji soli a perfluoroktansulfonyl fluorid a s nimi
souvisejicich chemické latky pii pouziti v otevienych systémech (¢ast rozhodnuti Vyboru pro
hodnoceni perzistentnich organickych znecist'ujicich latek 8/16), jsou k dispozici na adrese:
http://chm.pops.int/Convention/POPsReviewCommittee/LatestMeeting/POPRC8/MeetingDocuments/ta
bid/2801/Default.aspx.

26
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Clanek 2

Rozhodnuti konference smluvnich stran Stockholmské umluvy bude po jeho pfijeti
zvetejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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