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Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1
pism. a) a ¢lanka 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piridané
hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Podle €l. 395 odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném
systému dan¢ z ptfidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH®) mize Rada jednomysIn¢ na
navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici
se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vymérovani dané nebo zabranit
uréitym druhtim dafiovych Unika ¢i vyhybani se daniovym povinnostem.

Lotysska republika (dale jen ,,LotySsko*) pozadala dopisem, ktery Komise zaevidovala dne
17. ¢ervna 2011, o povoleni uplatiiovat opatieni odchylujici se od celkovych zasad, kterymi se
fidi pravo na odpocet dan¢. LotySsko podstatné zménilo tuto zadost prostfednictvim dopisu,
ktery Komise zaevidovala dne 27. srpna 2012. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH
uvédomila Komise o zadosti LotySska ostatni Clenské staty dopisem ze dne 26. listopadu
2012. Dopisem ze dne 30. listopadu 2012 ozndmila Komise LotySsku, Ze jiz ma k dispozici
veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Obecné souvislosti

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené pti nakupech pro ucely svych zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho
majetku, pro soukromou potiebu povazovalo za poskytnuti sluzby za tplatu, pokud je DPH
z tohoto zbozi zpusobild k odpoctu. Tento systém umoznuje vymahat pivodné odpoctenou
DPH, pokud jde o soukromé pouziti.

V ptipad€ osobnich automobili je tento systém obtizn¢ uplatnitelny, zejména z divodu, zZe je
obtizné urcit miru uzivani k soukromym a k podnikatelskym ucelim. Pokud se vedou
zdznamy, predstavuje jejich vedeni a kontrola pro spravni orgény i pro podniky dodatecnou
zatéz, a to 1 v pripadé, ze by LotySsko vyuzilo moznosti stanovené v ¢l. 168a odst. 2 smérnice
o DPH k omezeni odpoctu vydajii na sluzebni automobily v poméru k jejich skute¢nému
vyuzivani k podnikatelskym uceltim osobou povinnou k dani.

Proto LotySsko pozddalo o povoleni omezit pravo na odpocet dané¢ na urcity podil
z puvodniho odpoctu a zaroven osvobodit podniky od povinnosti uc¢tovani dani za soukromé
pouziti. Pfinosem tohoto opatieni pro vSechny strany bude zjednoduseni systému a soucasné
zabranéni danovym unikiim nebo vyhybani se danovym povinnostem v dusledku nespravného
vedeni zaznamil.

Na zakladé¢ informaci poskytnutych LotySskem se zdé, Ze sluzebni osobni automobily jsou pro
soukromé ucely vyuzivany v priméru ze 20 %. Omezeni by proto mélo byt stanoveno ve vysi
20 %.

Novy systém se pouZzije na vSechny osobni automobily s nejvysSe osmi sedadly a do urcité
hmotnosti, které nejsou pouzivany vyhradné pro ucely podnikani. Osobni automobily, které se
pouzivaji pro urcité konkrétni ¢innosti, by vSak byly z omezeni prava na odpocet vylouceny a
bylo by s nimi zachdzeno podle béznych pravidel: automobily zakoupené pro ucely dalSiho
prodeje, prondjmu ¢i leasingu; automobily pouzivané pro piepravu cestujicich (napf. vozy
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taxisluzby) nebo zbozi; automobily pouzivané autoskolami; automobily pouzivané
potadkovymi nebo zachrannymi sluzbami a automobily pouzivané prodejci jako predvadéci
vozy.

Komise dne 29. fijna 2004 ptedlozila navrh smérnice Rady, ktery zahrnuje harmonizaci
kategorii vydaji, v jejichz ptipad¢ Clenské staty mohou uplathovat vyjimky z prava na
odpocet dané (tzv. navrh na zjednoduSeni DPH [KOM(2004) 728 v konecném znéni]).
Vzhledem k tomu, ze vydaje v souvislosti s osobnimi automobily jsou soucasti tohoto navrhu,
nemélo by prodlouzeni doby platnosti vyjimky piesahovat datum pfijeti a vstupu navrhované
smérnice v platnost. Odchylujici se opatfeni by mélo v kazdém ptipad¢ zlstat omezeno na
obdobi do 31. prosince 2015, pokud navrhovand smérnice do té doby nevstoupi v platnost,
aby bylo mozné posoudit, zda omezeni stanovené na 20 % nadale vhodnym zptisobem odrazi
celkové rozdéleni pouZivani na profesionalni a soukromé. Jakakoliv Zadost o prodlouZeni by
meéla byt doprovazena zpravou obsahujici prezkum uplatnovaného podilu, kterou by bylo
tteba zaslat Komisi spolu se zadosti do 31. bfezna 2015.

Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k pravu na odpocet dané byla povolena dalSim
Clenskym statim.

Clanek 176 smérmice 2006/112/ES stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
DPH odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje ¢lenskym statim zachovat vyjimky, které
existovaly k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,.,status quo*, kterd omezuji
pravo na odpocet u osobnich automobilt.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Konzultace zic¢astnénych stran

Nevztahuje se na tento navrh.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

Posouzeni dopadii

Cilem navrhu rozhodnuti je v prvni fadé zjednoduseni vybirani DPH v souvislosti s osobnimi
automobily ¢astecné uzivanymi pro soukromé ucely, a tento ndvrh ma proto potencidlni
pozitivni dopad. Soucasn¢ dochazi k omezeni danovych tniki prostiednictvim nespravného
vedeni zdznamil.

Vzhledem k 0zké oblasti piisobnosti dané odchylky a jeji omezené ¢asové plisobnosti vSak jeji
dopad bude v kazdém ptipad¢ omezeny.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti navrhovanych opatreni

Povoleni pro LotySko k omezeni prava na odpocet na 80 % DPH souvisejici s vydaji na
sluZebni osobni automobily, které nejsou pouzivany vyhradné pro ucely podnikani. Je-1i pravo
na odpocet omezeno, je osoba povinnd k dani osvobozena od vedeni zaznamid o DPH v
ptipad¢ soukromého pouzivani automobilu.

Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

Zasada subsidiarity

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH musi ¢lensky stat, ktery chce zavést opatieni odchylujici se
od uvedené smérnice, ziskat povoleni Rady, které bude ud€leno v podobé rozhodnuti Rady.
Névrh je tedy v souladu se zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality
Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zaklade jeho vlastni zaddosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili.

Volba nastrojt

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze
v ptipad¢, ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Rozhodnuti Rady je kromé toho
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivym ¢lenskym statim.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadné disledky pro rozpocet Unie.

5. NEPOVINNE PRVKY
Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti.
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2013/0043 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1
pism. a) a ¢lanku 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty', a zejména na &1. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodiim:

(1)  Dopisy zaevidovanymi na Komisi dne 17. ¢ervna 2011 a 27. srpna 2012 pozadalo
LotySsko o povoleni odchylit se od ustanoveni smérnice 2006/112/ES upravujicich
pravo na odpocet dan¢ odvedené na vstupu, pokud jde o osobni automobily.

(2) Komise o zadosti LotySska informovala ostatni clenské staty dopisem ze dne
26. listopadu 2012. Dopisem ze dne 30. listopadu 2012 oznamila Komise LotySsku, ze
ma jiz k dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

3) Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani provést
odpocet dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) vyméfené za dodani zbozi a sluzby ji
poskytnuté pro ucely jejich zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) této
smérnice obsahuje pozadavek vyuctovat DPH, pokud je obchodni majetek pouzivan
pro soukromou potiebu.

4) Casto je velmi slozité presné uréit, kdy se jednd o pouzivani vozidel k soukromym
ucellim, a i v ptipadech, kdy to mozné je, je tento postup casto slozity. Podle uvedené
zadosti by u osobnich automobilli, které nejsou uzivany v plném rozsahu pro
podnikani, méla byt vySe DPH z ndkladt zptsobilych k odpoctu stanovena, s ur¢itymi
vyjimkami, pauSalni procentni sazbou. Na zdklad¢ informaci poskytnutych LotySskem
je vyse 80 % opodstatnénd. Zaroven by mél byt s cilem zamezit dvojimu zdanéni
pozastaven pozadavek na uUctovani DPH pro soukromé pouziti u téch osobnich
automobill, které budou predmétem omezeni schvaleného timto rozhodnutim. Toto
zjednodusSujici opatfeni odstrafiuje potfebu vedeni zdznaml o soukromém uzivani
sluzebnich automobili a zdroveil zabranuje dafiovym uUnikim prostfednictvim
nespravného vedeni zaznamu.

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Omezeni prava na odpocet dan¢ vyplyvajici z povoleni by se mé¢lo uplatnit na DPH
zaplacenou pfi nakupu, leasingu, pofizeni uvnitf Spolecenstvi a dovozu stanovenych
osobnich automobilli a na vydaje s tim souvisejici, véetné nakupu pohonnych hmot.

Povoleni by se m¢lo vztahovat pouze na osobni automobily s nejvyssi pfipustnou
hmotnosti neptesahujici 3 500 kilogramti a nejvyse osmi sedadly kromé sedadla tidice.
Jakékoli soukromé pouZiti osobnich automobilt prevySujicich 3500 kg nebo s vice nez
osmi sedadly kromé sedadla tidi¢e je zanedbatelné vzhledem k jejich povaze nebo
typu podnikani, k némuz jsou vyuzivany. Rovnéz tak by mél byt stanoven podrobny
konkrétni seznam osobnich automobili vynatych z oblasti piisobnosti uvedeného
povoleni na zékladég jejich zvlastniho pouziti.

Dne 29. fijna 2004 piijala Komise ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
77/388/EHS s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH”. Smérnice 77/388/EHS
byla mezitim nahrazena smérnici 2006/112/ES. Tento navrh zahrnuje harmonizaci
kategorii vydaji, na néz se mize vylouceni prava na odpocet dan¢ uplatnit. Podle
tohoto navrhu lze vyjimky z prava na odpocet uplatnit na motorova silni¢ni vozidla. Je
proto vhodné omezit pouzitelnost tohoto rozhodnuti na dobu, nez tato smérnice
vstoupi v platnost. Je vSak nezbytné stanovit specifické datum, k némuz uplyne
platnost povoleni, pokud uvedend smérnice do tohoto dne nevstoupi v platnost, jelikoz
je nutné toto povoleni a celkovy pomér rozdéleni na pracovni a soukromé pouziti
ptezkoumat.

Pokud by se Lotyssko domnivalo, Ze prodlouzeni platnosti povoleni na obdobi po roce
2015 je nutné, mélo by Komisi nejpozdé€ji do 30. biezna 2015 spole¢né s Zadosti o
prodlouzeni ptedlozit zpravu zahrnujici pfezkum uplatiiovaného poméru rozdéleni.

Odchylné opatfeni bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vysi danovych
pfijmi vybranou na stupni kone¢né spotieby a nebude mit neptiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochdzejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Lotyssku povoluje omezit na 80 %
pravo na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) u vydaji na osobni automobily, které se
nepouzivaji vyhradné pro ucely podnikani.

Clanek 2

Odchylné od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES LotySsko nebude povazovat pouziti
osobniho automobilu tvoficiho soucast majetku osoby povinné k dani pro soukromé ucely za
poskytnuti sluzby, pokud tento automobil podléha omezeni schvalenému v ¢lanku 1 tohoto
rozhodnuti.

2

KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni.
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Cldnek 3
Vydaje uvedené v €lanku 1 se tykaji ndkupu, leasingu, pofizeni uvnitt Spole€enstvi a dovozu
takovych automobild, jakoz i vydaji na drzbu, opravy a pohonné hmoty.
Clanek 4
Clanky 1 a 2 by se mély vztahovat pouze na osobni automobily s nejvy$§i piipustnou
hmotnosti nepfesahujici 3 500 kilogramtl a nejvyse osmi sedadly kromé sedadla fidice.
Clanek 5
Clanky 1 a 2 se nevztahuji na tyto kategorie osobnich automobili:
a) automobily zakoupené pro Gcely dalsiho prodeje, pronajmu ¢i leasingu;
b) automobily pouzivané pro prepravu osob za uplatu, v€etné taxisluzby;
¢) automobily pouzivané pro dopravu zbozi;
d) automobily pouzivané autoskolami;
e) automobily pouzivané poradkovymi sluzbami;
f) automobily pouzivané zachrannymi sluzbami;

g) automobily pouzivané prodejci jako pfedvadéci vozy.

Clanek 6

Zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni stanoveného timto rozhodnutim musi byt
predlozena Komisi do 30. biezna 2015.

Zadost o prodlouzeni doby platnosti tohoto povoleni se piedlozi spoleénd se zpravou
obsahujici prezkum podilu stanoveného v ¢lanku 1.

Clanek 7
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dnem, kdy vstoupi v platnost ptedpisy Unie, které

vymezuji, jaké vydaje tykajici se motorovych silnicnich vozidel nejsou zplsobilé pro Uplny
odpocet DPH, nebo dnem 31. prosince 2015, podle toho, co nastane dfive.
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Clanek 8
Toto rozhodnuti je ur¢eno Lotys$ské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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