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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

107. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 25. A 26. CERVNA 2014

Stanovisko Vyboru regionii — Smérem k integrované méstské agendé pro EU
(2014/C 271/03)
Zpravodaj: pan Bas Verkerk (NL/ALDE), starosta mésta Delft
Odkaz:
I. POLITICKA DOPORUCEN{

Uvod

1. Meésta jsou vyznamnym hospodéiskym motorem EU, vynikajicimi prostory pro individudlni a komunitni rozvoj
a organismy s velkym potencidlem v oblasti environmentdlni G¢innosti. Usili mést a méstskych oblasti je velmi dalezité pro
provadéni strategie Evropa 2020 a hospodaisky, socidlni a tzemni rozvoj EU ().

2. Vyznamné postaveni mést v evropské spolecnosti je pobidkou pro iniciativy ¢lenskych sttt a Evropské komise
k vytvofeni méstské agendy pro EU. V rdmci OSN se vyznam mést také uzndvd a v soucasné dobé se pfipravuje nova
méstskd agenda, kterd bude stanovena v roce 2016 béhem piisti konference Habitat III. Méstskd agenda pro EU mize k této
agendé prispét.

3. Smlouva o EU obsahuje rizné odkazy, které EU davaji pravni zaklad k tomu, aby vedle primdrni kompetence
¢lenskych sttt podpofila vnitrostatni, regiondlni a mistni méstské politiky. Jednd se o odkaz na hospoddiskou, socidlni
a tizemn{ soudrznost (¢linek 3), odkaz na mistni samospravu (Clanek 4) a mistni rozmér zdsady subsidiarity (¢lanek 5). Na
evropské trovni viak v soucasné dobé neexistuje Zddnd integrovand méstskd agenda zaméfend na budoucnost i pfesto, Ze
Evropsky parlament v roce 2011 vyzval k vytvoieni evropské méstské agendy (%), navzdory tomu, Ze probihd mezivlddni
proces Lipské charty a prohldseni z Toleda. Kvili neexistenci zastfesujici méstské agendy se provazanost mezi riznymi
evropskymi politickymi iniciativami a podptrnymi programy jevi jako nedostate¢nd a ne vsechny iniciativy v oblasti
evropské politiky dosahuji zZddoucich konkrétnich vysledka.

4. ZkuSenosti z minulosti navic pfipominaji, Ze nen{ zaruceno, Ze méstskému rozméru bude v evropské agend¢ naddle
vénovana stejna pozornost (*). Komise vydala sdélen tykajici se méstské agendy pro EU (*) jiz v roce 1997, pres cetnd
prohldeni a aktivity viak dvé desetileti poté agenda jesté stale neexistuje. EU musi méstim a méstskym oblastem umoznit
plné uskuteciiovat jejich silu a potencidl motoru hospodéiského ristu, pracovnich piilezitosti a socidlni integrace. Spravny
okamzik pro skute¢nou evropskou méstskou agendu nastal pravé ted. Lipskd charta pro to polozila dobry zéklad. Evropska
méstskd agenda musi zahrnovat v§echna — tj. hospodaiskd, socidlni i environmentdlni — hlediska udrzitelného rozvoje mést.

(") Evropskd komise: Mésta zitfka Vyzvy, vize, metody (fjen 2011).

() Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. Cervna 2011 o evropské méstské agendé a jeji budoucnosti v politice soudrznosti
(2010/2158(INT).
& Hans Verdonk: Urban policies in Europe, v: Leo van den Berg, Luis Carvalho a Jan van der Meer: Cities as Engines of Sustainable

Competitiveness: Looking Back at Two Decades of Urban Policies, Rotterdam, 2014.
p g
() COM(1997) 0197 final.
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5. Vybor regionti vyzyvd Komisi, aby v ndvaznosti na pldinované sdéleni po kondni Féra mést ve dnech 17. a 18. tnora
2014 predlozila bilou knihu pro integrovanou méstskou agendu. Bild kniha by méla umoznit strukturdlni ukotveni
méstského rozméru ve viech piislusnych evropskych politikich a predpisech, s cilem zamezit stavajicimu piekryvani
a nesrovnalostem. Vybor bude ze své strany béhem pripravy bilé knihy pokracovat v diskusi o méstské agendé EU, aby
Komisi dodal konkrétn{ informace a dostal diskusi o méstské agendé na program evropskych jedndni. Zdtraznuje vyznam
komplexni politiky EU tykajici se méstskych oblasti zalozené na myslenkdch a ndvrzich vyjadfenych v paralelnich
a doplitujicich stanoviscich Vyboru, zejména k sedmému akénimu programu pro Zivotni prostiedi a udrzitelnosti mést (°)
k balicku méstské mobility (%).

6.  Méstskou agendou na trovni EU bude totiZ uzndna pozice, jiZ maji mésta pfi provadéni cilti evropské politiky a pfi
posilovani mezindrodni konkurenceschopnosti EU. Zdroven vsak nelze pfi jejim vypracovdni opomenout vzdjemné
pusobeni mezi mésty a venkovem a velky vliv této agendy na dzemni rozvoj obecné. Proto je zdsadni zarucit vysoky stupen
soucinnosti mezi méstskou agendou a Gzemnim rozmérem strategie Evropa 2020.

Sila a vyzvy mésta

7. Mésta se ndsledkem pfesunu od ekonomiky zalozené na sluzbich smérem ke znalostni ekonomice a pokracujici
digitalizaci spolecnosti stala hospodafskymi pilifi a hnacimi motory zaméstnanosti EU. Inovace a nové formy
hospodafskych ¢innosti se ¢asto rodi ve méstech. Mésta jsou také Zivnou padou uméni, kultury a tvofivosti, z nichz
mésta a jejich ob¢ané odvozuji svou identitu. Mésta tak predstavuji vyznamnou silu EU v mezindrodni hospoddiské soutézi
s jinymi c¢astmi svéta.

8.V EU nyni zije v méstskych oblastech pfiblizné 68 % obyvatelstva (zdroj: Eurostat) (). Vedle dvou velkych
metropolitnich oblasti Pafize a Londyna EU nabizi jedine¢nou polycentrickou strukturu sestdvajici z velkych, stfedné
velkych a malych mést. Zhruba 200 milionti osob Zije v méstech o velikosti do 100 000 obyvatel, kterd asto plni
vyznamnou regionalni funkci v oblasti sluzeb a zafizeni a zlepSovani kvality Zivota a tizemni rovnovahy. Méstskd agenda
pro EU proto nesmi byt omezena na nejvétsi evropskd mésta, ale musi byt vyuzitelnd také v malych a stiedné velkych
méstech a méstskych oblastech. V této souvislosti je potésujici, ze budouci trio pfedsednictvi EU slozené z Itilie, LotySska
a Lucemburska bude vénovat zvlastni pozornost malym a stiedné velkym mésttim v EU a jejich roli v rdmci tizemniho
rozvoje obecné.

9. Mésto a jeho venkovské okoli dnes pro své obyvatele piedstavuje skutecné vic nez pouze spravné ohranicené Gzemi.
Obyvatelé i pfespolni se pohybuji na drovni vétsich aglomeraci, cestuji do mista vykonu price a do funkénich oblasti
(méstskych ¢i venkovsko-méstskych), jez funguji jako denni méstsky systém (daily urban system). Za tcelem kvalitni
organizace provozu a dopravy, izemniho planovani, zelené a hospodarstvi vytvaieji méstské spravy na vhodné trovni sité
se sousednimi obcemi s cilem usnadnit obyvatelim Zivot. Proto nabyvé zdsadntho vyznamu spoluprace mezi méstskymi
oblastmi a ptilehlymi venkovskymi oblastmi. V této souvislosti zastavaji pfiméstské a venkovské oblasti dilezitou funkei,
nebot pfilehlym méstim poskytuji potraviny, energii, volné plochy, moznosti rekreace a zeleni a rovnéz ochranu pied riziky,
jako jsou lesni pozdry a zdplavy. Kromé toho je nutné mit na paméti, Ze tyto méstské systémy nékdy zahrnuji Gzemi
nachdzejici se v nékolika ¢lenskych statech. Problémiim specifickym pro tyto preshrani¢ni méstské oblasti se musi vénovat
zvlastni pozornost.

10.  Aglomerace a funkéni regiony potiebuji jinou spravu a dlouhodobou vizi, aby docilily dobré soudrznosti
a konkrétnich vysledkd, k nim# patif napf. integrovany dopravni systém (¥). Tyto dlouhodobé vize, které se jiz v nékterych
¢lenskych stdtech vypracovavaji za spoluprdce mezi mistnimi a regiondlnimi organy, tvori zdklad integrovaného tizemné
orientovaného piistupu, ktery zarucuje tizemni soudrznost oblasti a umoziuje dosazeni konkrétnich a méfitelnych
vysledkti. V letech 2014-2020 umozni integrované tizemni investice v fadé ¢lenskych stath vyuzivat zdroje z raznych
prioritnich os ¢i programd, diky ¢emuz budou mit stimulaéni G¢inek spocivajici v posilovani soudrznosti funkéné
provazanych mést a prilehlych obci. Vzniknou tak synergie a umozni se financovini ambiciéznéjsich projektd, coz
v kone¢ném disledku umozni fesit spolecné problémy napi¢ spravnimi hranicemi jednotlivych samospravnych celk.
Vybor konstatuje, ze Komise tento vyvoj popisuje ve své studii Mésta zittka a uzndva, ze musi v rdmci svych politik
i preshrani¢né vice zohledfiovat funkéni regiony na trovni aglomeraci a metropoli ().

COR-2013-07987.

COR-2014-00090.

Eurostat: City Statistics — Urban Audit, Lucemburk 2013.
CDR2994/2013.

Evropské komise: Mésta zittka Vyzvy, vize, metody (ifjen 2011).
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11.  Prostfednictvim fungovani na drovni aglomerace (borrowing size) vyuzivaji mésta spolecné vyhod velkého svazu,
k nimzZ patii vétsi inovacni schopnosti, lepsi provazanost vzdélavani s trhem prace a mensi ekologicka stopa, a daif se jim
omezit negativni stranky, k nimZz patfi zne¢isténi Zivotniho prostiedi, $patnd dostupnost, socidlni vylouceni
a kriminalita (*°). Vét3{ neznamend vzdy lepsi. Je proto stejné dulezité zajistit, aby mistni komunity byly aktivné
zastoupeny pii rozhodovani na obecni trovni, kam patii i jedndni se sousednimi orgdny o opatfenich spoluprace.

12.  Nicméng, spolecenské vyzvy vyvstdvaji zejména v méstskych oblastech. Mnoho evropskych politickych iniciativ md
proto — at zdmérné ¢&i nikoliv — dopad na méstské oblasti. V této souvislosti Vybor vold po podrobnéjsim piehledu vsech
iniciativ Komise s izemnim rozmérem, ktery by mél oporu v tematické zpravé, jez byla vychodiskem pro Forum mést
,CITIES — Mésta zitfka: investovat do Evropy* v tnoru 2014 (*')

13.  Meésta se ujimaji své odpovédnosti, vyuzivaji piilezitosti a fesi piekdzky, jez pfi tom nastdvaji. Evropskd mésta
mohou podstatnym zptisobem piispét k provadéni strategie Evropa 2020. Spolecenské vyzvy, které v ni jsou obsazeny, jsou
soucdsti agendy pro mésta a regiony, pficemz ustfedni roli hraji zdjmy obcant. Mésta v EU Celi v soucasné dobé riiznym
vyzvam a problémim. Zatimco nékterd mésta zaznamendvaji (bytek obyvatel v disledku starnuti a odchodu lidi a maji
problémy s rozsahem vlastni vybavenosti, roste v jinych méstech pocet obyvatel, ¢imzZ roste i tlak na zafizeni a piibyvaji
i dalsi problémy, napf.. nezaméstnanost (mlddeze), socidlni vylouceni, chudoba, chybéjici cenové dostupné bydlent,
dopravni zdcpy a znecisténi zivotniho prostfedi. Spole¢nym problémenm, jejz recese dale zhorsila, je rostouci propast mezi
stoupajici poptavkou po mistnich sluzbach a stagnujicimi ¢i mizejicimi finan¢nimi zdroji. Méstskd agenda musi vSem témto
problémtim a vyzvdm vénovat pozornost.

vy

14.  Méstskd agenda EU se musi orientovat na nahrazeni stavajiciho, roztii§téného méstského modelu, ktery nepodporuje
zaflenéni, novym modelem, ktery bude soudrzny, komplexni a inkluzivni. To znamend, Ze se v tomto novém piistupu vsadi
na smés osob a Cinnosti s cilem vytvdfet ekonomicky rast a pracovni mista se zohlednénim vyvazenosti mezi
hospodafskym, socidlnim a environmentdlnim rozmérem rozvoje mést.

Meésto jako koordindtor a platforma

15.  Zasadnim faktorem zmény je vztah mezi spravnimi orgdny a spole¢nosti. Postaveni obc¢antl je ¢im dal silngjsi,
obyvatelé maji rostouci pozadavky a jsou diky digitalizaci spole¢nosti v lepsi pozici (nové ob¢anstvi). Titiz ob¢ané se rovnéz
stale Castéji ujimaji spolecenské odpovédnosti. Zvysuje se pocet podnikd, které nabizeji vyrobky od kolébky ke kolébce,
vyhybaji se plytvani surovin a davaji lidem se znevyhodnénim piilezitosti na trhu price. Spravy mést chtéji posilit
spolupréci na raznych drovnich v rdmci &tverné Sroubovice (kterd vychadzi z modelu trojité Sroubovice a spocivd ve
spolupraci mezi spravnimi organy, podniky, znalostnimi institucemi a organizacemi ob¢anské spolecnosti), jez se zamétuje
na feeni spoleCenskych problémt. Mistni orgdny zde ¢asto mivaji vedouci roli a poskytuji jako prvotni spotiebitelé ¢i
koordindtofi dalsim partnerim platformu k hleddni feSeni. Mésto funguje jako misto (Zivd laboratof), v némz se za
spolupréce s partnery provadéji projekty maximdlné ptizptisobené mistnim podminkdm. Mésta, v nichz sidli univerzity
a vysoké skoly, maji zvlastni dlohu pii poskytovani pobidek podnikim a propojovani technologickych moznosti se
spolecenskou problematikou. Méstské oblasti se tak staly vynikajicimi zkusebnami evropské politiky.

16.  Orgdny spravy maji jako soucdst spolecnosti odpovédnost pii feSeni velkych spolecenskych otdzek, k nimz patii
hospodaiska krize, demografické zmény a otazky v oblasti klimatu. Tradi¢ni formy spravy, organizace a ekonomiky jiz na
tyto problémy nepfindseji feseni. Vzhledem k rozsahu vyzev, snizovani rozpoétt a komplexnosti otdzek jiz spravni orgdny
nemohou v3e vyfesit samy.

9 European Metropolitan Network Institute (EMI): A strategic knowlegde and research agenda on polycentric metropolitan areas
(Haag, 2012).

(") Evropskd komise: tematickd zprava k projednani na foru ,CITIES — Mésta zitika: investovat do Evropy*, Brusel, 17.~18. Ginora 2014.
Viz také internetové stranky GR REGIO s rozsifenym piehledem vsech program@ a iniciativ v oblasti méstské politiky
financovanych prostiednictvim EU: http://ec.curopa.eu/regional_policy/urban/portal/index_en.cfm?smenu_mapping_id=10.
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17.  V rdmci stdle vice participativni spolecnosti musi orgdny na méstské a oblastni trovni v rozhodovacim procesu
dévat prostor spole¢nym ¢&i spole¢né vytvafrenym mistnim iniciativim obcant, podnikti a spolecenskych subjektii. Na
organizaci mésta se tak podili kromé méstské spravy vice stran. Vyzvou je pfitom zapojit do nové spole¢nosti viechny

socidlni integrace a moznosti emancipace poskytované obcaniim.

18.  Diusledkem mistnich iniciativ je to, Ze se ve méstech ¢i méstskych oblastech provadi stile vice ¢innosti ,na miru“.
Tim vznikd celoevropskd rozmanitost piistupt. Evropskd politika a pfedpisy museji zohlednit nové chovani na mistni
drovni a souvisejici rozmanitost pfistupl k feseni spolecenskych vyzev a mély by se pokusit shromazdit tyto vznikajici
osvédcené postupy a usnadnit jejich sdileni po celé Evropé.

19.  EU doposud pracovala s obecngjsimi pravidly a jednotnymi lhitami pro provadéni jejich politickych cilt. PF
piipravé politiky musi diiraznéji zohlediovat moznosti provadéni jejich iniciativ na mistni a (sub)regiondlni trovni a pi
piipravé posouzeni dopadu a tvorbé novych politik zaujmout vstifcny postoj vaci piispévkam prichdzejicim od
decentralizovanych spravnich organi (pfistup zdola nahoru). Pii zohlednéni zdsady subsidiarity a proporcionality by kazdé
posouzeni dopadu novych ndvrhéi mélo zahrnovat kritické zhodnoceni dopadu na mésta. Jen tak lze pfedem posoudit
a zarucit proveditelnost evropské politiky a pfedpisti na mistni Grovni.

Smérem k integrované méstské agendé pro EU

20. Ve snaze udinit diskusi o méstském rozméru strukturdlni soucasti evropské drovné Vybor navrhuje, aby se Forum
mést konané ve dnech 17. a 18. tinora 2014 kazdé dva roky opakovalo. Vybor také vyzyvd Komisi, aby ve svych sluzbich
jmenovala zdstupce pro méstskou politiku, ktery bude mit za tkol spole¢né s mezittvarovou skupinou Komise pro
méstskou politiku provéfovat v§echny ndvrhy a iniciativy z hlediska méstského rozméru a usnadiiovat integrovany politicky
piistup. Tato pracovni skupina by rovnéz méla mit za tkol zprostiedkovani podnétt od mistnich a obecnich organti pfi
piipravé novych politik EU tykajicich se méstskych oblasti. Vybor by mohl ve svych sluzbach jmenovat zdstupce pro
méstskou politiku, ktery bude provétovat ndvrhy z hlediska méstského rozméru.

21. Vybor podporuje vytvofeni pracovni skupiny z fad ¢lenskych stétfi s imyslem dobrat se spole¢né vize pro evropskd
mésta, pfiCemZ pozornost bude zaméfena na postaveni mést ve strategii Evropa 2020, a pfedstavit ji v roce 2016. Zada
Clenské staty, aby v této véci tzce spolupracovaly s Vyborem a se sdruzenimi mistnich organd. Tyto spole¢né vize se mohou
stat vyznamnym vychodiskem pro dalsi rozvoj méstské agendy na evropské trovni, ale také na drovni jednotlivych
¢lenskych statd, regiond a obci.

22. Vybor regionti opakované vyzyva Komisi k vypracovani bilé knihy o integrované méstské politice (*?) jesté pred
ozndmenim krokd navazujicich na strategii Evropa 2020 a rozpoctu EU po roce 2020. Cilem bilé knihy bude dosdhnout
integrovanéjsiho piistupu v rdmci evropské politiky a pravnich pfedpist, jez se tykaji mést a méstskych oblasti, aby byly
mésta a mistn{ a regiondln{ orgdny intenzivnéji zapojeny do piipravy této politiky, a pfedlozit doporuceni ohledné toho,
jaké &asti evropskych programt financovani mohou podpofit rozvoj mést. Zakladem tohoto piistupu je obnovend sprava.
Kone¢nym disledkem bilé knihy musi byt skutecné horizontdlni zaclenéni méstského rozméru do rozhodovaciho procesu
EU (Urban mainstreaming), a nikoli zvlastni evropska strategie ¢i program. Bilou knihu musi vypracovat p¥isti Komise v izké
spoluprici s mésty a deklarovat tak potiebu nové spravy méstské politiky na trovni EU.

23.  Bild kniha by méla obsahovat:

v

a) Novou metodiku pro integrovanéjsi pfistup p¥i vytvifeni politiky

24, Vybor regiont poukazuje na to, Ze Evropa potiebuje v zdjmu mezindrodni konkurenceschopnosti piedevsim ziva
a dynamickd mésta. Politika a pravni pfedpisy EU pro to mohou pomoci vytvofit ty spravné predpoklady. Provedeni zhruba
70 % evropské politiky a pfedpisti na mistni a regiondlni trovni vyZaduje celkovou koherentnost. Vybor vsak konstatuje, Ze
pravidla na trovni EU maji nékdy [l)ra'vé opacny dopad. Dobry piiklad uvedl Vybor ve svém stanovisku Pfezkum politiky EU
v oblasti kvality ovzdusf a emisi (*’), v némz uvadi, ze je zapotiebi, aby za ticelem dosazeni ocekévanych vysledké byla
v ramci Gsili o zlep3eni kvality ovzdusi v jednotlivych smérnicich EU v oblasti Zivotntho prostredi uplatnéna stejnd Groven
ambic{ a byly pfipraveny synchronizované ¢asové plany provadéni.

(*3  CdR RESOL-V-009.
() CdR 329/2011 fin.
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25.  Z dtvodu nedostate¢né politiky u zdroje na trovni EU mize dochdzet k obtiznym situacim. Méstim se tak
neumoziuje zavést pozadované normy a jsou vystavena rizikim, ze od svych odpovédnych ¢lenskych sttt obdrzi na
zakladé vnitrostatnich zakont evropské pokuty za piekracovani evropskych norem. Vybor vyzyva Komisi, aby pfijala
metodiku sméfujici k integrovanéjsimu pristupu s cilem dosidhnout soudriné politiky a legislativy, pocinaje
participativnéj$im posuzovanim tzemniho dopadu, které bude vychdzet z SirSich zakladd a zapojovat mistni a regiondlni
organy, ¢imz by EU svym mésttim a méstskym oblastem poskytla vhodné podminky pro provaddéni evropské politiky.

26. 'V zajmu uplatiiovani skute¢ného integrovaného piistupu je vhodné, aby bild kniha obsahovala jasnou definici
integrovaného udrzitelného méstského rozvoje a stanovila jasné cile, kterych chce EU v této oblasti dosdhnout. Je zde fe¢
o horizontdlnich cilech, které musi byt realizovdny prostfednictvim raznych oblasti politiky.

27.  Integrovany piistup méstské agendy musi zohlednit politiky Gzemniho planovéni, jelikoz méstskd Gzemi presahuji
obecni méfitko.

28. 'V této souvislosti opakuje Vybor regiont sviij postoj, Ze posouzeni tizemniho dopadu by se mélo vyuzit jako
voditko k dosazenf integrovangjstho piistupu v politice upfednostiiujici tzemni soudrznost (**). Vybor regionti definuje
uzemni soudrznost jako trojrozmérnou koncepci zahrnujici vyvazeny tizemni rozvoj, Gzemni integraci a tzemni spravu.
Vybor lituje, Ze Evropskd komise posouzeni tzemniho dopadu omezuje jen na prvni z téchto tif oblasti, ackoli pravé druhy
rozmér upfednostiluje integrovany piistup k politice a legislativé. Pisti pfezkum vlastnich pokyni Komise tykajicich se
posouzeni dopadi nabizi zdsadni a jedine¢nou piilezitost pravé k zaclenéni méstského rozméru do vnitinich postupt
tvorby politik v Evropské komisi.

29. Domnivdme se taktéz, Ze by se bild kniha o integrované méstské agendé meéla zabyvat revitalizaci zchdtralych
méstskych oblasti, sanaci a obnovou mést a rovnéz energetickou t¢innosti pfi vystavbé budov.

30.  Dobrym pitkladem integrovanéjsiho piistupu na evropské trovni je evropské inovaéni partnerstvi Inteligentni mésta
a obce. Toto evropské inovacni partnerstvi bylo vytvofeno s cilem vyvinout prostiednictvim iniciativ vefejného
a soukromého sektoru inovace pro mésta na rozhrani méstské mobility, energetické dcinnosti a informacnich
a komunikacnich technologii. Toto partnerstvi umoziiuje pfendset makroekonomickou politiku na drovni EU do
praktického Zivota mést. Je vSak dulezité, aby mésta dostala prostor ke stanoveni svych priorit a méla silnou vedouci dlohu,
aby mohla své fidici funkce plné provadeét.

b) Méstsky rozmér evropskych fondi

31.  Dobré piiklady jako evropské inovacni partnerstvi Inteligentni mésta a obce jsou ve velkém rozporu se zapojenim
mést do programu strukturdlnich fondd na obdobi 2007-2013. V novém programovém obdobi 2014-2020 je v ramci
politiky soudrznosti vénovana zvlastni pozornost méstskému rozméru prostiednictvim fady iniciativ (povinnost uplatnit
5 % z rozpo¢tu EFRR na méstsky rozvoj, budovani sité EU pro méstsky rozvoj a prostiedky pro inova¢ni opatieni v oblasti
udrzitelného méstského rozvoje). Pozadavek vétsi koncentrace by viak mohl vést k tomu, Ze se na mésto nepohlizi
z hlediska jeho celkového rozvoje. Je nezbytnd lepsi koordinace v rdmci Komise, aby se podporilo hlubsi porozuméni
odvétvovym politikdm (Zivotni prostedi, energetickd infrastruktura, mobilita) méstského rozméru ve viech oddélenich
Evropské komise.

32.  Vybor regiont opakované podporuje pozornost, kterou Komise v nové politice soudrznosti vénuje integrovanému
rozvoji mést (*°). Rovnéz vitd posileni zdsady partnerstvi v novém balicku o soudrznosti a zvefejnéni evropského kodexu
chovani v oblasti partnerstvi. Vybor regionti bude nicméné déle bedlivé sledovat konkrétni provadéni navrhi Komise pii
provadéni novych opera¢nich programii EFRR a ESF, a to zejména zptsob, jakym jsou mésta zapojena do fizeni a spravy
téchto programdi.

(*  CdR 29/2013 fin.
(") CdR 5/2012 fin.
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33.  Vybor regiontl vyzyva Komisi, aby spole¢né s Vyborem sledovala a pokud mozno podporovala zaclenéni mést do
novych programi strukturdlnich fondd. Pouceni, kterd si z toho lze vzit, mohou pfedstavovat vyznamnd politicka
doporuceni pro ptipravu politiky soudrznosti po roce 2020, jakoZ i pro dalsi evropské programy, jezZ mohou podporovat
provéadeéni evropskych cilti na mistni Grovni.

34.  Mésta se rovnéZ Glastni dalsich podptirnych programi EU, mimo jiné LIFE, iniciativy Horizont 2020 a Inteligentn{
energie — Evropa, ackoliv tyto programy nejsou tematicky zaméfeny na méstskou problematiku a nejsou soudrzné
s programy evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. Zvlastni diraz na synergie mezi podptrnymi programy EU by
mél ve méstech pozitivni G¢inek.

¢) Platforma pro vyménu osvédcenych postupts

35.  Vytvofenim siti mistnich orgdn na celoevropské tGrovni se Komise snazi realizovat myslenku vymény osvédcenych
postupti z ruznych oblasti mezi mésty. Tuto potiebu spliiuje také evropsky program tzemni spoluprice pro trvale
udrzitelny rozvoj mést Urbact. Grantovy program ,Evropa pro obcany“ kromé toho stimuluje obce, aby v otdzkach
spolecného zdjmu vytvdfely tematické sité jako vyznamny néstroj k vyméné osvédéenych postupt. Vedle programt
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd a grantovych programti organizovanych EU existuje jesté nékolik programi
pro vyménu znalosti mezi mésty (kupiikladu Civitas, Pakt starostl a primdtord, Mayors Adapt, iniciativa pro inteligentn{
mésta a obce, referenéni rdmec pro udrzitelnd mésta, Managenergy). Vybor konstatuje, Ze pocet iniciativ orientovanych na
vyménu znalosti a zkuSenosti se neustdle zvySuje a jejich charakter se diverzifikuje. Ve snaze dosdhnout integrovangjsiho
piistupu Vybor apeluje na Komisi, aby tyto rtizné evropské programy financovani a podptirné sité konsolidovala, s cilem
umoznit mistn{ trovni lepsi pochopent a interakci s nimi, a to G¢innéjsim zptsobem nez nyni.

36.  Aby bylo mozné posuzovat mésta a méstské oblasti ndleZitéji nez jen na zdkladé HDP, je pro vyménu znalosti
a srovnavaci piehledy méstské politiky dulezité disponovat dostatecnymi tidaji, pokud mozno na drovni funkénich regiond.
Jednim ze zdsadnich problémi je zde to, Ze rozdéleni na tirovné NUTS podle Eurostatu neodraZi realitu mést a obci. K tomu
je zapotiebi, aby Eurostat od mistni Grovné ziskdval a shromazdoval podrobngjsi tdaje, a aby byly ddle rozpracovavany
prazkumy, jako je Urban Audit nebo se stanovila jednotnd kritéria pro vymezeni metropolitnich oblasti. Bude zapotiebi
také provadét konkrétni ndstroje k méfeni pokroku a dopadu integrované méstské agendy na tirovni EU. V této souvislosti
Vybor vybizi Komisi, aby pro tcely vypracovani méstské agendy pro EU pfipravila novy ndstroj monitorovani.

d) Nova sprava

37.  Je nacase zavést novou spravu, jez by posilila vEasngjsi zapojeni mést (napf. prostiednictvim VR, siti mést jako jsou
Eurocities nebo Paktu starostt a primdtort) do celého cyklu tvorby evropskych politik. Lepsim zapojenim mést a mistnich
a regiondlnich orgdnt do vsech fazi tvorby politik mize EU G¢innéji reagovat na zmény, jez mésta v soucasné dobé
prodélavaji. Umozni to rovnéz 1épe vyhodnocovat dopady politickych iniciativ a legislativy na mésta a kompenzovat rizika
vyvoland nekonzistentnosti a neprovdzanosti unijnich politik s realitou v praxi. Podle ¢lanku 5 obecného nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 o strukturdlnich fondech EU se navic tento pFistup zalozeny na vicetroviiové spravé musi uplatiovat
v pribéhu celého procesu pFipravy a provadéni programa politiky soudrznosti EU.

38.  Zasada vicetroviové spravy md velky vyznam, ale tato zdsada musi byt uzptsobena novym vztahim mezi vefejnou
spravou a spolecnosti. S tim musi jit ruku v ruce vyznamnéjsi role mést a mistnich a regiondlnich orgdnii v procesu tvorby
politik EU. To, Ze evropské obce za timto tcelem podepiSou Listinu vicetiroviiové spravy v Evropé, usnadni zapojeni
raznych spravnich Grovni (mistni, regiondlni, celostatni, evropskd) do formulace G¢innych vefejnych politik, pficemz se
bude uplatiiovat fada zdsad, jako je participace, spoluprice, transparentnost, zaclenéni a politickd provdzanost, jez jsou
nezbytnymi podminkami pro to, aby mély tyto vefejné politiky v zdjmu v3ech obyvatel dspéch.

39.  Zastupci mést a mistnich a regiondlnich organt musi byt do tvorby politik strukturdlné zapojeni Gtvary Komise
(kupiikladu tcasti ve skupindch expert®), aby na zdkladé praktickych zkuSenosti a konkrétnich tdaji bylo mozné
dosdhnout lepsi shody o méstském rozméru evropské politiky. Ustanoveni na toto téma mohou byt pfijata v nové
interinstituciondlni dohodé mezi novou Komisi a Vyborem regioni.
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Vybor a méstskd agenda

40.  Meéstsky rozmér evropské politiky a rozvoj méstské agendy pro EU maji pro Vybor velky vyznam. Jakozto mluvéi
organtl mistni a regiondlni spravy v EU bude Vybor pfipravu bilé knihy pozorné sledovat a nadéle povede diskusi o méstské
agend€ v evropskych institucich i mimo né. Pfedklddané stanovisko je prvnim p¥ispévkem Vyboru smérem ke skutecnému
integrovanému pfistupu k méstim v EU.

V Bruselu dne 25. ¢ervna 2014

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



