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Stanovisko Vyboru regionii Baliek opatfeni EU v oblasti socidlnich investic

(2013/C 356/11)

VYBOR REGIONU

ocefiuje strategicky piistup, ktery navrhla Komise, tedy vénovat formou balicku opatfeni v oblasti
socidlnich investic pozornost rozsifeni kapacity lidi a jejich zapojeni ve spole¢nosti a na trhu préce,
coz je v zdjmu zvySeni prosperity jednotlivcl, napomahd to vykonnosti ekonomiky a pfispivd to
k tomu, aby EU vysla z krize silngjsi, soudrzngjsi a konkurenceschopnéjs;

lituje, Ze balicek opatieni v oblasti socidlnich investic, ktery pfipravila Komise, opomiji tlohu mistnich
a regiondlnich orgdnti. Mistni a regionalni organy maji bezprostiedni zkusenosti se socidlnimi prob-
lémy a hraji kli¢ovou tlohu pii koordinaci a provadéni ¢innosti nutnych k jejich fesent;

konstatuje, Ze Cetné mistni a regiondlni orgdny jiz vyvijeji a provadéji tspé$né programy, které Fesi
problematiku zminénou v balicku opatieni v oblasti socidlnich investic. Je tedy tfeba podpofit vyménu
osvédcenych postupli mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny navzdjem;

vyzyva EU, aby po dohodé s ¢lenskymi stity zvazila mozZnost stanoveni rdmce pro oblast socidlniho
bydleni, protoze socidlni bydleni hraje zdsadni tlohu v FeSeni bezdomovectvi a vytvdfeni strategii,

jejichz tézistém je otdzka bydleni a které jsou zaloZené na prevenci, po nichZ vold Komise;

poukazuje na to, Ze ESF by mél 1épe fesit skute¢né potieby obéanti tim, Ze by mistnim a regiondlnim
organtim poskytl vétsi flexibilitu pfi stanovovani cilt na mistni drovni;

vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétni provadéci plan pro balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Ten by mél zahrnovat mechanismy pro monitorovani, koordinaci, nadndrodni vyménu
a vzdjemné preddvani znalost o tematickych prioritich, jako jsou nezaméstnanost mladych lidi,
vzdélavani, bezdomovectvi, chudoba déti a péce o osoby se zdravotnim postiZenim a osoby zavislé
na cizi péci.
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Odkaz

COM(2013) 83 final

Zpravodaj pan Ahmed ABOUTALEB (NL/SES), starosta Rotterdamu

sdélen{ Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti Za socidlni investice pro riist a soudrznost — v¢etné provadéni
Evropského socidlniho fondu v obdobi 2014-2020

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Souvislosti a divody k vypracovini stanoviska

1. ocenuje strategicky piistup, ktery navrhla Komise, tedy
vénovat formou balicku opatfeni v oblasti socidlnich investic
pozornost rozsifeni kapacity lidf a jejich zapojeni ve spolecnosti
a na trhu prdce, coz je v zdjmu zvySeni prosperity jednotlived,
napomdahd to vykonnosti ekonomiky a pfispiva to k tomu, aby
EU vysla z krize silngjsi, soudrznéjsi a konkurenceschopngjsi;

2. pfipomind své stanovisko Aktivni zaclefiovani (Uf. vést.
C 257, 9.10.2008, s.1), jez zdtraznilo vyznam mistnich a regi-
onalnich organt jako klicovych aktéra v politikdch aktivniho
zaclenovant;

3. je piesvédcen, Ze dosahnout udrzitelného ristu, vyrovna-
nych rozpocti a socidlni soudrznosti je mozné jen za vyssiho
usili o vytvafeni novych pracovnich prilezitosti, zlepSovani soci-
alni ochrany a socialniho zaclenéni. To se musi plné promitnout
do evropského semestru tim, Ze bude zaji§téno, aby byly do
mechanismi dozoru a koordinace zahrnuty cile tykajici se
zejména dustojnych pracovnich mist a sniZovdni nerovnosti,
a potazmo rovnovéhy ekonomickych a socidlnich zdmérd
a neustavajictho tsili o vy$3i hospodatskou, socidlni a tzemni
soudrznost s cilem snizit hospodéiské a socidlni rozdily mezi
regiony;

4. upozoriiuje na skute¢nost, Ze problémy v oblasti chudoby
a socidlntho vylouceni v absolutnich &islech jsou obzvldsté
zdvazné v méstskych oblastech, jejichz obyvatelé predstavuji
80 % evropské populace a v nichz vznikd 85 % HDP EU,
zatimco venkovské oblasti jsou — vzhledem k nizké vysi pijmd
a nizké hustoté obyvatel — vystaveny zdvaznym socidlnim prob-
lémam v relativnich hodnotach. V méstskych oblastech jsou
socidlni problémy obvykle koncentroviny v urcitych Ctvrtich,
v nichz vznikaji ohniska chudoby nezavisle na tom, jak prospe-
ruje dané mésto;

Obecné pripominky

5. zduraziuje, Ze v boji proti chudobé a socidlnimu vylou-
¢eni mé zdsadni vyznam, aby byl viem obc¢aniim zajidtén rovny

piistup k zékladnim sluzbdm obecného zdjmu, jako je bydlen,
vzdélavani, zdravotni péce, zaméstndni a pfistup k socidlnim
sluzbdm, v souladu s tim, co je zakotveno v Listiné zdkladnich
prav Evropské unie. K nutnym pfedpokladim takového vyvoje
patif solidarita ob¢ant ze v3ech spolecenskych vrstev. Distribuce
téchto zédkladnich sluzeb vyzaduje komplexni piistup s tim, Ze
v procesu hleddni feSeni se v blizkém i vzdileném casovém
horizontu bude pozornost soustfedovat na situaci obcant;

6. pozaduje jasny zdvazek ode vSech instituci EU k zapojeni
obcand do viech fizi vyvoje politik, od projedndvani
k provadéni. V tomto konkrétnim okamziku méd zdsadni
vyznam, abychom obnovili divéru v nase demokratické insti-
tuce tim, Ze budeme disledné reagovat na potieby a tuzby
obcand. Hleddnim odpovédi na trovni spoleCenstvi a zuzitko-
vanim energie, vile ménit stav véci a praktickych znalosti
skute¢nych potieb obc¢ant kromé toho budeme moci ziskat
lepsi predpoklady k nalezeni realistickych a efektivnich feSen{
vyzev spole¢nosti. Investice do spolecenstvi v rdmci lokalit
vytvafi stabilni méstské ¢tvrti, coz bude mit kladny tcinek na
vnimani bezpeci;

7. vitd skutecnost, Ze Komise uzndvd, ze zaméstnanost a soci-
alni politika jsou v prvé fadé odpovédnosti clenskych statd
a mistnich a regiondlnich organd, a respektuje tak zdsadu subsi-
diarity;

8. podporuje ndzor Komise, Ze v boji proti nezaméstnanosti
mé kli¢ovy vyznam kldst vétsi diiraz na opatieni zaméfend na
vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, potirdni nezaméstna-
nosti, celoZivotni uceni, ¢innosti zvysujici konkurenceschopnost
na trhu préce, vzdélavani, odbornou piipravu, rovné piilezitosti
a dal3i opatieni pro zlepseni dovednosti a piilezitosti obcantl.
Patf{ mezi né umoznéni mobility pracovnikii a poskytovani
mikropujéek tém, kdo si pteji zalozit nebo rozsifit podniky;

9. lituje, ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich investic,
ktery pfipravila Komise, opomiji dlohu mistnich a regiondlnich
organil. Mistn{ a regionalni orgdny maji podstatny vliv na Zivot
vétsiny obéanti Evropy, ktefi na jejich tzemi bydli, pracuji
a studuji nebo vyzaduji péci, nebot jsou zdravotné postizeni
¢i na cizi péi zavisli. Mistni a regiondlni orgdny jsou Grovni,
na niz se poskytuje vétsina sluzeb v oblasti socidlntho zabezpe-
eni a hradi vétSina socidlnich davek;
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10.  je pfesvédcen, Ze k integrované realizaci aktivnich stra-
tegii zaclenéni, které pozaduje Evropsky parlament a Evropska
komise, bude prospésnd vyrazngjsi tloha mistnich a regiondlnich
orgdntl v rozhodovani. Mistni a regiondlni orgdny maji bezpro-
sttedni informace o socidlnich problémech a klicovou roli pfi
koordinaci a provddéni opatfeni zaméfenych na jejich feSeni.
ZkuSenosti s FeSenim socidlnich vyzev maji zdsadni vyznam
pro uskutecnéni cili strategie Evropa 2020. Z toho divodu
nalez{ mistnim a regiondlnim orgdntim vyznamna role v evrop-
ském semestru a pii jedndni o NPR a jejich provddéni;

11.  zdiraziuje, Ze prace se musi vypldcet. To znamend zajis-
téni dostate¢né minimdlni mzdy a kvality pracovnich mist.
Pokud nékdo (docasn€) neni (jesté) schopen pracovat, musi
byt zajistény dostate¢né existenéni podminky s rovanym
piistupem k zdkladnim preventivnim, kapacita¢nim a aktivaénim
sluzbdm. VR proto vyzyva Evropskou komisi, aby se zabyvala
nutnosti realizovat doporuceni Rady o minimalnim pFjmu
z roku 1992;

12.  konstatuje, Ze mistni orgdny museji zapojit energii vSech
jednotlivcti, obcanské spolecnosti a podnikti ptisobicich v mést-
skych oblastech. Je tfeba podporovat inovativniho ducha
podnikatelti v oblasti socidlntho podnikani, ktefi mohou pijit
s novymi feSenimi reagujicimi na poptavku po sluzbach a infra-
struktufe. Regiony a mésta by mély usilovat o proces spoluvy-
tvafeni, kdy budou wuzavirat produktivni partnerstvi se
soukromym sektorem a skupinami obcanské spole¢nosti
a soucasné budou podporovat skute¢né a intenzivni zapojeni
obcant ve vsech stadiich socidlni inovace (stadium koncepce,
plénoviéni, testovani, vyvoje a provadéni);

13.  domnivd se, Ze na mistni a regiondlni Grovni je v oblasti
politik socidlniho zaclefovani a integrace dulezitd participace
vSech obyvatel a nemélo by se rozliSovat mezi stitnimi piislus-
niky tietich zemi a ob¢any EU. Upozoriuje na skutecnost, Ze
piiliv novych prichozich v disledku mobility v ramci EU vytvaif
nové vyzvy v oblasti pfizptisobeni vefejnych sluzeb a sluzeb
obcanim, pokud jde o ubytovéni, pracovni piileZitosti a vzdéla-
vani. Zakladni pozadavky na zaclenéni, jez plati pro ob¢any EU,
se obecné nelisi od téch, které plati pro ostatni pfichozi. Museji
se vypofddat s novym jazykem, novymi institucemi a nékdy
s odlisnymi spolecenskymi normami;

14.  lituje, Ze Komise jen ¢dstecné akceptovala zpravu Evrop-
ského parlamentu z vlastni iniciativy o socialnich investicich
(2012/2003(INI), 25.7.2012), kterd pozadovala lepsi spravu
pro dosazeni cili zaméstnanosti a socidlnich cili strategie
Evropa 2020, a nenavrhuje Zddné dalsi zdroje. Bali¢ek opatieni
v oblasti socidlnich investic by mél nabidnout vice nez politicka
doporuceni adresovand clenskym statim a vyhldseni nékolika
mélo legislativnich iniciativ. Zejména pfi probihajici krizi by se
mély rozpocty Unie a dlenskych stdtl zaméfit na to, aby
zahrnovaly programy zaméstnanosti a socidlnich investic;

15.  konstatuje, ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic obsahuje komplexni informace o socidlnich trendech
v Evropé. Pouzivané tidaje a informace vychdzeji z celostdtnich
nebo regionalnich trendd a statistik. Takové thrnné informace
neilustruji v dostate¢né mife problémy mistni dGrovné nebo
rozdilné spole¢enské potteby a deprivace na trovni velkych
mést ¢ na regiondlni a vnitrostdtni Grovni. Sbirdni poznatki
o tom, co funguje a co nefunguje na mistni drovni, ma zdsadni
vyznam pro zajisténi toho, aby byla zavddénd opatieni jednak
G¢innd a jednak efektivni z hlediska naplilovani cilt socidlni
politiky. VR vybizi evropské instituce, aby sbiraly tdaje a infor-
mace o socidlnich trendech na mistni a regiondlni trovni a posu-
zovaly a vyhodnocovaly politiky socidlntho zaclenovani, jez
provadi regiondlni a mistni orgdny a zejména nejvétsi mésta;

16.  upozorfiuje na pretrvavajici znevyhodnéni na zdkladé
pohlavi, k némuz stale velmi ¢asto dochdzi u pfislusnikii vice-
ndsobné znevyhodnénych skupin (napf. u Zen a u matek samo-
zivitelek), a vitd, Ze si je Evropskd komise téchto specifickych
vyzev védoma a zamysli jim vénovat néleZitou pozornost;

17.  uznava vak, Ze sdéleni by mohlo pfedznamenat jakysi
meznik tim, Ze definuje socidlni politiku jako investici do
spolecnosti, a nikoliv jako naklady vyplyvajici ze selhdni trhu.
Takovéto vymezeni socidlni politiky miZze podpofit obrat v poli-
tice od ndpravnych opatfeni k opatfenim preventivnim, diky nimz
by se problémy jako socidlni vylouceni Fesily jesté predtim, nez
by vznikly, nebo oddalit stav zdvislosti prostfednictvim podpory
osobni autonomie a aktivniho stdrnuti;

18.  vitd, 7e Evropskd rada na svém zaseddni z 27.-28. Cervna
2013 uznala nutnost posilit socidlni rozmér HMU. Ukolem je
vybavit EU néstroji na zachovédni potencidlu skute¢né hospo-
daiské konvergence a socidlntho pokroku vsech ¢lenskych
statd namisto spoléhdni na mechanismy vniténi devalvace Fesici
pouze asymetrické otfesy. S nad@ji tedy ocekdvé sdéleni Komise
o socidlnim rozméru EMU, které je pldnovdno na zalitek fijna
2013;

19.  domnivé se, Ze by socidlni rozmér HMU, jak navrhuje
Evropsky parlament ('), mohl vychdzet z Paktu o socidlnich
investicich zaloZeného na modelu Paktu euro plus. Stanovil
by tak cile pro socidlni investice, které maji clenské staty ucinit,
aby splnily cile strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti,
socidlni sféfe a vzdélavani. Pakt by mél byt doplnén srovna-
vacim piehledem politik zaméstnanosti a socidlnich politik,

(") Usneseni ze dne 20. listopadu 2012 — Pakt o socidlnich investicich
jako reakce na krizi.
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jenz by mél byt zfizen v souladu s ¢lankem 148 SFEU a za néjz
by odpovidala Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi
a ochranu spotfebitele, s cilem odhalit nevyvdzenost v oblasti
zaméstnanosti a v socidlni oblasti, kterd by mohla ohrozit stabi-
litu hospodéiské a ménové unie;

20.  vyzyvé Evropskou komisi, aby déle prozkoumala, zda je
proveditelné, aby unijni pojisténi ddvek v nezaméstnanosti
potencidlné fungovalo jako automaticky stabilizdtor na drovni
HMU;

21.  vitd, Ze se v zdvérech Evropské rady (%) zduaraziiuje, Ze by
se v ramci preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu mélo déle
L,VyuZit moznosti, které nabizi stdvajici fiskdlni ramec EU, pokud
jde o dosazeni rovnovdhy mezi potiebou produktivnich vefej-
nych investic a cili v oblasti fiskalni kdzné“. Ocekava tedy, Ze se
Komise bude ddle zabyvat otdzkou kvality vefejnych vydaju, mj.
problematikou oddgleni béznych vydaji a investic ve vypoctu
schodku rozpoctu, aby se pfedeslo tomu, Ze vefejné investice
s dlouhodobymi ¢istymi zisky budou zapocitany jako negativni;

Doporuceni

22.  mad za to, Ze vzdélavani (formdlni i informalni) by mélo
byt ustfednim prvkem balicku opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Nerovny pfistup ke vzdélani — zvlasté ke kvalitnimu
vzdélavani piipravujicimu mladé lidi na pracovni piilezitosti
v informa¢ni spole¢nosti podporujici zaclenéni a na tlohu
aktivniho ob¢ana v komplexni demokratické spolecnosti — je
kritickou pfekazkou p¥i myceni chudoby a zvySovani hospodai-
ského rtistu. Clenské stdty museji projevit Gsili v investicich do
vzdélavani, celozivotniho uceni a odborné piipravy pro vSechny
tim, Ze budou kldst zvldstni ddraz na vzdélavani déti v raném
véku a piHstup k tercidrnimu vzdéldvani, spolupraci podnikd
a Skol, odbornou piipravu na pracovisti a specializovanou
odbornou pfipravu pro odvétvi s nedostatkem pracovnich sil
(napf. zdravotnictvi, Cisté technologie, IKT), jakoZ i na sniZeni
miry pfedCasného ukonceni $kolni dochazky;

23.  vitd, ze Komise klade diiraz na vzdéldvani a odbornou
piipravu, a domnivd se, Ze je tieba vénovat vétsi pozornost
odborné pripravé a jeji kvalité, a to na zdkladé ptijeti konkrét-
nich opatfeni jak ve fazi poskytovani informaci, tak ve fazi
odborné piipravy a uceni. Ma-li byt ekonomika EU konkurence-
schopnd v globdlnim méfitku, potiebuje vice femeslnikd, inZe-
nyrt a technickych pracovnikii. Stdle bohuzel klesd pocet lidi
v EU, ktefi by méli zdjem o odbornou pipravu, prestoZe nabizi
vyznamné piilezitosti pro boj s nezaméstnanosti a udrzitelny
rozvoj hospodafstvi;

(%) Zévéry Evropské rady (13. a 14. prosince 2012), kapitola I Hospo-
dérska politika, bod 2.

24.  domniva se, Ze celoZivotni a neustdld odbornd p¥iprava
musi byt vysoce cenéna, fddné financovina a G¢inné provadéna.
Evropskd unie by méla pfedstavit nezbytnd dlouhodobd
opatfeni a vyhradit dostate¢né prostiedky z Evropského socidl-
niho fondu (ESF) pro zlepseni drovné odborné piipravy;

25.  kromé darazného zaméfeni na nabidkovou stranu
zaméstnatelnosti je tfeba vice pozornosti vénovat poptavkové
strané trhu prdce. Skutecnost je takovd, Ze nezaméstnani jsou
pievazné lidé s nizkou kvalifikaci, volnd pracovni mista vyzaduji
vysokou kvalifikaci a v tomto obdobi krize musime opatfeni na
strané poptdvky doplnit o nédstroje na strané nabidky, nad
rdmec deregulace trh price, sniZovani nédkladd na préci
a poskytovani pobidek nezaméstnanym, aby pfijimali Spatné
placenou praci. Musime zlepsit dovednosti osob s nizkou kvali-
fikaci a nezaméstnanych tim, Ze jim poskytneme potiebné
schopnosti se ucit;

26.  vyzyva Komisi, clenské stity a regiondlni a mistn{
orgdny, aby prosazovaly lepsi pfedvidini budoucich potieb
v oblasti dovednosti, usilovaly o lepsi soulad dovednosti a potieb
trhu prace a preklenuly nespojitost, kterd oddéluje svét vzdéla-
vani od svéta price. To je potiebné predevsim v nejnizsich
segmentech trhu prace, kde je nutné podnécovat k tcasti na
trhu prace flexibilnim a nebyrokratickym zptsobem. Naptiklad
v Nizozemsku vldda, podniky a vzdéldvaci instituce podepsaly
Pakt o technologii, jehoz cilem je zlepsit propojeni mezi vzdé-
lavanim a trhem prace v odvétvi technologif a sniZit tak nedo-
statek technickych pracovnikii. Pakt o technologii byl vyjednan
na celostdtni tirovni, ale sestdvd pfevdiné z opatfeni regiondl-
niho ¢ odvétvového charakteru, pficemz vyuzivd jiz existujici
struktury, napftiklad raznd lokalni expertni centra (,kenniswerk-
plaatsen®) pro rozvijeni talentl, zpiijemnéni Zivota ve méstech
a vefejné zdravi v Rotterdamu;

27.  zdoraziuje, Ze je dulezité co nejlépe vyuiit veskery
pracovni potencidl. V piipadé lidi na okraji trhu prace lze zavést
podptirnd opatfeni, kterd budou vychdzet z pravomoci celostat-
nich orgdnti a/nebo orgdnt Gzemnich samospravnych celkd;

28.  doporucuje doplnit tf existujici pilife (dostate¢nou
podporu piijmu, aktivni integraci a kvalitni sluzby) postupu,
jejz Komise navrhla ke zlepSeni aktivniho zaclefiovani lidi
nejvice vzdélenych trhu prace, o (socidlni) participaci. Socidlni
participace a zaclenéni museji byt klicem pro dosazeni nasich
socidlnich zdmérd a budovdni a zachovani silnych socidlnich
statd. Obcané by méli mit zaru¢enu moznost plného uplatnéni
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a dalstho rozvoje svého potencidlu a maximdlntho vyuziti svého
souboru dovednosti, pficemz cilem by byla hospodafska sobé-
stacnost;

29.  pozaduje dalsi upfesnéni véci, pokud jde o podminénost
v oblasti pfistupu k socidlnimu zabezpeceni. Podminénost Ize
povazovat za pfijatelnou, pokud zdroven existuji socidlni trans-
fery, které jednotlivedm zaru¢i podporu a pobidky k opétov-
nému ndstupu do zaméstndni, vzdéldvani nebo odborné
piipravy;

30. s ohledem na to, Ze dle odhad neméd v EU asi 56
miliont lidf starsich 15 let bankovn{ Gcet, vitd VR ndvrh Komise
dét kazdému v Evropské unii prévo na zdkladni bankovni Gcet;

31.  vitd zdmér Komise prozkoumat vyuZzivini novych financ-
nich ndstrojii a zejména socidlni ndvratnost investic a socidlné-
investi¢ni dluhopisy ke zvyseni pakového ucinku vefejnych soci-
dlnich investic a vyzyvd Komisi, aby pfedlozila podrobnéjsi
navrthy v této véci a zajistila, aby pravidla EU pro zaddvani
vefejnych zakdzek respektovala socidlni ndvratnost investic.
V této souvislosti podporuje navrhované zavedeni unijniho
spoficiho Gétu, jenz by EU mohl poskytnout dopliiujici finanéni
prostiedky na podporu cilii strategie Evropa 2020 v oblasti
zaméstnanosti a riistu na mistni a regiondlni drovni;

32.  podtrhuje, ze clenské staty, regiony a obce by mély
vyuzivat riznorodosti svych ob¢and. Kultura podporujici zacle-
néni, v niZ je bezpe¢né byt jedine¢ny a vyuZivat raznorodosti ve
spojeni s ostatnimi, je nezbytnym pfedpokladem inovace;

33.  konstatuje, Ze ¢etné mistni a regionalni orgdny jiz vyvijeji
a provadéji Gspé$né programy, které fesi problematiku
zminénou v balicku opatfeni v oblasti socidlnich investic. Jako
piiklad je mozné uvést jednotné kontaktni misto pro mlddez,
regiondlni centra pro mlddez a rodinu, strategie v oblasti
bezdomovectvi preventivniho charakteru, zaloZené na pfistupu
k bydleni, socidlni ndvratnost v ramci investicnich strategii,
dluhopisy se socidlnim dopadem, talentova centra, ¢tvrti uzpt-
sobené détem a plné zapojeni. Je tedy tieba podpofit vyménu
osvédcenych postupti mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny
navzdjem. Partnerstvi a spoluprice mistnich orgdnt jim umoz-
fiuje vyuzivat rozsahlejsi zdsobdrnu zdrojti a zkuSenosti
a zdroven podporuje rozsdhlou participaci pfi rozvoji s partnery
z raznych odvétvi. Méli bychom tyto zkusenosti plné zohlednit
pfi budovani databize poznatkli navrzené v balicku opatfeni
v oblasti socidlnich investic a podpofe téchto vymén v kontextu
Programu pro socidlni zmény a inovace;

34.  poukazuje na to, Ze jak Evropsky fond pro integraci, tak
ESF financovaly programy integrace. Zdroje financovani maji
vsak prili§ casto omezeny rozsah poskytovanych sluzeb. Je
tieba zddraznit, Ze s ohledem na stdle rostouci mobilitu v EU
by mél piisti rozpoltovy program vyclenit prostiedky na
podporu mobilnich obcand EU a spojit priority obou fondi
a vytvorit program financovani pro vSechny, nezavisle na jejich
statn{ piislusnosti. Tyto nové finan¢ni nédstroje by bylo mozné
vyuzit k zapojeni oblantt EU do jazykovych a informacnich
programt, v tzké spoluprdci s dalsimi zainteresovanymi stra-
nami, jako jsou nevlddni organizace a zejména soukromy
sektor. Komise musi vyuzit svého vlivu a vyzvat nékteré mistni
a regionalni orgdny ve vysilajicich zemich k tomu, aby vyuzivaly
ESF a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a vyznamné
investovaly do socidlntho a hospodaiského rozvoje svych
obyvatel;

35.  konstatuje, Ze migrace mezi Clenskymi stity i v jejich
rdmci sice je pro lidi jeden ze zptsobt, jak reagovat na hospo-
daisky pokles, udrzitelngjsi feSeni krize v§ak mohou poskytnout
komplexngjsi a dlouhodobéjsi socidlni investice v regionech
a obcich, které maji nejlepsi piedpoklady pro pochopeni
specifik danych oblasti a komunit, nebot se diky nim snizi
tlak, jemuz jsou lidé vystaveni a ktery je nuti pro nalezeni
pracovniho mista opoustét jejich domovy, rodiny a komunity.
Schopnost jednotlivet odstéhovat se za praci nebo vzdélanim
apod. do jiného ¢lenského stitu miize byt podminéna nedosta-
te¢nymi jazykovymi schopnostmi. Proto by mohlo byt
zapotfebi obnovit Gsili o posileni jazykové vyuky na podporu
kratkodobé migrace, nez budou nalezena dlouhodoba feseni. To
také dale stimuluje socidlni zaclenovani;

36.  poukazuje ndzor Komise na mistni dopad demografic-
kych zmén a stdrnuti obyvatelstva, které s sebou nesou nové
pozadavky na socidlni infrastrukturu a pfistupnost vefejnych
prostor. Sifici se jev chudoby ve stdfi vyzaduje udrzitelné
systémy socidlntho zabezpeceni a sluzeb, jez museji byt
piistupné a dosazitelné pro vsechny. Je tieba zménit systém
orientovany na péci a spét k zavedeni modelu zaméfeného na
prevenci, ktery by prodlouzil dobu funké¢ni autonomie a zacle-
néni obyvatel do systému vztaht. Zvlastni pozornost je tfeba
vénovat podpofe aktivniho a zdravého starnuti Evropant, kde je
nutny posun od piistupu na Grovni instituci k pfistupu zaloZze-
nému na spolecenstvich;

37.  lituje, Ze se pracovni dokument Gtvard Komise Dlouho-
dobd péce ve starnoucich spole¢nostech nezabyvd otdzkou
chudoby, socidlntho vylouceni a dastojnymi pijmy seniord,
coz muze vést k vyssi potiebé dlouhodobé péce. VR rovnéz
postrada hlubsi analyzu toho, jak mohou strukturalni fondy
podpofit investice do dlouhodobé péce;
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38. ma za to, Ze balicek opatfeni v oblasti socidlnich investic
by mél jit ruku v ruce se zvySenym uzndnim ulohy socidlni
ekonomiky, s tim, Ze na trovni EU pfedstavuji podniky socidlni
ekonomiky 2 miliony podnika (tj. 10 % vSech evropskych
podnikd) a zaméstndvaji vice nez 11 miliont placenych pracov-
nikd (coz odpovidd 6 % pracujici populace EU). Opakuje proto
svou vyzvu k vytvofeni statutu evropské vzdjemné spole¢nosti,
kterou v bfeznu 2013 podpofil také Evropsky parlament;

39.  zdiraziluje vyznam meziprofesni spoluprice mezi
sektory zdravotni péce a socidlni péfe a mezi formdlnimi
a neformdlnimi sitémi v komunité. Je zapotfebi zndt rizné
druhy sousedské podpory a dopliujici dlohy dobrovolnik,
profesiondlts a sousedi poskytujicich podporu. Odbornici by
se m¢li snazit lépe poznat mistni komunitu, v niZz muze sehrat
jistou tlohu spoluprice a zprosttedkovani, které mohou posilit
a zprostiedkovat sousedskou podporu a dobrovolnickou préci.
Tento novy pfistup ke spravé véci vefejnych, ktery dosahuje
tspéchti v nékterych evropskych méstech, by mél byt podporen
nastroji na evropské trovni v zdjmu $ifeni osvédcenych postupii
v celé Evropé. Jako vhodny ndstroj se jevi zavedeni systémd,
které zajisti jednak informovani o obcanu (socidlni a zdravotn{
dokumentace), jednak piistup k informacim o prostiedcich
a sluzbéch, jez jsou k dispozici (katalog ¢i portfolio sluzeb
a prosttedkd a pouzitelnych inovativnich technologii, jako
jsou pokrocilé systémy pro piivoldni pomoci, monitorovani

na délku atd.);

40. vyzyvd EU, aby po dohodé s clenskymi stity zvazila
moznost stanoveni rdmce pro oblast socidlniho bydleni, jak
pozaduje VR ve svém stanovisku z fijna 2011 a Evropsky parla-
ment ve svém usneseni z 11. ¢ervna 2013. Socialni bydlen sice
nepatii mezi vyhradni kompetence EU, avsak fada politik EU
(politika hospodéiské soutéze, vnitini trh, strukturdlni fondy,
politika energetické G¢innost, environmentalni normy atd.) mé
na socidlni bydleni pfimy dopad. Proto je zapottebi koordina¢ni
ramec za Gcelem zajisténi souladu se zdkladnimi pravy a mezi
politikami EU s dopadem na oblast bydleni. V této souvislosti
VR piipomind, ze podle Smlouvy o EU maji vefejné organy
volnost, pokud jde o organizaci socidlniho bydleni a stanoveni
toho, které domdcnosti budou zptsobilé. Vybor se rovnéz
domnivd, Ze socidlni bydleni md zdsadni vyznam pro dosazeni
soudrznosti a nemélo by byt omezeno pouze na znevyhodnéné
osoby, aby byla stimulovdna socialni rozmanitost;

41.  ptipomind clenskym statlim a Komisi, Ze vydaje na soci-
alni bydleni pfispivaji k feSeni naléhavych socidlnich potieb
a jsou zdkladem strategickych socidlnich investic; pfispivaji
také udrzitelnym zptaisobem k vytvofeni mistnich pracovnich
piilezitosti, jeZ neni mozné externalizovat do zahranici, a ke
stabilizaci hospodafstvi tim, Ze brani vzniku bublin na trhu
s nemovitostmi, a pomdhaji v boji proti zméné klimatu a ener-
getické chudobé. VR déle podtrhuje, Ze socidlni bydleni hraje
zdsadni tlohu v feSeni bezdomovectvi a vytvéfeni strategii,
jejichz t€zistém je otdzka bydleni a které jsou zaloZené na
prevenci, po nichz vold Komise;

42.  vitd zahrnuti bezdomovectvi jako tematické priority do
balicku opatieni v oblasti socidlnich investic i vyzvu ¢lenskym
statim, aby ,feSily problém bezdomovectvi prostiednictvim
komplexni strategie zaloZené na prevenci, p¥istupech, jejichz
téZi§tém je otdzka bydleni, a prezkumu predpisti a postupil
v oblasti vysté¢hovani, se zohlednénim klicovych zjisténi v poky-
nech pro feSeni problému bezdomovectvi, které obsahuje tento
balicek”. V této souvislosti vyzyvd VR Komisi, aby vypracovala
konkrétni rdmec EU na podporu zainteresovanych stran
a zejména piislusnych vnitrostdtnich, regiondlnich a mistnich
organ, aby bylo mozné dosihnout pokroku v otdzce
bezdomovectvi, a aby pfi tom zohlednila stanovisko z vlastni
iniciativy, které vypracoval Vybor regiond;

43, zdirazije, ze abychom mohli Gspéné dosdhnout svych
socidlnich cil, musime reformovat sviij piistup, aby se zlepsily
vysledky, jez se dotykaji pifjemctl, a bylo dosaZeno ucinnosti
a efektivity. Socidlni inovace v boji proti chudobé a socidlnimu
vylouceni jsou potiebné a mély by byt zahrnuty do nafizeni
o strukturdlnich fondech, ale mit také vyznamnou dlohu
v programu Horizont 2020 a byt Gc¢inné podporovany Evrop-
skym programem pro socidlni zmény a inovace. Proto by
stéZejni iniciativy strategie Evropa 2020, zejména Evropska plat-
forma proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni, mély pfedstavovat
referen¢ni rdmec pro lep$i plnéni vytycenych cild;

44.  poukazuje na to, Ze moderni spolecnosti jsou zavislé na
védé a technologii, a to nejen v otdzce ristu, ale i v otdzkich
socidln{ prosperity a pokroku. Vzdjemné ptsobeni mezi védou/
vyzkumem a spole¢nostijobcany je ¢asto nedostate¢né a nékdy
neexistujici. V budoucnosti se proto musi pii financovani evrop-
ského vyzkumu vénovat pozornost nejen technickym oborim,
ale také véddm socidlnim a humanitnim, jez by mély rozvijet
poznatky a vyzkumnou ¢innost o problémech a obyvatelnosti
méstského prostiedi a fidce osidlenych oblasti relevantni z prak-
tického hlediska a $ifit tyto relevantni poznatky mezi subjekty
zodpovédnymi za tvorbu méstskych a dzemnich politik.
Doporucujeme zejména nejmodernéjsi projekty hodnoticich
prizkumd, s cilem budovat znalosti tykajici se wcinnosti
opatfeni v rdmci politik, diivodt jejich fungovani, toho, pro
jaké socidlni skupiny jsou G&inné a za jakych okolnosti. Vitd
iniciativy Komise na podporu socialnich inovaci a Gsili o sdileni
informaci o zkuSenostech v oblasti inovaci;

45.  upozoriiuje na skutecnost, Ze regiondlni politika EU
propaguje udrzitelny méstsky rozvoj od roku 1989. Prostfednic-
tvim strukturdlnich fondd investuje regiondlni politika do
projektd, které podporuji Fadnou mistni spravu, zajistuji udrzi-
telné méstské prostiedi, napoméhaji socidlnimu zaclenéni
a rovnosti, regeneruji méstské oblasti a povzbuzuji hospodaisky
rist a tvorbu pracovnich piilezZitosti. S ohledem na blizkost
mistnich a regiondlnich orgdnt k obc¢antm a jejich odborné
orientaci v identifikaci mistnich potieb a aspiraci je tieba
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zdliraznit, Ze stavajici struktura financovani by se méla stat
sndze piizpusobivou mistnim potiebdm a méla by umoznit
méstim a méstskym oblastem prevzit vétsi dil zodpovédnosti
a vad¢i aktivity pfi koordinaci integrovanych pfistupti na Grovni
mésta nebo metropolitni oblasti. Je tieba zlepsit koordinaci ESF
a EFRR, aby se podpofila tGzemni soudrinost a pfistupy
zaloZené na integrovanych oblastech;

46.  vitd ndvrh vyclenit alespon 20 % z prostiedkd ESF
v kazdém clenském stdté na podporu socidlniho zaclefiovani
a boj proti chudobé. VR by si pidl dalsi zdruky v této oblasti,
aby bylo zajisténo, Ze bude financovéni fadné fizeno a Ze bude
zacileno na pomoc tém nejpotfebnéjsim. To muZe zahrnovat to,
ze v kazdém staté budou spiSe nez na centralni drovni vycle-
nény prostfedky na tirovni regiondlni, a to na zdkladé nékolika
faktort, podle nichz se urCuje nejvyssi potieba podptrnych
opatieni (ukazatele chudoby, vy$e HDP na hlavu, zaméstnanost,
Skolni dochdzka, pfistéhovalectvi atp.);

47.  vold po okamzitém provedeni Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lid{ a pozaduje, aby do systému zdruk
pro mladé lidi byli zahrnuti mladi lidé do 30 let. Jednoznacné
schvaluje doporuceni Komise k systému zdruk pro mladé lidi,
jez se tykd vcasnych opatieni v piipadé jedinct, jimz hrozi, Ze
nebudou zapojeni ani do vzdélavactho systému ani do trhu
prace ani do odborné p¥ipravy. Zdtraziuje, Ze pro jeho realizaci
jsou klicové mistni a regiondlni orgdny. Vyjadiuje zna¢né obavy
z nedostatku prostiedkd k financovani Iniciativy na podporu
zaméstnanosti mladych lidi v pribéhu celého piistho progra-
mového obdobi (6 mld. EUR) a naléhavé vyzyvd, aby byly na
tuto novou rozpoctovou linii pro tuto iniciativu s pfedstihem
vyclenény piiméfené prostiedky v prvnich letech viceletého
finan¢niho rdmce. Kritéria pro zpisobilost regiontt NUTS II
by se neméla opirat pouze o kritérium 25% nezaméstnanosti
mlddeze, ale méla by brat v dvahu vyznamnou odchylku na
regiondlni tGrovni od primérné miry nezaméstnanosti mladeze
na trovni ¢lenského stdtu;

48.  poukazuje na to, ze ESF by proto mél lépe fesit skutecné
potieby obc¢ant tim, Ze by mistnim a regiondlnim orgdnim
poskytl vétsi flexibilitu pfi stanovovani cild na mistni Grovni.
Mistni a regiondlni orgdny by mély byt zapojeny do formulace
priorit ESF a spravy prostiedkti tohoto fondu. Pokud jde
o pravni pfedpisy, mélo by nafizeni, které bude upravovat
ESF, vyméfit vétsi tlohu mistnim a regiondlnim orgdnim
v rdmci strategického fizeni ESF. VR také Zzddd, aby byla
zavedena povinnost fidicich orgdnti ESF prokdzat zapojeni mist-
nich a regiondlnich orgdnti do formulace priorit operacnich
programt a ndsledného strategického fizeni ESF;

49.  Konkrétnéji se — s odkazem na svéd pfedchozi stanoviska
tykajici se méstské agendy EU a jeho summitu v Kodani v roce
2012 - VR domnivd, Ze existuje fada moznosti, jak posilit

praktické zapojeni mést: operacn{ programy s jasnym méstskym
zaméfenim, zapojeni mést coby zprostiedkujicich subjektd,
jejich zapojeni do fidicich rad, vybort a poradnich skupin ESF
a spoluprdce fidicich organti ESF s mésty na navrhovani
a provadéni programil. V piipadé nékterych vétsich mést by
mohlo byt vhodné, aby mély své vlastni opera¢ni programy;

50.  vyzyvd k tomu, aby ESF podporoval modely inovativnich
sluzeb a aby novy pravni rdmec usnadnil a financoval rozvoj
sluzeb na drovni mistniho spoleenstvi s cilem podpofit
opatieni politiky trhu prace;

51. poznamendvd, Ze rozpolet na spoletnou zemédélskou
politiku (SZP) Unie je pétkrdt vétsi nez rozpocet ESF. To samo-
zfejmé souvisi se skutecnosti, Ze SZP je jedinou spole¢nou poli-
tikou EU, zatimco financovani socidlni politiky spoéivd do
zna¢né miry na rozpoctech clenskych stitt a jejich tzemnich
celkti. Tuto nerovnovahu viak maZe vefejné minéni interpre-
tovat také jako dusledek toho, Ze se socidlni politice EU pfisu-
zuje nizkd priorita. VR proto pozaduje, aby se obnovené
zaméfeni na socidlni politiky EU pojilo se zvySenim prostiedki
ESF;

52.  vitd integrované Gzemni investice jako pistup uplatnény
Evropskou komisi v rdmci nového obdobi strukturalnich fondi
ke konsolidaci socidlniho, hospodafského a fyzického rozvoje.
Vzhledem k zdsadnimu vyznamu mést pro socidlni, hospodat-
skou a Gzemni soudrznost musi byt evropskd podpora mnohem
vyssi, nez je navrhovany 5% minimdlni cil;

53.  konstatuje, Ze piisnd pravidla EU v oblasti vefejnych
zakdzek a statni podpory by méla byt v lepsim souladu se
socidlnimi politikami a méla by umoznit jejich a¢inngsi vytva-
fen{ a provddéni. V zdjmu dosazeni tohoto souladu pozaduje
VR, aby Evropskd komise predlozila ndvrh s cilem zlepsit
kvalitu a pfistupnost socidlnich sluzeb vefejného zdjmu, a to
na zdkladé clanku 14 SFEU;

54.  doporucuje, aby byl dokument zrealizovin v dzké
soufinnosti s dal§imi pracovnimi dokumenty dtvart Komise
souvisejicimi se sdélenim, aby tak bylo zajisténo konsistentni
a efektivngjsi provddéni. VR vybizi Komisi, aby k této otdzce
zaujala holisticky piistup a piimo do tohoto procesu zapojila
mistni a regiondlni orgdny;
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55.  vyzyva Komisi, aby vypracovala konkrétni provddéci plan pro balicek opatfeni v oblasti socidlnich
investic. Ten by mél zahrnovat mechanismy pro monitorovani, koordinaci, nadnarodni vyménu a vzdjemné
pfeddvéni znalosti o tematickych prioritdch, jako jsou nezaméstnanost mladych lidi, vzdéldvani, bezdomo-
vectvi, chudoba déti a péce o osoby se zdravotnim postiZenim a osoby zavislé na cizi péci. V ramci
evropského semestru by mély byt konzultovany mistni a regiondlni orgdny ohledné piipravy ro¢nich analyz
riistu a mély by sehrdt vyznamnéjsi tlohu pii monitorovani pokroku. Clenské staty by mély byt vedeny ke
zlepSovani miry konzultace mistnich a regiondlnich orgdnd a jejich informovéni a zapojeni do rozhodo-
vactho procesu, nebot socidlni investice se dotykaji samého jddra ¢innosti mistnich a regiondlnich orgdnt.

V Bruselu dne 9. f{jna 2013

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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