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Stanovisko Vyboru regionii Pfeshrani¢ni pracovnici: posouzeni situace po dvaceti letech fungovani

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

102. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 3. A. 4. CERVENCE 2013

vnitfniho trhu, problémy a vyhledy
(2013/C 280/03)

VYBOR REGIONU

poznamendavd, Ze neni dostatek spolehlivych statistickych ddaji o ,pithrani¢nich pracovnicich®;

trvd na takové zméné ¢lanku 5 smérnice o opatienich usnadiiujicich vykon prév, kterd jsou pracov-
nikdim udélena v souvislosti s volnym pohybem pracovnikii (COM(2013) 236), aby se ¢lenskym
stdtdim umoznilo urcovat také nadregiondlni struktury pro propagaci, analyzu, monitorovani
a podporu rovného zachdzeni se viemi pracovniky a jejich rodinnymi piislusniky;

zdtiraziiuje, Ze vnitrostatni koordinace sit¢ EURES (kterd ma byt zavedena od roku 2015) by méla
systematicky praktikovat tizkou spoluprici s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

upozoriiuje déle na zdsadni dlohu subjektl poskytujicich nadregiondlni poradenstvi a odborné
znalosti;

lituje, Ze chybgjici koordinace, co se tyce nafizeni o minimalni mzd¢, vede zejména v pohrani¢nich
oblastech k nebezpedi, Ze dojde k externalizaci pramyslovych odvétvi a sluzeb s velkymi ndroky na
pracovni silu a k socidlnimu dumpingu.
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Zpravodaj
stvi Belgie

Odkaz

pan Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SES), ministersky pfedseda némecky mluviciho spolecen-

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Preshranitni mobilita pracovnich sil a jeji diisledky pro stra-
tegii Evropa 2020

1. pfipomind, zZe strategie Evropa 2020 zduraziuje pozitivni
ucinky mobility na integraci evropského trhu prace a jeji vliv na
zvyseni prizptsobivosti a zaméstnatelnosti pracovnikit v EU;

2. zastdvd minéni, Ze paradoxni situace, kdy v urcitych oblas-
tech je nedostatek pracovnich sil za vysoké miry dlouhodobé
nezaméstnanosti, zejména malo kvalifikovanych pracovnikd,
vyzaduje vét3i flexibilitu a mobilitu v evropskych ptihrani¢nich
oblastech;

3. zdiraziiyje, Ze zejména mladym lidem mobilita nabizi
piilezitost, jak si rozsifit vlastni schopnosti a znalosti a nacerpat
nové zkusenosti. Plné proto podporuje iniciativy Evropské
komise zaméfené na mladé lidi, napf. evropskou Iniciativu na
podporu zaméstnanosti mladych lidi, véetné systému zdruk pro
mladé lidi, o némZ se rozhodlo v bfeznu 2013, stéZejni inici-
ativu Mlddez v pohybu nebo pilotni projekt Tvoje prvni prace
pfes EURES;

4. zddraziuje socidlni rozmér mobility pracovnich sil a jeji
piispévek ve prospéch udrzitelného ristu podporujictho zacle-
nénf;

5. vitd rozhodnuti Evropské komise o modernizaci a zlepSeni
sité pro mobilitu uchaze¢t o praci EURES, coz by mohlo napo-
moci zvySeni mobility pracovniki mezi ¢lenskymi stity. Tato
reforma by méla také usnadnit mobilitu v piihrani¢nich oblas-
tech, kde se vyskytuji nejsilngjsi proudy mobility pracovnich sil,
a dile posilit existujici sité EURES-T;

Preshranicni pracovni mobilita po dvaceti letech fungovdni
vnitiniho trhu

6. poznamendvd, Ze od pfijeti prvniho stanoviska Vyboru
regionti k tématu pieshrani¢nich pracovnikd dne 29. zdf
2004 vyvstaly ve vztahu k mobilité pracovnich sil nové vyzvy,
ale i nové piilezitosti;

7. vitd ndvrh smérnice o opatfenich usnadnujicich vykon
prév, kterd jsou pracovnikim udélena v souvislosti s volnym
pohybem pracovniki (COM(2013) 236), ktery vypracovala
Evropské komise a jehoz cilem je posilit nafizeni (EU)
¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracov-
nikd uvnitf Unie. Domnivé se, Ze pravni zvldstnost spocivajici

v predlozeni névrhu smérnice za Gcelem posileni nafizeni, jez
v zdsadé samo o sobé podléhd piimému ucinku, odhaluje
vaznost pravnich a administrativnich vyzev zbyvajicich na
urovni vnitrostatni legislativy a sprvy v oblasti volného pohybu
pracovnikd. Trvd na zméné ¢lanku 5 smérnice, aby se ¢lenskym
staitdim umozZnilo urcovat také nadregionalni struktury pro
propagaci, analyzu, monitorovani a podporu rovného zachdzeni
se vSemi pracovniky a jejich rodinnymi piislusniky. Pozaduje,
aby byl VR zahrnut mezi adresity zprdvy o provadéni této
smérnice (Cldnek 10);

8.  vitd pfijeti nafizeni (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna
2011 o volném pohybu pracovnikd uvnité Unie, jimZz se kodi-
fikuje natizeni (EHS) ¢. 1612/68, které posiluje se prava volného
pohybu pracovnikd, pficemZz se prosazuje existujici legislativa;

9.  uzndva kladny ucinek nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordi-
naci systémt socidlniho zabezpeeni a nafizeni (ES)
¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(ES) ¢. 8832004, ve znéni nafizeni (EU) ¢. 465/2012, jez zjed-
nodusila a modernizovala pravo Unie;

10.  podporuje iniciativu Evropské komise, jez hodld 1épe
chrénit préva vyslanych pracovnikd, kteti v nékterych preshra-
ni¢nich oblastech tvoif znaéné pocetnou skupinu. Navrhovand
smérnice o prosazovadni smérnice 96/71/ES muZe napomoci
odstranit stdvajici omezeni v této oblasti a zlepsit soucinnost
odpovédnych organti ¢lenskych stdti. Pfipomind vsak své stano-
visko z 29. listopadu 2012, v némz VR:

— md za to, Ze jsou potiebné dalsi cilené iniciativy a ¢innosti,
jez by efektivné Celily socidlnimu dumpingu a podvodim;

— lituje, Ze se smérnice nezabyvd zdsadnimi otdzkami vyply-
vajicimi z judikatury, a to zejména otdzkami souvisejicimi
s roz§ifenim kolektivnich smluv, rozsifenim ,tvrdého jadra
pouzitelnych piedpisit, uplatiovanim piiznivéjsich ustano-
veni hostitelské zemé, dodrzovanim zdkladnich socidlnich
prév, jako je prdvo na stavku;

— navrhuje posilit spole¢nou a solidarni odpovédnost zamést-
navatele a subdodavatele zavedenim ustanoveni, jehoz cilem
by bylo omezit pocet subdodavatelskych drovni;

11.  pfipomind, Ze vice neZ tietina ob¢ant EU Zije v piihra-
ni¢nich oblastech, kde je pfekracovédni hranic pfi cestovani za
rekreacnimi aktivitami, kulturnimi uddlostmi nebo za praci
souldsti jejich kazdodenniho zZivota. Z toho divodu jsou
v téchto oblastech pravni a technické ptekdzky branici mobilité
mimofddné zdvazné;
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12. poznamendvd, Ze neni dostatek spolehlivych statistickych
udaji o ,pithrani¢nich pracovnicich®, kterymi je podle definice
obsazené v nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 ,kazdd zaméstnand osoba
lan{ na Gzemi jednoho ¢lenského stitu a mé bydlisté na dzemi
jiného ¢lenského statu, do kterého se vraci zpravidla kazdy den
nebo alespon jednou za tyden®. Podle zpravy Evropské komise
Scientific Report on the Mobility of Cross-Border Workers
within the EU-27/EEA[EFTA Countries z roku 2009 doséhl
pocet pieshrani¢nich pracovnikii v EU (véetné zemi EHP/ESVO)
v roce 2006/2007 piiblizné¢ 780 000. V zemich EU15/EHP/
ESVO se celkovy pocet preshranicnich pracovnikti mezi lety
2000 a 2006/2007 zvysil o 26 %;

13.  pozoruje, Ze nejsilngjsi preshranicni proudy dojizdéni za
praci se soustiedi v severozdpadni Evropé a v jizni Skandindvii.
Také v nékterych piihrani¢nich oblastech podél novych vniti-
nich hranic (napf. Estonska s Finskem nebo Madarska s Rakou-
skem) je znaéné intenzivni pfeshrani¢ni mobilita pracovnich sil.
Asociace evropskych piihraniénich regiont zvefejnila roku
2012 podrobnou zpravu analyzujici intenzitu pfeshrani¢ni
mobility pracovnich sil v riznych zemépisnych oblastech,
ktera specifikuje, jaké informace a sluzby pottebuji preshrani¢ni
pracovnici;

14.  konstatuje, ze dopad rozsifeni EU v letech 2004 a 2007
na mobilitu pracovnich sil podél ,starych” vngjsich hranic zistal
nevyrazny. Dojizdéjici z ,novych® clenskych stdtd piedstavuji
méné nez 15 % pieshrani¢nich pracovnikt v EU. Podél ,starych*
vnéjsich hranic vSak vyznamné vzrostla poptivka po informa-
cich o pracovnich piilezitostech a pracovnich podminkdch
v sousedni zemi, a to zejména po odstranéni veskerych zbyva-
jicich omezeni trhu préce pro Bulharsko a Rumunsko v kvétnu
2011;

15.  sdili stanovisko Komise (1), Ze pocet dojizdéjicich pracov-
nikd v Evropé je pili§ nizky k dosazeni skute¢né evropského
trhu prdce. Podle Setfeni pracovnich sil EU totiz Zilo v roce
2011 pouze 3,1 % evropskych obcantt v produktivnim véku
(15-64 let) v jiném nez vlastnim clenském staté EU. Vybor
regiontl je pfesvédéen, Ze pocet pieshrani¢nich pracovnikii by
mohl byt vyssi, zejména pokud by byly obcantim poskytoviny
lepsi a spolehlivéjsi informace a individudlni podpora. K této
podpofe by mohly konkrétné pfispét odbory, napiiklad tim, Ze
by hdjily pracovniky ve vicendrodnim pracovnim poméru. Tyto
cile by mély byt rovnéz zohlednény v konzultacich tykajicich se
priorit evropskych finan¢nich programii v letech 2014-2020.
Vybor také oteviené zada clenské stity, aby zajistily dostatek
finan¢nich prosttedkd pro priority sité EURES;

PrekdZky brdnici mobilité a vyzvy, jimz Celi dojiZdéjici pracov-
nici

16.  vitd iniciativu Evropské komise z roku 2012 zaméfenou
na zkoumdni danovych opatieni tykajicich se pfeshrani¢nich

(") Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Na cesté
k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich
mist (COM(2012) 173 final).

pracovniki. Datiové piekazky zustdvaji podstatnym zdrojem
problémtl, s nimiZ se pfeshrani¢ni pracovnici potykaji, pokud
se jednd o pretrvavajici obtize se ziskdnim dafiovych vyhod,
tlev a odpoctt, jez by mohli ziskat, pokud by neméli status
pfeshrani¢éniho pracovnika;

17.  povazuje komplexnost pravidel koordinujicich systémy
socidlntho zabezpeceni za zna¢nou nesndz. Je téméf nemozné
omezovat problémy tykajici se rozdilnosti systéma socidlntho
zabezpeceni v EU, kdyzZ se legislativni a administrativn{ pravidla
na drovni Clenskych stitd stdle méni a vytvéfeji dalsi obtiZe.
Z toho divodu by se mél dale zlepsit piistup ke spolehlivym
a pravidelné aktualizovanym informacim a poradenskym sluz-
bam. Vzhledem k tomu, Ze je situace pfeshrani¢nich pracovnika
velice nestandardni, méli by mit tito pracovnici pfistup k indivi-
dudlnim informacim. Vyznamnym ndstrojem jsou také elektro-
nické sluzby, ale nemohou nahradit sluzby poskytované na
individudlnim zakladg;

18.  konstatuje, Ze se casto vyskytuji nejasnosti ohledné
otdzky, jak interpretovat a aplikovat existujici prdvni zdklady.
K nékterym problémam proto dochdzi ¢asto jen z toho divodu,
Ze neexistuje obecnd shoda vefejnych orgdnt, jak provadét
odpovidajici legislativu;

19.  je si védom toho, ze kulturni pfekazky, jako jsou napri-
klad nedostate¢né jazykové znalosti, neni mozné piekonat
v blizkém ¢asovém horizontu. Cilenéjsi jazykovd piiprava by
vak mohla napomoci zménit postoj k mobilité za praci.
Kromé toho md zavedeni mechanismd, které v rdmci odbor-
ného vzdéldvani podporuji stdze a ucniovskou pipravu jak pro
studenty, tak pro pracovniky, klicovy vyznam pro podporu
flexibility a mobility v evropskych piihrani¢nich oblastech;

20.  poznamenavd, Ze piekazkou volného pohybu pracovnika
zlstdvaji nedostatky v uzndvini odbornych kvalifikaci. Aby
usnadnila mobilitu pracovnich sil, pfjala Evropskd komise
v prosinci 2011 névrh modernizace smérnice 2005/36/ES
o uzndvéni odbornych kvalifikaci, jenz zavadi evropsky profesni
prikaz a usnadiuje pistup k informacim. Zejména regulované
profese vSak zUstdvaji problematické, protoze vyzaduji
prokazani specifické odborné kvalifikace v souladu s vnitros-
titnim pravem. V takovych piipadech mohou byt postupy
uzndvani kvalifikace sloZité a podstatné odlisné v rtiznych ¢len-
skych sttech;

21.  Vybor se obédvd, 7e poskytovini poradenstvi pracov-
nikiim a uchaze¢im o zaméstndni by pro sit EURES nebylo
od roku 2015 prioritni, protoze by se zaméfovala spiSe na
umistovani na pracovni pozice a poskytovani sluzeb pro
zaméstnavatele nez na poradenstvi tykajici se socidlniho zabez-
peceni, dani, platti a pracovnich podminek. Vybor chce zdaraz-
nit, Ze poskytovani poradenstvi pracovnikim a uchazetim
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o zaméstnani by mélo byt naopak posileno, napiiklad posilenim
pfeshrani¢nich informa¢nich mist pro pracovniky a uchazece
o zaméstnani{ a zajisténim vice moZnosti pro socidlni partnery,
pokud jde o poskytovani poradenstvi piihrani¢nim pracovni-
kaim;

22, lituje, Ze chybéjici koordinace, co se tyce nafizeni o mini-
maélni mzdé, vede zejména v pohrani¢nich oblastech k nebez-
peci, ze dojde k externalizaci primyslovych odvétvi a sluzeb
s velkymi ndroky na pracovni silu a k socidlnimu dumpingu.
Vybor proto pozaduje, aby byla s patficnym ohledem na
piislusné podminky na trhu price a dlohu socidlnich partnert
vypracovana evropskd koordinace minimdlnich mezd;

23.  zaznamenavd, Ze rozdily v drovni mezd nebo dani
mohou byt podnétem, ktery vede podniky v piihrani¢nich
oblastech k pfemisténi do sousedici zemé. Zaméstnanci se pak
v takovém piipadé nedobrovolné stdvaji preshraniénimi pracov-
niky;

24, ocekavd, ze se reformy vedouci k evropské bankovni unii
budou zabyvat roztiiSténosti kapitdlovych trhi, jez predstavuje
hlavni prekdzku rovnym a spravedlivym podminkdm pro
piistup malych a stfednich podniki v pohrani¢nich regionech
ke kapitélu;

25.  zaznamendva, Ze rozdily v drovni mezd mezi ,novymi“
a starymi Clenskymi stity EU nékdy vedou k zavddéni
dumpingovych mzdovych sazeb a nevyhovujicich pracovnich
podminek. To vytvai{ zvlasté problematickou situaci pro exis-
tujici poradenské sluzby pi pavodnich vnéjsich hranicich.
Vybor vyzyva Komisi, aby zajistila, aby preshrani¢ni pracovnici
ze statd s niz$i Grovni mezd nebyli ve stitech s vyssi drovni
mezd diskriminovani;

Usnadnéni pieshranicni mobility pracovnich sil

26.  pripomind, Ze intenzita preshrani¢ni mobility pracovnich
sil zavisi na rtznych faktorech. Vyznamnymi urcujicimi faktory
jsou rozdily mezd a kvalita pracovnich piilezitosti. Vyznamnymi
¢initeli usnadiujicimi preshrani¢ni mobilitu pracovnich sil jsou
také rozvinuté regiondlni a preshrani¢ni sité verejné dopravy
a dobrd znalost jazyka sousedici zemé;

27.  zdutraziuje, Ze vnitrostdtni koordinace sité EURES (kterd
mé byt zavedena od roku 2015) by méla systematicky prakti-
kovat tzkou spoluprci s mistnimi a regiondlnimi organy;

28.  je piesvédcen, Ze systematickd pfeshrani¢ni soucinnost
regiondlnich a mistnich orgdnt je dilezitym pfedpokladem
k tomu, aby se pozornost celostitnich orgdnt zaméfila na
otdzku piekdzek omezujicich mobilitu a moZnosti jejich
prekondn;

29.  zdtraziuje pfinos informacnich a poradenskych sluzeb
pro pieshrani¢ni pracovniky v evropskych piihrani¢nich a pfes-
hrani¢nich regionech. Na regiondlni a mistni Grovni existuje vice
nez 35 informacnich mist, jez poskytuji individudlni poraden-
stvi a informaéni sluzby pteshrani¢nim pracovnikiim. Jejich

expertni potencidl a zkuSenosti by mély byt na evropské
a ndrodni dGrovni vyuziviny pii praci na feeni problémd;

30.  vyjadfuje uzndni Usili evropskych ptihrani¢nich oblasti
o usnadnéni preshrani¢ni mobility pracovnich sil a hleddni
feseni v oblasti piekazek, které této mobilité brani. Byla publi-
kovédna fada zprdv, jez podrobné analyzuji problémy a vyzvy,
jimz &eli preshrani¢ni pracovnici v konkrétnich pfeshrani¢nich
regionech (napf. zprdva o piekdzkich branicich mobilité v regi-
onech Galicia [ Norte de Portugal nebo v regionu Senderjylland-
Schleswig). Upozoriuje déle na zdsadni dlohu subjektt posky-
tujicich nadregiondlni poradenstvi a odborné znalosti, jako je
napifklad pracovni skupina pro pifhraniéni pracovniky ve
Velkém regionu SaarLorLux, kterd udrzuje kontakt se socidlnimi
a ekonomickymi nadndrodnimi partnery a s politiky s rozhodo-
vaci pravomoci na evropské a vnitrostitni tirovni. Podporuje
veskeré sili o zajisténi udrzitelnosti téchto subjektd;

31.  je pfesvédien, Ze pravni ndstroj Unie, Evropské seskupeni
pro tzemni spoluprici (ESUS), nabizi nové moznosti, jak
podporovat a usnadiovat mobilitu pracovnich sil v EU.
Vzhledem k tomu, ze ESUS obvykle zaméstndvaji pracovniky
z vice nez jednoho ¢lenského statu, by jejich zkuSenosti s prav-
nimi a technickymi pfekdzkami branicimi mobilité mohly byt
vyuzity pii hleddni praktickych feSeni;

32.  vyjadfuje uzndni vykontim on-line poskytovanych sluzeb
SOLVIT a poradenstvi Vase Evropa, které pomahaji evropskym
obc¢antim a podnikiim pochopit a hdjit sva prava v EU. SOLVIT
vyfizuje kazdoro¢né vice nez 1 300 dotazti. Toto Cislo by se
mohlo dile zvysit, kdyby o této sluzbé védélo vice obcant
a podnikl v EU; vyzyva tedy ¢lenské stity i mistni a regiondlni
orgény, aby zvysily povédomi vefejnosti o centrech SOLVIT,
zvlasté u malych a stfednich podnikd, a zvysily pocet zamést-
nanct téchto center, aby dotazy mohly byt vyfizovany rychleji;

Doporuceni Vyboru regionii

33.  zdliraziuje, Ze existujici poradenské sité (napf. EURES-T
nebo expertni sité euroregiontl) a informaéni mista pro ptes-
hraniéni pracovniky poskytuji jedine¢né sluzby, a plné
podporuje tsili Evropské komise o zvyseni mobility pracovnich
sil v EU. Provoz sluzeb pfeshrani¢ntho poradenstvi usnadiuji-
cich mobilitu, zejména téch, které poskytuji mistni a regiondlni
orgdny a socidlni partnefi, je proto tieba povazZovat za evropsky
tkol a tyto sluzby by meély ziskdvat nezbytnou finanéni
podporu;

34.  vyzyva Evropskou komisi, aby pravidelné monitorovala
provadéni unijni legislativy o volném pohybu pracovnikd,
o zdkazu diskriminace a koordinaci socidlniho zabezpeceni
v clenskych stitech EU, aktivné se podilela na lepsi ochrané
socidlnich prav pracujicich v EU a navic pfiméla vSechny
Clenské stty ptijmout odpovédnost za zvyseni kontrol zaméfe-
nych na potirdni nehlddené prace. Rovnéz je tfeba pravidelné
shromazdovat kvantitativni i kvalitativni ddaje o pfeshraniéni
mobilité pracovnich sil v EU, aby bylo mozné lépe reagovat
na aktudlni vyvoj a nové vyzvy;
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35.  uzndvd vyznamnou ulohu regiondlnich a mistnich
orgdnit pifi podpofe mobility pracovnich sil. EU by meéla
vyuzivat jejich zkuSenosti a know-how a vypracovavat v partner-
stvi s nimi spole¢né koncepty, jez by usnadnily geografickou
mobilitu a napomohly vytvofit skute¢né evropsky trh prace;

36. podporuje myslenku preshranicntho  monitorovani
pracovntho trhu a shromazdovini spolehlivého statistického
materidlu na regiondlni a mistni Grovni. Dostupnost odpovida-
jicich dat je vyznamnd pii piipravé strategii integrovaného trhu
prace a politickych zdsazich reagujicich na nové se projevujici
tendence;

37. je presvédCen, Ze politicky dialog na evropské, stitni
a regiondlni nebo mistni trovni, stejné jako dialog s organiza-

V Bruselu dne 3. cervence 2013

cemi sdruZujicimi zaméstnance a zaméstnavatele, je nezbytny
k prekonavani stile se objevujicich vyzev, jako jsou napiiklad
zmény demografické struktury nebo nedostatek kvalifikovanych
pracovnich sil;

38.  nabizi zaloZeni platformy na evropské trovni, jez by
registrovala problémy, jimz pfeshrani¢ni pracovnici celi,
a vydavala doporuceni, jak je FeSit. Zarucilo by to vyménu
odbornych poznatkti, vyuziti mozné synergie a povzbudilo by
to dialog s odpovédnymi politickymi a administrativnimi
organy;

vevs

39.  doporucuje vypracovat kompendium nejzdvaznéjsich
piekdzek a problémt branicich mobilit¢ vcetné moznych
zpusobti jejich Feleni, jez by bylo pravidelné aktualizovano.

predseda
Vyboru regionil
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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