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P7 TA(2013)0578
Zvysovani odolnosti a sniZovani rizika katastrof v rozvojovych zemich

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. prosince 2013 o pfistupu EU ke zvySovini odolnosti a sniZovani
rizika katastrof v rozvojovych zemich: pouceni z krizi v oblasti zajiStovani potravin (2013/2110(INI))

(2016/C 468/16)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 210 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji ze dne 20. prosince 2005,

— s ohledem na Evropsky konsenzus o humanitdrni pomoci ze dne 18. prosince 2007,

— s ohledem na sdéleni Komise dne 8. prosince 2010 s ndzvem ,Posouzeni v poloviné obdobi akéniho planu Evropského
konsensu o humanitirni pomoci — provadéni ¢inné a zdsadové humanitdrni akce EU“(COM(2010)0722),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Piistup EU ke zvySovani odolnosti: pouceni z krizi v oblasti zajitovani potravin®
ze dne 3. fijna 2012 (COM(2012)0586) (dale jen sdéleni o odolnosti z roku 2012),

— s ohledem na pracovni dokument dtvart Komise nazvany ,Akéni plan pro odolnost v zemich ohrozenych krizi na
obdobi 2013-2020“ze dne 19. ervna 2013 (SWD(2013)0227),

— s ohledem na zdvéry Rady o pfistupu EU k odolnosti ze dne 28. kvétna 2013,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Strategie EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich“ ze dne
23. Gnora 2009 (COM(2009)0084),

— s ohledem na pracovni dokument dtvarti Komise nazvany ,Provddéci plan strategie EU na podporu snizovani rizika
katastrof v rozvojovych zemich na obdobi 20112014“ ze dne 16. tinora 2011 (SEC(2011)0215),

— s ohledem na zavéry Rady ohledné strategie EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich ze dne
18. kvétna 2009,

— s ohledem na rdmec ¢innosti OSN z Hjégé na obdobi 2005-2015 piijaty na Svétové konferenci pro omezovani
katastrof konané v lednu 2005 v japonském Hjogo, ktery schvililo Valné shromazdéni OSN ve své rezoluci A/RES[/60/
195, a na jeho ptezkum v poloviné obdobi,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Ndvaznost zdkladni pomoci, obnovy a rozvoje — posouzeni“ ze dne 23. dubna
2001 (COM(2001)0153),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. srpna 2012 o socidlni ochrané v rdmci rozvojové spoluprdce Evropské unie
(COM(2012)0446),

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. zaf{ 2010 o sdéleni Komise: Piistup Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich
katastrof a katastrof zptisobenych ¢lovékem (),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. z4f 2011 nazvané ,Na cesté k dtraznéjsi Evropské reakci na
katastrofy: tiloha civilni ochrany a humanitarni pomoci* (%),

() Uk vést. C 50 E, 21.2.2012, s. 30
() Uk vést. C 56 E, 26.2.2013, s. 31.
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— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Diistojny Zivot pro viechny: skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou
budoucnost” ze dne 27. tinora 2013 (COM(2013)0092),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Zvyseni dopadu rozvojové politiky EU: Agenda pro zménu“ ze dne 13. fijna
2011 (COM(2011)0637) a na zdvéry Rady k tomuto sdéleni ze dne 14. kvétna 2012,

— s ohledem na Novou dohodu o angaZovanosti v nestabilnich zemich stanovenou v Busanském partnerstvi pro G¢innou
rozvojovou spolupraci, které bylo pfijato na patém féru na vysoké trovni o déinnosti pomoci konaném od
29. listopadu do 1. prosince 2011 v Busanu v Jizni Koreji,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. éervna 2013 nazvané ,Rozvojové cile tisicileti — stanoven{
rdamce po roce 2015“("),

— s ohledem na zdvéry Rady nazvané ,Zastfesujici agenda po roce 2015 ze dne 25. Cervna 2013,

— s ohledem na konferenci Organizace spojenych ndrodii o udrzitelném rozvoji nazvanou ,Budoucnost, jakou chceme®,
kterd se konala v ¢ervnu 2012 v Riu de Janeiro (Rio+20), a zejména na jeji rozhodnuti tykajici se sniZenf rizika katastrof,

— s ohledem na ¢tvrtou schtizi globdln{ platformy pro omezent rizik katastrof, kterd se konala od 19. do 23. kvétna 2013
ve §vycarské Zeneve,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,ZlepSovdni vyZivy matek a déti prostfednictvim vnéjsi pomoci: ramec politiky
EU“ ze dne 12. bfezna 2013 (COM(2013)0141),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj (A7-0375/2013),

A. vzhledem k tomu, ze Komise ve svém sdéleni o odolnosti z roku 2012 definovala odolnost jako ,schopnost jednotlivee,
domdcnosti, spolecenstvi, zemé nebo regionu prestat zatéZ a otfesy, pfizpusobit se jim a rychle se z nich zotavit;

B. vzhledem k tomu, Ze snizovani rizika katastrof je hlavni slozkou dosahovéani odolnosti; vzhledem k tomu, Ze snizovan{
rizika katastrof zahrnuje analyzu a zvladdni nebezpeci za ti¢elem sniZeni zranitelnosti vii¢i katastrofdm a vztahuje se na
¢innosti, které podporuji piipravenost, prevenci a zmiriiovani na vSech drovnich od mistni az po mezindrodni;

C. vzhledem k tomu, Ze propojeni pomoci, obnovy a rozvoje je dilezitym ndstrojem piistupu ke zvySovani odolnosti,
ktery pomdhd piekondvat rozdily v provddéni a financovani mezi fazi pomoci a fazi rozvoje;

D. vzhledem k tomu, Ze rdmec ¢innosti z Hjogd je neocenitelnym ndstrojem pro pokroceni s agendou snizovani rizika
katastrof na celosvétové trovni a vzhledem k tomu, Ze jeho platnost konéi v roce 2015; vzhledem k tomu, Ze se
ocekavd, ze ramec sniZovani rizika katastrof po roce 2015 bude pfijat na Svétové konferenci pro omezovani katastrof,
kterd se bude konat pocitkem roku 2015 v Japonsku;

E. vzhledem k tomu, Ze pfezkum v poloviné obdobi Evropského konsensu o humanitdrni pomoci konstatoval, Ze v oblasti
snizovani rizika katastrof bylo dosazeno pokroku, ale Ze je nezbytné ucinit dalsi prakticky posun;

F. vzhledem k tomu, Ze podle OSN byly od roku 1992 celkem 4,4 miliardy osob postiZeny katastrofami, byla zptisobena
$koda v hodnoté 2 biliony USD a 1,3 milionu osob pfislo o Zivot; vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 ¢inily ndklady na
ztrdty zptisobené katastrofami vice nez 300 miliard USD; vzhledem k tomu, Ze podle odhadt Asijské rozvojové banky
jeden dolar investovany do snizovani rizika katastrof v oblastech ohroZenych krizi usetii nejméné cCtyii dolary
budoucich nékladti na pomoc a obnovu;

(") Piijaté texty, P7_TA(2013)0283.
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G. vzhledem k tomu, Ze propojené dodavatelské fetézce dnesniho globalizovaného svéta zptisobuji, Ze hospodaiské ztraty,
které utrpél jeden region, maji celosvétové dopady; odhaduje se napiiklad, Ze zaplavy v Thajsku v roce 2011 zbrzdily
celosvétovou primyslovou vyrobu o 2,5 %;

H. vzhledem k tomu, Ze ndklady na katastrofy vzriistaji s tim, jak vedle rychlé a nedostatecné Fizené urbanizace, nartstu
poctu obyvatelstva, znehodnocovédni pidy a nedostatku zdrojii dochdzi v diisledku zmény klimatu k zdvaznéjsim
udélostem souvisejicim s pocasim; vzhledem k tomu, Ze v mnoha oblastech rozvojového svéta dochazi stile castéji ke
krizim v oblasti potravin a vyzivy;

. vzhledem k tomu, Ze snizovan{ rizika katastrof a snahy o zvySeni odolnosti musi dopliiovat usili rozvinutych zemi
o snizeni jejich podilu na zméné klimatu, a nikoli je nahrazovat;

J.  vzhledem k tomu, Ze v Casech finan¢ni konsolidace je vyrazné zapotiebi vyuzivat zdroje tcelné a G¢inné; vzhledem
k tomu, Ze finanéni prostiedky urcené pro snizovani rizika katastrof musi mit dlouhodobou perspektivu a mély by
odrazet skute¢nd rizika, pficemz kli¢ové je zaméfit se na pomoc osobdm nejvice zranitelnym vici otfestim;

K. vzhledem k tomu, Ze Cina vydala 3,15 miliardy USD na sniZeni dopadu povodn, ¢im# zabrénila ztrdtdm odhadovanym
na 12 miliard USD; vzhledem k tomu, Ze k dal$im aspé$nym piikladim patii Bangladés, Kuba, Vietnam a Madagaskar,
kterym se pomoci zdokonalenych systému v€asného varovani, pfipravenosti na katastrofy a dalsich opatfeni snizujicich
rizika podafilo vyznamné snizit dopad nebezpeci zptsobenych pocasim, jako jsou tropické boufe a zaplavy;

L. vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné zemi tvoii investice soukromého sektoru velky podil celkovych investic, a vzhledem
k tomu, Ze vnitrostitni hospodafsky rozvoj a odolnost vii¢i katastrofdm zavisi na investicich soukromého sektoru
zaloZenych na posouzeni rizik katastrof;

M. vzhledem k tomu, Ze OSN predpovidd, ze pocet méstského obyvatelstva ve svété vzroste do roku 2050 o 72 % a ze
k rtistu vétsiny mést dojde v méné rozvinutych zemich, ¢imz se vyrazné zvysi pocet osob vystavenych riziku katastrof;

N. vzhledem k tomu, Ze katastrofy mohou ptispét k Siroké skéle dalsich problémd, jako je extrémni chudoba, nedostate¢né
zajisténi potravin a podvyziva;

0. vzhledem k tomu, Ze neudrzitelné pldnovani rozvoje a rozvojové postupy uplatiované v minulosti vedly ke zvyseni
zranitelnosti mnoha obyvatel vici katastrofim; vzhledem k tomu, Ze posouzeni rizika katastrof je nezbytnou
podminkou pldnovéani rozvoje a rozvojovych programd;

P. vzhledem k tomu, Ze chybéjici koordinace mezi ¢lenskymi staty EU a dal$imi ddrcovskymi zemémi v situacich po krizi
snizuje dopad spole¢nych snah; vzhledem k tomu, Ze lepsi koordinace dérct v situacich po krizi i pfi snahdch
o budovéni odolnosti mtize pfinést znacné tspory a zlepsit Gc¢innost v oblasti rozvojovych cili;

Q. vzhledem k tomu, Ze celosvétovd hodnotici zprdva je nyni ustavena jako diivéryhodny celosvétovy zdroj analyz tendenci
v oblasti rizik a zranitelnosti; vzhledem k tomu, Ze hlavnim problémem pfesto zistdvd nedostatek presnych tdajt
o ztratdch v dasledku katastrof;

R. vzhledem k tomu, Ze regiondlni integrace je zdrojem hospodéiského, politického a socidlnich tspéchu;

S. vzhledem k tomu, zZe uskuteciiovani pfevodu piidy musi byt prévné upraveno tak, aby obyvatelim venkova nevznikla
7adnd Gjma;
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Pristup EU ke zvySovdni odolnosti

1. vitd sdéleni Komise o odolnosti z roku 2012 a jeho cile; vybizi Komisi, aby aktivné uskute¢tiovala ndvrhy obsazené ve
sdéleni a zajistila, Ze bude ddle rozvijen dlouhodoby piistup k budovani odolnosti a sniZovani rizika katastrof, ktery md jak
humanitarni, tak rozvojovou strinku a predstavuje jasné spojeni mezi nimi;

2. vitd akenf pldn pro odolnost v zemich ohroZenych krizi na obdobi 2013-2020 a jeho priority; naléhavé vyzyva
Komisi, aby spole¢né s Evropskou sluzbou pro vngjsi ¢innost (ESVC) provedla jeho ndvrhy a priority a zajistila prabézny
pokrok pii dosahovéni jeho cild;

3. je znepokojen skutecnosti, Ze odolnost, a konkrétnéji snizovani rizika katastrof, jsou v zdvérech Rady nazvanych
,Zasttesujici agenda po roce 2015 zminény pouze strucné; je presvédcen, Ze na otdzky agendy po roce 2015 je tieba kldst
veétsi daraz;

4. vyzyva Komisi, aby aktivné zaclefiovala opatfeni na posilovani odolnosti do humanitdrni i rozvojové stranky
plénovani; zdiraziluje, Ze je tieba daraznéji propojit kritkodobou humanitdrni pomoc a dlouhodobéjsi rozvojovou pomoc,
coz by mélo odpovidat celkovému piistupu EU ke zvySovani odolnosti;

vevs

5. domnivd se, ze piistup EU ke zvySovani odolnosti se musi zaméfit pfedev$im na nejzranitelngjsi, nejchudsi
a nejmarginalizovangjsi obyvatelstvo, které je ve velké mife vystaveno riziku, zejména riziku pfirodnich katastrof, a je jen
mélo chranéno proti takovymto otfestim, véetné uddlosti s pomalym ndstupem; poukazuje na to, Ze dlouhodoby piistup ke
zvy$ovani odolnosti se musi zamé¥it na zdkladn{ pFi¢iny zranitelnosti viici rizikiim a vyrazné snizit hlavni rizikové faktory;

6.  zduraziuje, Ze dlouhodoby pfistup EU ke zvySovani odolnosti by se mél soustiedit na poskozovani ekosystému,
zejména pokud jde o zemédélstvi, vodu, biologickou rozmanitost a rybolovné zdroje, a vyzyva EU, aby pfijala ucelenou
politiku pro sniZeni zranitelnosti prostfednictvim strategie snizovani rizika, cehoz lze dosdhnout zavedenim udrZitelnych
metod a systémt zemédélské produkee, jako je stiiddni plodin, agroekologie, zemédélsko-lesnické systémy, ekologické
zemédélstvi a drobné zemédélstvi;

7. vyzyva Komisi, aby sviij program v oblasti zvySovani odolnosti zaméfila na nestabilni zemé a zemé ohrozené krizi
a investovala do posileni mistnich instituci s cilem dosahnout stability a zajistit poskytovani zakladnich sluzeb zranitelnym
skupindm obyvatel;

8.  zduraziuje, Ze rozdily mezi rozvojovou fazi a fazi pomoci lze pfekonat pomoci propojeni pomoci, obnovy a rozvoje,
které se bude snazit zajistit sou¢innost mezi humanitdrni a rozvojovou ¢innosti; mé za to, Ze je dilezité podrobnéji se
zabyvat strategiemi pfechodu a soubéznym propojenim mezi humanitdrni pomoci a rozvojovou spolupraci, zejména
v zemich ohroZenych katastrofami, postizenych vleklymi krizemi a v zemich, které se vzpamatovavaji z katastrof;

9.  trvd na tom, Ze zemé ohroZené katastrofami by mély zaujimat vedouci postaveni a mély by byt hlavnimi aktéry pti
vymezovani svych priorit a strategif pfechodu od humanitdrni pomoci k dlouhodobé strategii rozvoje, nebot nejlépe znaji
mistni poméry, aby bylo mozno vymezit, co je pro jejich komunity nejlepsi;

10.  zdiraziuje, ze zména klimatu zvySuje hlavni rizikové faktory, a proto je tfeba ji zohlednit ve strategiich pro
zvySovani odolnosti, zejména pFizpusobovani se této zméng;

SniZovdni rizika katastrof coby zdsadni prvek odolnosti

11.  zdiraziuje, Ze investice do opatfeni ke snizovani rizika katastrof jsou zna¢éné efektivnéjsi z hlediska ndkladt nez
financovani ndslednych reakci na katastrofy; podporuje proto dalsi investice do sniZovani rizika katastrof a strategii pro

zvySovéani odolnosti v rozvojovych zemich, pfedeviim v nejzranitelngjsich oblastech, a jejich zaclenovani do vnitrostdtnich
rozvojovych pland;
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12, zdiraziuje, Ze G¢inné fizeni reakci na katastrofy bere v tivahu zavedeni rdmce, ktery umozni okamzité vyuziti viech
nezbytnych prostredkd;

13.  zdiraziuje, Ze snizovani rizika katastrof by mélo byt ndlezité upfednostiiovano pii vytvafeni rozvojovych programa
v budoucnosti a mélo by byt systematicky zohlediiovdno v rozvojovych a humanitdrnich programech ve vSech nestabilnich
zemich a zemich ohroZenych riziky;

14.  zadd EU, jeji clenské stity a vlady partnerskych zem, aby zlepsily a rozvinuly strategie pro snizovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich pomoci provedeni programii hodnoceni rizik a posileni systémt vcasného varovédni, zejména
v nestabilnich zemich a zemich ohrozenych krizi, pomoci posileni ptipravenosti na katastrofy tak, aby bylo mozné t¢inné
reagovat na viech tirovnich, a pomoci podpory udrzitelnéjsiho rozvojového planovani v partnerskych zemich;

15.  vyzyva partnerské zemé, aby zavedly Géetni systémy umoznujici zaznamendvat mistni ztraty a sdilet informace mezi
mistni a vnitrostdtni drovni za Gcelem pldnovéni a statistik; konstatuje, Ze urcitd mira normalizace mize pomoci 1épe
zaznamendvat ztrdty na regiondlni trovni a tim podporovat regionalni spolupraci;

16.  vyzyvd EU a jeji clenské stity stejné jako partnerské zemé, aby v programech reformy spravy pozemka
a mechanismti registrace pozemki zohlednovaly environmentélni udrzitelnost a zvladani rizik katastrof;

17.  konstatuje, Ze zdlezitosti snizovdni rizika katastrof a pfizptisobovani se zméné klimatu jsou navzdjem propojeny,
a vyzyva proto Komisi a viechny zainteresované subjekty, aby prohloubily zacleiovani strategii zaméfenych na snizovani
rizika katastrof a pfizpiisobovani se zméné klimatu, mj. napf. stdvajicich ndrodnich akénich programti pro pfizptsobent se
zméné klimatu, a zahrnuly je do pldnovéni 11. Evropského rozvojového fondu (ERF) s cilem hledat konkrétni finan¢ni
podporu, napf. za pomoci provadéni globalni aliance pro boj proti zméné klimatu, a aby koordinovaly své snahy
o harmonizaci téchto ¢innosti;

18.  podporuje doplitkovy a soudrzny piistup k rimcim pro rozvojové cile tisicileti a snizovani rizika katastrof po roce
2015; domniva se, Ze postupy nasledujici po rozvojovych cilech tisicileti a po rdmci ¢innosti z Hjogé musi zohlednit
vysledky soucasnych rdmct a zabyvat se zkuSenostmi skupin nejvice postiZzenych katastrofami a krizemi; znovu pfipomind,
ze do rdmce po roce 2015 je tieba rozhodné zahrnout snizovéni rizika katastrof, fizeni rizik spojenych se zménou klimatu
a zvySovani odolnosti;

UdrZitelny rozvoj, socidlni ochrana a odolnost spolecenstvi

vevs

19.  zddraziuje, Ze piistup ke zvySovani odolnosti musi pFinaset udrzitelny prospéch nejzranitelnéjsim spolecenskym
skupindm, piedevsim tém, které ziji v extrémni chudobé a v neoficidlnich osaddch nebo chudinskych ¢tvrtich, a pivodnimu
obyvatelstvu, které je ve velké mife vystaveno riziku katastrof;

20.  zduraziuje, Ze na udrzitelny rozvoj je tieba pohlizet jako na zdkladni prvek snizovdni rizika katastrof; uzndvd, ze
dlouhodobého pokroku je mozné dosdhnout pouze tehdy, pokud budou vyteSeny zdkladni faktory, jez prohlubuji
zranitelnost spolecenstvi nebo jednotlivct, jako je Spatné fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi, nedostatecna infrastruktura,
znehodnocovani pidy a $patné tizemni planovani;

21.  chape, Ze v rozvojovych zemich, zejména v zemich s nizkym pfjmem, md obecné velky podil domacnosti Zijicich
trvale v chudobé pouze malou socidlni ochranu nebo nemd zZddnou socialni ochranu, a je tedy jesté vice vystaven piirodnim
nebo ¢lovékem zptsobenym katastrofdm; zddd Komisi, aby ve svych programech rozvojové spoluprice déle podporovala
Cinnosti v oblasti socidlni ochrany, vetné konkrétnich krokti zaméfenych na posileni stdtnich systémd, preventivnich
opatteni a pojisténi proti pfirodnim a ¢lovékem zptisobenym katastrofam;

22, vybizi k tomu, aby byla vénovana vétsi pozornost katastrofdim mensiho rozsahu jako hlavnimu cili v rdmci ptistupu
ke zvySovani odolnosti a aby byly vice zviditelnény $kody, které tyto katastrofy zptsobuji spolecenstvim, a jejich dopady na
tato spolecenstvi;

23.  zduraziuje, Ze je tieba zdokonalit a rozsifit vzdélavani v souvislosti s katastrofami a naléhavymi situacemi a zlepsit
§ffeni, shromazdovédni a pfeddvini informaci a znalosti, které pomohou vybudovat odolnd spolecenstvi a podporovat
zmény v chovéni a kulturu pfipravenosti na katastrofy;
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24.  poukazuje na vyznamnou tlohu, kterou pfi budovani odolnosti mohou hrat mistni orgdny a mistni a vnitrostatn{
organizace obcanské spole¢nosti, zejména v nestabilnich zemich a zemich ohroZenych krizi, a povzbuzuje mistni organy,
aby po poradé s mistnimi spoleCenstvimi a organizacemi ob&anské spole¢nosti vytvofily soudrzné a koordinované postupy
pro provadéni strategif pro zvySovani odolnosti;

25.  zduraznuje skutecnost, Ze je tfeba za Gcasti mistnich orgdnt, rozvojovych partnert, védcti, ob¢anské spole¢nosti,
médii a Siroké vefejnosti stanovit silné mechanismy odpovédnosti a sledovani za ticelem posileni pfistupu k informacim
a vytvafeni povédomi o nezbytnosti zavést strategie pro sniZovani rizika katastrof a zvySovdni odolnosti; vyzyvd
k pravidelnému sbéru ddajli, mj. meteorologickych tdaji a Gdaji tykajicich se sklizné plodin, hospodaiskych zvifat,
fungovani trht, podminek vyzivy déti a nejchudstho obyvatelstva a stavajicich mechanismd snizovani rizika katastrof
a piistupu k zdkladnim sluzbam; vybizi k pravidelnému podavani zprav a zvefejiiovani téchto dajti na vefejné dostupnych
platformdach s cilem usnadnit p¥istup k informacim, v¢asné varovani a zlepSovani situace;

Pouceni z krizi v oblasti zajistovdni potravin a piedchozich katastrof

26.  poukazuje na to, ze katastrofy a mimoradné situace jsou Casto doprovdzeny potravinovymi krizemi a podvyzivou
zasazenych obyvatel, zejména déti; zdtiraziiuje, Ze potravinové krize jsou samy o sobé téz katastrofami a ze pristup ke
zvySovani odolnosti, ktery se zaméfuje na lepsi zajistovani potravin a vyzivy, musi byt systematicky zacleiovan do
programovych rozhodnuti;

27.  vyzyva EU, aby vychdzela ze zkuSenosti své politiky spoluprdce v minulych desetiletich a predlozila ndvrhy na
praktickou podporu soudrznosti politik ve prospéch rozvoje propojenim rozvojové pomoci a dalsich oblasti politiky EU,
jako je zemédélstvi, obchod, dang, zména klimatu a investice;

28.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby do svého politického dialogu s rozvojovymi zemémi zaclenila otdzku zabirdni pidy,
a ucinila tak soudrznost politik zdkladnim pilifem rozvojové spoluprace na vnitrostatni i mezindrodni Grovni a zabranila
piipadiim vyvlastnéni malych zemédélct, prohlubovani zranitelnosti chudého obyvatelstva ve venkovskych oblastech
a neudrzitelnému vyuzivani ptdy a vody;

29.  konstatuje, Ze krize v oblasti potravin a vyZivy jsou stdle ¢astéjsi v oblastech Sahelu a Afrického rohu, kde se miliony
lidf ocitaji bez ptistupu k dostateénému mnozZstvi potravin; poukazuje na to, Ze potravinova krize v oblasti Afrického rohu
z roku 2011 a potravinova krize v oblasti Sahelu z roku 2012 ukdzaly, Ze humanitdrni pomoc sama o sobé nemtzZe ani
prolomit cyklus chronického hladu a podvyzivy, ani vyfesit jeho pficiny; zdtraznuje, Ze je dilezité fesit hlavni pficiny
pietrvévajictho nedostate¢ného zajitovani potravin v téchto oblastech, zejména Spatny piistup k nélezitym zakladnim
sluzbam a vzdélavani, kritickou chudobu, nedostate¢nou podporu drobného zemédélstvi a chovu hospodaiskych zvitat,
potize s pfistupem k ptidé, zhorSovani stavu Zivotniho prostiedi, rychly rist poctu obyvatelstva, selhdni trhu, pokles
produkce potravin na obyvatele a nedostate¢nou spravu; zduraziuje, Ze hlavni p¥iciny vedouci k potravinové krizi jsou

pravdépodobnéjsi, ze zasdhnou chudé skupiny obyvatel;

vvvvv ’

30. konstatuje, Ze chronické nedostatecné zajistovani potravin a vyzivy je prvnim a nejdilezit¢jsim faktorem
zranitelnosti vii¢i potravinové krizi, protoze snizuje schopnost lidi pfipravit se na rizika, odoldvat krizim a vzpamatovat se
z nich; v8ima si také, Ze chronické nedostatené zajistovani potravin a vyzivy ma dlouhodobé negativni déinky, které
poskozuji lidsky kapitél tim, Ze zpomaluji rast déti a ovliviiuji schopnost spole¢nosti rozvijet se; uznava, Ze krize v dusledku
vysokych a vysoce nestabilnich cen potravin jsou ndkladné a vyzaduji sloZitd feeni; poukazuje na to, Ze piistup ke
zvy$ovani odolnosti, ktery stanovila Komise, se ubird spravnym smérem k vyfeSeni hlavnich piicin zranitelnosti, z nichz
nejdtlezitéjsi je chronické nedostatecné zajistovani potravin a vyzivy;

31.  je toho ndzoru, Ze akéni plan EU pro odolnost by mél usilovat o provddéni soudrznosti politik ve prospéch rozvoje
a zaméfit se na otdzky souvisejici se zajiStovanim potravin a odolnosti vii¢i klimatu vyloucenim neudrZitelnych postupt,
jako je dumping zemédélskych produktd a nespravedlivd pravidla obchodu; vyzyvd EU, aby se komplexné zabyvala
udrzitelnym zemédélstvim na vnitrostdtni a mezindrodni Grovni;



C 468/126 Ufednf véstnik Evropské unie 15.12.2016

Stfeda, 11. prosince 2013

32, vitd jak spole¢ny pistup pro humanitdrni a rozvojovou pomoc, tak regiondlni pfistup v rdmci iniciativy EU nazvané
,Podpora odolnosti v oblasti Afrického rohu“ (SHARE) a v rdmci iniciativy vedené EU nazvané ,Globalni aliance EU pro
odolnost“ (AGIR) pro oblast Sahelu; vyzyvd k tomu, aby témto regiontim byla vénovéna jesté vétsi pozornost a dochazelo
k jesté lepsi spoluprici a koordinaci mezi vnitrostitnimi vlddami, mezindrodnimi ddrci, obcanskou spole¢nosti
a soukromym sektorem pii piekondvani piekdzek mezi rozvojovym a humanitirnim pfistupem, mezi ,béznou”
a ,krizovou* reakcf;

33.  pozaduje G¢inny piistup ke zvySovani odolnosti, ktery musi byt multiinstituciondlni, koordinovany, komplexni
a systematicky a musi zahrnovat fadu prvkd, jako je poskytovani pfedvidatelnych a zacilenych socidlnich zdchrannych siti
pro nejvice zranitelné skupiny, které by nejen zajistily okamzity piistup domécnosti k potravindm béhem krize, ale také
zaruCily rychlou obnovu a odolnost vici otfesim v budoucnosti; zddd, aby se dUstfednim prvkem odolnosti
v koordinovanych vnitrostatnich planech stalo snizeni détské podvyzivy a byly v nich uptednostnény zejména déti mladsi
dvou let a t¢hotné Zeny;

34.  konstatuje, Ze zkuSenosti z Nigeru, Burkiny Faso a Mali ukazuji, Ze nizkondkladové agroekologické postupy, zejména
zemédélské lesnictvi a ochrana pudy a vody, zlepsily odolnost drobnych zemédélet vici nedostate¢nému zajistovani
potravin; zduraznuje viak, Ze agroekologické zemédélstvi samo o sobé nemuze piekonat strukturdlni pficiny
nedostatecného zajistovani potravin; pozaduje, aby mezi zemédélské zdsahy byly zaclenény nezemédélské slozky a bylo
zajisténo, Ze jasnym cilem zemédélskych programi bude lepsi vyziva; pozaduje ddle, aby bylo zajisténo, Ze tyto programy
budou pfinosem také pro Zeny vénujici se zemédélstvi, tim, Ze pfi jejich navrhovani budou zohlednény prekdzky vyplyvajici
z nerovnosti Zen a muzd (jako je piistup k ptd¢, Gvértim, poradenskym sluzbdm a vstupnim zdrojiim);

Lepsi koordinace snah a lepsi metody financovdni

35.  poukazuje na to, Ze je zdsadni, aby clenské stity a orgdny EU lépe koordinovaly své rozvojové a humanitdrni
¢innosti a spolecné usilovaly o to, aby jejich pomoc byla Gi¢innéjsi; upozornuje na studii Evropského parlamentu z ¢ervna
2013 nazvanou ,Naklady vyplyvajici z neexistence spolecného evropského postupu v rozvojové politice, kterd odhaduje,
ze ro¢né by mohlo byt uSetfeno 800 miliontt EUR na transakénich nakladech, pokud by darci sousttedili svou pomoc na
méné zemi a ¢innosti, a dalsich Gspor ve vysi 8,4 miliardy EUR by mohlo byt dosazeno pomoci lepsich pfeshrani¢nich
systému pfidélovdni;

36.  poukazuje na vyznamny piispévek kocovnych drobnych chovatelti hospodaiskych zvifat k produkci masa, mléka
a krve v oblastech, které nejsou vhodné pro jiné formy zemédélstvi; zdtraziuje vyznamnou tlohu, jakou hraji v obzivé
komunit, a také jejich pozitivni piispévek k zajistovdni potravin a vyzivy, o ¢emz svéd¢i poznatky z vyprahlych
a polovyprahlych oblasti, které dokazuji, Ze déti z pasteveckych oblasti se obvykle t&si lepsimu zajisténi potravin nez déti
zijicf ve méstech a vesnicich; vyzyvd proto, aby byly prdva a potreby téchto pasteveckych populaci zohlednény pii
navrhovani zemédélskych opatieni a programd;

37.  zduraziuje, Ze je vyznamné zlepsit kapacitu malych zemédélskych podniki a upfednostiiovat investice v partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, zejména mikrotvéry poskytované Zenam;

38.  zastdvd ndzor, Ze Gspory dosaZené lepsi koordinaci dérct by mohly byt naptiklad vyuzity na ¢innosti v oblasti
snizovani rizika katastrof, které by ndsledné vedly k vyrazné ndvratnosti investovanych prostiedkti, ¢imz by byl vytvoien
pozitivni kolobéh;

39.  vitd ndvrh Komise obsazeny v akénim pldnu pro odolnost z roku 2013 pofddat kazdoro¢ni férum EU pro odolnost;
vidi to jako ptilezitost koordinovat snahy o zvySeni odolnosti mezi vefejnymi institucemi, véetné vnitrostatnich parlamentt
a Evropského parlamentu, soukromého sektoru a nevlddnich organizaci a ob&anské spole¢nosti, za Gcelem dosazeni
koordinovaného pokroku v otdzce snizovani rizika katastrof a zvySovani odolnosti, kdy vSechny subjekty budou pracovat
spole¢né;

40. podporuje vétsi spoluprdci mezi vefejnym a soukromym sektorem, pokud jde o sniZovdni rizika katastrof
a zvySovani odolnosti; vyzyvd Komisi, aby usnadnila zapojeni soukromého sektoru tim, ze vytvoi{ pobidky a sprévné
prostiedi pro to, aby soukromé subjekty sdilely své odborné znalosti tykajici se budovani odolnosti a snizovéni rizika;
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naléhavé vSak v tomto ohledu vyzyva Komisi, aby vypracovala navrh, v némz stanovi pravidla pro partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, véetné posouzeni dopadi v socidlni a ekologické oblasti, s cilem pfedchdzet napf. rozjitfeni
konfliktd souvisejicich s vyuzivinim pidy ¢i konfliktt souvisejicich s pristupem k vodé, zejména v zdjmu ochrany
drobnych zemédélct;; dile vybizi Komisi, aby poskytla zemim AKT podporu pii kontrolich smluv uzaviranych
s nadndrodnimi investory; mimoto podporuje transparentnost investic a investi¢nich cila, které je tieba zvefejiovat na
platformdch, k nimz ma vefejnost pifistup;

41.  doporucuje posilit spoluprci se zemémi mimo EU a mezindrodnimi a regiondlnimi institucemi, pokud jde
o pfipravenost na katastrofy, reakci na né a ndslednou obnovu; podporuje posileni spoluprace mezi Komisi a Uradem OSN
pro sniZovani rizika katastrof (UNISDR) s cilem zlepsit ¢innost EU v oblasti snizovani rizika katastrof;

42.  zdtraznuje, ze zatimco EU a mezindrodn{ organizace mohou dosdhnout pokroku v oblasti snizovan rizika katastrof
a zvySovani odolnosti pomoci svych programt, odpovédnost za zajisténi bezpecnosti ob¢anti lezi v prvni fadé na
vnitrostatnich vlddach, a Ze partnerské zemé tedy musi pfijmout pevné politické zdvazky ohledné podpory a provadéni
¢innosti, které posili odolnost a snizovani rizika katastrof;

0o o

43, povéfuje svého ptedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.



