C 181/16 Utedni véstnik Evropské unie 19.5.2016

Utery, 8. iijen 2013
P7_TA(2013)0395

Politické planovani a dlouhodobé trendy: rozpoctové dopady na posilovani kapacit

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. fijna 2013 o politickém plinovini a dlouhodobych trendech:
rozpoétové dopady na posilovani kapacit (2012/2290(INI))

(2016/C 181/02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoctovy rok 2013 ('), a zejména na piipravnou akci
Jnterinstituciondlni systém pro zjitovani dlouhodobych trendd“ v rozpoctu na rok 2013,

— s ohledem na finan¢ni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 o souhrnném rozpoctu Unie, a zejména na ¢l. 54 odst. 2
pism. a) a b) a ¢l. 54 pism. e) tohoto nafizeni, a na provadéci pravidla k nému,

— s ohledem na zprdvu v rdmci Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS) s ndzvem ,Globdln{
trendy do roku 2030 — Ob¢ané v propojeném a polycentrickém svété*, kterou vypracoval Ustav Evropské unie pro
bezpe¢nostni studia (EUISS) (%),

— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru a a stanoviska Vyboru pro regiondlni rozvoj a Vyboru pro dstavni
zélezitosti (A7-0265/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze Zijeme v obdobi rychlého pfechodu - jak je zfejmé pfi pohledu na dynamiku moci, demografické
zmény, zmény klimatu, urbanizace a technologie —, coz ve stle vétsi mife vyZaduje od tviirct politiky, aby vkladali vétsi
tsili do zkoumadni a sledovani zdsadnich globélnich trendd;

B. vzhledem k tomu, Ze v rdmci rozpoétu EU na rok 2010 méla Komise zahdjit z podnétu Parlamentu dvoulety pilotni
projekt s cilem prozkoumat moznost vytvofit ,interinstituciondlni systém pro zjistovani dlouhodobych trendd, pokud
jde o zdsadni politické otdzky, které pred EU stoji*;

C. vzhledem k tomu, Ze v rozpo¢tu EU na rok 2012 bylo povoleno, aby tento projekt piesel do dalsi fize v podobé tiileté
piipravné akce v obdobi 2012-2014, s cilem vytvorit nejpozdéji do konce roku 2014 plné funkéni Evropsky systém pro
strategickou a politickou analyzu (ESPAS), do néhoz budou zapojeny viechny pfislusné instituce EU, a to navdzdnim
,uzsi spoluprdce mezi vyzkumnymi oddélenimi réznych instituci a orgdnt EU, které se zabyvaji analyzou

sttednédobych a dlouhodobych politickych trendd ();

D. vzhledem k tomu, Ze vytvofeni trvalého interinstituciondlniho systému na administrativni Grovni pro zjistovani
a mapovani zdsadnich trendd, které budou pravdépodobné formovat budouci kontext politiky, by pomohlo institucim
EU a podpofilo je pii pfipravé na vyzvy a reakci na né a pfi vymezovani koherentnich strategickych moznosti na léta
dopfedu;

() UL vést. L 66, 8.3.2013.
A 27. dubna 2012; http:/[www.iss.europa.eu/uploads/media/ESPAS_report_01.pdf.
() http:/[europa.eu/espas/pdffespas-preparatory-action-amendment_en.pdf.
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E. vzhledem k tomu, Ze takovyto dobfe zavedeny a uzndvany systém by mohl skytat podklady pro tvahy v rdmci piipravy
rozpo¢tu EU a pro stanovovani politickych priorit na dalsi rok ¢&i vice let a pfiméjsi napojeni finan¢nich zdroji na
politické cile;

F. vzhledem k tomu, Ze nelze dosdhnout posileni postaveni Zen, aniz by byla uzndna a G¢inné uplatiovana jejich prava;
vzhledem k tomu, Ze systém ESPAS by mohl poskytnout také dicinnou analyzu vyzev, jez vyvstavaji pii podpofe
rovnosti Zen a muzi, od posileni zastoupeni Zen v politice aZ po boj proti vSem druhdm diskriminace Zen;

G. vzhledem k tomu, Ze prvni zprava vypracovand v ramci systému ESPAS, ,Globélni trendy do roku 2030 — Obcané
v propojeném a polycentrickém svété“, kterd byla zaddna tstavu EUISS, hovoif o nékolika globélnich trendech, které
budou nejspiSe urcujici pro déni ve svété v nadchdzejicich desetiletich;

H. vzhledem k tomu, Ze mezi tyto trendy pati{ zejména: stale vétsi posilovani postaveni a moznosti jednotlivce, k némuz
asteCné piispivd prudky technologicky vyvoj; vétsi daraz na udrzitelny rozvoj v situaci, kdy je stile vyraznéjsi
nedostatek zdrojii a pretrvavajici chudoba, pficemz svou roli hraji i dopady zmény klimatu; a postupny vznik
mezindrodniho systému, ktery charakterizuje presun moci z rukou stitd a ¢im dal vétsi mezery ve spravé a Fizeni
v disledku toho, Ze tradi¢ni mechanismy vztaht mezi stity nedokdzi odpovidajicim zptsobem reagovat na to, po ¢em
vola vefejnost;

1. je presvédcen, Ze koherentni a G¢innd tvorba politik EU bude ve stale vétsi mife zdviset na véasném postiZeni téch

provazanéjsim sveété;

2. poukazuje na to, jak je dtlezité, aby instituce EU ti¢inné spolupracovaly pti sledovani a analyze téchto dlouhodobych
trendd a také aby spolupracovaly a byly ve vzdjemném kontaktu s dalsimi aktéry, kteif se zabyvaji podobnymi otdzkami ve
tfetich zemich, v¢etné $ir$i védecké vefejnosti v Evropské unii i mimo ni; v této souvislosti zduraziiuje, Ze je dilezité
pokracovat v procesu vytvéfeni efektivni kapacity pro provadéni nezdvislé, vysoce kvalitni interinstituciondlni analyzy
a poskytovani poradenstvi v otdzce klicovych trendd, s nimiz musi pocitat tvirci politiky v systému EU;

3. poukazuje na to, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity nesou za vytvafeni dlouhodobych socidlné-ekonomickych
strategii a provadéni politik v EU odpovédnost riizné vefejné organizace, jako jsou evropské instituce, ministerstva, tGtvary
regiondlnich nebo mistnich orgdnt a konkrétni agentury; zdaraznuje skutecnost, ze vedle vefejnych organt ¢lenskych stata
a evropskych orgdnt hraji roli v rozvoji dlouhodobych strategii rovnéz hospodafsti a socidln{ partnefi, nevlddni organizace
a dalsi subjekty; zdiiraziiuje proto, Ze by mél byt uplatiiovan p¥istup vicetroviiové spravy;

4. zdaraziwuje, Ze z divodu své viceleté, dlouhodobé a horizontdlni povahy je politika soudrznosti nevyhnutelné
politikou se silnym prvkem pldnovéni, a Ze vzhledem k jejimu vyznamnému podilu na rozpoctu EU je téeba, aby v kazdém
vyhledovém planovani rozpoctu zaujimala pfedni misto;

5. je presvédcen, ze formulovéni politiky, pokud jde o politiku soudrznosti a dalsi oblasti, zavisi stdle vice na véasném
rozpoznani dlouhodobych globdlnich trendd; v této souvislosti bere na védomi riizné vyhledové zprdvy, jako je Projekt
Evropa 2030 (zprava reflexni skupiny o budoucnosti EU do roku 2030 pro Evropskou radu) a zprdva nazvand ,Globaln{
trendy do roku 2030 — Obcané v propojeném a polycentrickém svété, kterou vypracoval Ustav Evropské unie pro studium
bezpecnosti (EUISS) v ramci projektu Evropského systému pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS); doporucuje uzsi
koordinaci pii pfedklddani téchto zprav;

6.  vyzyva k zaclenéni hlediska rovnosti Zen a muzi do posuzovani dlouhodobych globalnich trendt a budoucich zprav
jakozto prostiedku boje proti porusovani lidskych prav, diskriminaci a chudobg;
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7. konkrétné vitd dosavadni vysledky pilotniho projektu (v obdobi 2010-2011) a pfipravné akce (v obdobi 2012-2014)
na administrativni drovni, jejichZ cilem bylo vytvofit Evropsky systém pro strategickou a politickou analyzu (ESPAS), jenz
md pomoci zjistovat dlouhodobé trendy, pokud jde o zdsadni politické otdzky, které stoji pfed Unii, a rozhodné
doporucuje, aby tento proces pokracoval i po skonceni probihajici piipravné akce; domnivd se, Ze tento systém by mél
zahrnovat zaméstnance ze vSech prislusnych orgdnt a instituci EU véetné Vyboru regiont; je pfesvédéen, zZe mechanismus
pro podavani zprav musi byt pfedmétem diskuse za ticasti vSech relevantnich zdjmovych skupin, podnikt a nevladnich
organizacf;

8.  naléhavé vyzyvd Ctyfi orgdny a instituce, které jsou nyni zapojeny do systému ESPAS — Komisi, Parlament, Radu
piipadé byla uzaviena na jafe roku 2014 a v niz by se kazdy z partnerti zavdzal dohodu trvale dodrzovat a ticastnit se jejtho
plnéni;

9.  zdiraziuje, Ze je nutno, aby viechny zdcastnéné orgdny a instituce vyclenily pro systém ESPAS ve svych rozpoctech
potiebné persondlni a finan¢ni zdroje, a to v plném souladu s finan¢nim nafizenim, a zejména s ¢l. 54 pism. e) tohoto
nafizeni, a v rdmci ro¢niho rozpoctového procesu, aby bylo zajisténo, Ze tuto schopnost bude mozné v budoucich letech
rozvijet rozpoctové neutrdlnim zpisobem; zdaraziiuje, Ze je tieba, aby instituce EU investovaly do zaméstnanct
s odbornou specializaci, ktef{ by v plném rozsahu pfispivali k analyze a sledovani globélnich trendd, rozpoznavali mozné
varianty a pfedklddali politickd doporuceni tykajici se konkrétnich potieb kazdé instituce EU;

10.  trvd na tom, aby systém ESPAS fidila a na jeho ¢innost dohlizela vhodné slozend interinstituciondlni rada, kterd by
stanovila mandat a priority systému ESPAS a jmenovala veskeré feditele ¢i jiné Gfedniky, a v niz by byl Parlament, pokud se
tak rozhodne, zastoupen svymi poslanci — rozumi se pfitom, ze konkrétni ¢innost systému ESPAS by méla byt v rdmci
manddtu vykondvana nezavisle;

11.  vitd zdmér vyuzit systém ESPAS a jeho globdlni sit k vybudovéni globdlniho on-line tlozisté ¢lankd a materidlt
z mnoha riznych zdroji pojednévajicich o stfednédobych a dlouhodobych trendech, které by bylo pro tvirce politik
a obcany z celého svéta volné pistupné;

12, vitd skutecnost, Ze uz$i administrativni spoluprdce mezi institucemi EU prostiednictvim systému ESPAS povede
k tomu, Ze v rdmci p¥ipravné akce bude pfedloZena prognostickd zprava analyzujici dlouhodobé trendy a jejich dusledky
pro vyzvy a volby, pfed nimiz bude Unie stdt v obdobi 2014-2019, kterou dostanou k dispozici novi pfedsedové orgdnt
v roce 2014; domnivd se, Ze tento postup je tispény a mél by se nésledné opakovat pfinejmensim kazdych pét let;

13.  je presvédcen, Ze souddsti stalého systému — jehoz cilem by bylo zpracovavat pro instituce EU pravidelnou analyzu
sttednédobych a dlouhodobych trendi, aby byl podnicen strategi¢téjsi ptistup k rozhodovani — by mél byt tkol predkladat
institucim v predstihu pfed rozpravou o stavu Unie kazdoro¢ni ,zpravu o strategickych trendech® a zvefejnovat ro¢ni
pracovni program Komise, s cilem postihnout a posoudit ménici se podobu dlouhodobych trendti a také poskytnout
konkrétni podklady rozpoctovému organu v ramci pfipravy na jednani o viceletém finanénim ramci (VFR) na obdobi po
roce 2020 a rovnéz pro jakykoli pfezkum VFR na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi;

14.  povéfuje svého piedsedu, aby ptedal tuto zpravu Rad€, Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost.



