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P7 TA(2013)0267
Regiondlni politika jako soucast SirSich systémi statni podpory

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. ¢ervna 2013 o regiondlni politice jako soucdsti SirSich systémi stdtni
podpory (2013/2104(INI))

(2016/C 065/08)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 174 a ndsledujici ¢lanky Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovani EU®),
které stanovuji cil hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti a k jeho dosazeni urcuji strukturdlni finan¢ni néstroje,

— s ohledem na ¢l. 107 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy o fungovani EU, jez stanovuji zptisobilost pro regiondlni stdtn{
podporu v piipadech, kdy napomdhd hospodaiskému rozvoji ur¢itych znevyhodnénych oblasti Evropské unie,

— s ohledem na nédvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady predlozeny Komisi dne 6. ¥jna 2011 o spole¢nych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoiniho a rybafského fondu, jichz se tykd
spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského
socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (COM(2012)0496) v pozménéném
znéni (COM(2013)0146),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. ledna 2013 o modernizaci stitni podpory ('),

— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont ¢. 2232/2012 ze dne 1. tnora 2013 o pokynech pro regiondlni statni
podporu na obdobi 2014-2020,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlntho vyboru INT/653 ze dne 26. biezna 2013 o vnitinim
trhu a statni podpofe pro regiony,

— s ohledem na pokyny Komise k vnitrosttn{ regiondlni podpoie na obdobi 2007-2013 (%),
— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. kvétna 2012 nazvané ,Modernizace stitni podpory v EU* (COM(2012)0209),
— s ohledem na rozhodnuti Komise C(2012)7542 ve véci SA 33243 Jornal da Madeira,

— s ohledem na pracovni dokument sluzeb GR pro hospodéfskou soutéz obsahujici ndvrh pokynti pro regionalni statni
podporu na obdobi 2014-2020 (*), ktery vydala Komise,

— s ohledem na bod 57 zdvért ze zaseddn{ Evropské rady (konaného ve dnech 7. a 8. tinora 2013 — regiondlni podpora),
které se tykaji viceletého finanéntho ramce (*),

— s ohledem na sdéleni Komise ¢lenskym statim z roku 1998 tykajici se vazeb mezi regiondlni politikou a politikou
hospodaiské soutéze — posileni koncentrace a vzdjemného souladu (COM(1998)0673),

— s ohledem na rozsudek Evropského soudniho dvora ve spolecné véci T-443/08 a T-455/08T Mitteldeutsche Flughafen
a Flughafen Leipzig/Halle v. Komise,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Zelenou malym a stfednim podnikim* - ,Small Business Act“ pro Evropu (COM
(2008)0394),

Piijaté texty, P7_TA(2013)0026.

Ut. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13.

V Bruselu, 2012 (datum neuvedeno).
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— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regiondlni rozvoj a na stanoviska Hospodaiského a ménového vyboru a Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci (A7-0204/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze Komise provadi proces modernizace stitni podpory, jehoz cilem je podpofit rist, zaméfit se na
nejdalezitéjsi piipady a zjednodusit, zracionalizovat a uspisit uplatilovani ptislusnych pravidel;

B. vzhledem k tomu, Ze pravni zdklad téchto novych ndvrhi, stanoveny v ¢lanku 109 Smlouvy o fungovani EU, ukladd
pouze konzultace s Parlamentem, nikoli fadny legislativni postup; vzhledem k tomu, Ze Parlament nijak nezasahuje do
pfijimani pokynd pro regiondln{ stdtni podporu na obdobi 2014-2020;

C. vzhledem k tomu, Ze fddny legislativni postup tykajici se balicku pravnich pfedpist politiky soudrznosti pro evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy v obdobi 2014-2020 nebyl dosud ukoncen;

D. vzhledem k tomu, Ze nejbéznéjsi systémy stdtni podpory maji podobu grantti a dotaci, dantovych tlev, osvobozeni od
danové povinnosti, pobidkovych prémif, zvyhodnénych pajcek, zdruk, preferencnich drokovych sazeb a kapitdlové
Ucasti, jez poskytuji celostatni, regiondlni ¢i mistni organy vefejné spravy ¢i subjekty podléhajici vefejné kontrole, nebo
podobu stdle vétstho poctu forem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

E. vzhledem k tomu, Ze nékterd pravidla stitni podpory a nékteré pokyny se vztahuji na regiondlni, odvétvovou ¢i
horizontdlni droven, zatimco rozhodnuti o tom, jaky typ podpory bude uplatnén, je i nadile do urcité miry véci
¢lenskych statd;

F. vzhledem k tomu, Ze podle Komise je ticelem jejich pokynil k regiondlni pomoci podpofit konkurenceschopny
a soudrzny jednotny trh a zdroven zajistit, Ze rusivé ucinky této pomoci zistanou na co nejnizi Grovni;

G. vzhledem k tomu, Ze stdtni podpora by méla usilovat o rovnovéhu s cili politiky EU v dalsich oblastech, zvlasté pak
v oblasti politiky soudrznosti, a dopliovat je;

H. vzhledem k tomu, Ze uplatiiovani a vyklad pravidel stdtni podpory zévisi do zna¢né miry téZ na judikatufe Evropského
soudniho dvora;

I. vzhledem k tomu, Ze existence mechanizmu, ktery by zajistil G¢inné provadéni a uplatnovani stitni podpory EU, je
jednou z obecnych predbéznych podminek stanovenych v navrzeném souboru nafizeni pro politiku soudrznosti na
obdobi 2014-2020;

J. vzhledem k tomu, Ze nésledné dopady statni podpory a jeji kontroly na ¢lenské staty, regiony a mistn{ organy a také na
spole¢nosti, trhy a hospodaistvi obecné nejsou dostatecnym zpusobem posuzovany, jak se uvadi ve zpravé Ucetniho
dvora nazvané ,Zajistuji postupy Komise Gicelné fizeni kontroly stdtni podpory?* (*);

K. vzhledem k tomu, Ze na strané pifjemcti pfedstavuji hlavni problém obavy z administrativni ndrocnosti spojené
s dodrzovanim pravidel stdtni podpory ¢i politiky soudrznosti;

Koordinace pravidel stdtni podpory a politiky soudrZnosti

1. vitd navrh pokyni pro regiondln{ podporu na obdobi 2014-2020, ktery piedlozila Komise, jako nedilnou soucast
programu modernizace statni podpory; opaku]e zZe podporuje piistup, kdy j jsou prav1dla slucitelnosti pro posuzovam statni
podpory zakotvena ve spolecnych zasaddch a jsou jednotnd v obecném nafizeni o blokovych vyjimkich (%) a v rtiznych
pokynech; podporuje piijeti jednodussich, pfedvidatelnych a ucinnéjsich pravidel pro kontrolu a prosazovani stitni
podpory na zakladé fadné ekonomické analyzy;

(') Zvlastni zprava Ucetntho dvora & 15/2011: ,Zajistuji postupy Komise ticelné fizeni kontroly stitni podpory?*
() Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym
trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach), Ur. vést. L 214, 9.8.2008, s. 3.
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2. zastivd ndzor, Ze provadéni politiky soudrinosti a pravidel systéma stdtni podpory pro posileni mistnich
a regiondlnich investic a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru md klicovy vyznam pro podporu hospodafské,
socidlni a Gzemni soudrznosti, regiondlntho a mistniho rozvoje, inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho
zaclenéni a tvorby pracovnich mist; je nicméné znepokojen otdzkou, zda budou pravidla stitni podpory v souladu
s uplatiiovanim evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonds; naléhavé proto Komisi zadd, aby zajistila soulad mezi
nafizenimi zabyvajicimi se modernizaci statni podpory a politikou soudrznosti na obdobi 2014-2020, aby nedochizelo
k zdsadnim rozdilim v tom, jak se jednd s oblastmi, které patii do stejné kategorie regionti v rdmci politiky soudrznosti;

3. lituje, Ze v clanku 109 Smlouvy o fungovéani EU — pravni zdklad ze Smlouvy umoznujici pfijmout nafizeni, a nepfimo
tedy obecné nafizeni o blokovych vyjimkidch — je stanoven pouze postup konzultace s Parlamentem, nikoli postup
spolurozhodovidni; je pfesvédcen, Ze tento demokraticky deficit nelze akceptovat; navrhuje, aby byl tento deficit co nejdfive
odstranén formou interinstituciondlniho ujedndni v oblasti politiky hospodafské soutéze a aby byla pfi nejblizsi zméné
Smlouvy provedena oprava; upozoriiuje, zZe ndvrh prohloubené hospoddiské a ménové unie vypracovany Komisi
piedpoklada, ze navrhy na zménu Smlouvy budou piedloZeny do roku 2014; povazuje za nutné, aby tyto navrhy
obsahovaly mimo jiné zvlastni navrh na zménu ¢lanku 109 Smlouvy o fungovéani EU, aby mohla byt v souladu s fddnym
legislativnim postupem piijata nafizeni, na kterd dany ¢linek odkazuje;

4. vybizi Komisi, aby i nadédle vyddvala pravné nevynutitelné pokyny v oblasti politiky hospodatské soutéze, tykajici se
pfedevsim otdzky stdtni podpory, a pfitom Fddné zohlednovala stdvajici judikaturu Soudniho dvora, aby byla
zainteresovanym strandm poskytnuta urcitd pravni jistota;

5. zdiraznuje, Ze primdrni dlohou kontroly stitni podpory je zajistit spravedlivé podminky na konkurenceschopném
a provazaném vnitinim trhu; plné podporuje obecny cil programu modernizace stitni podpory, kterym je uzpusobit
pravidla statni podpory potiebé podpofit hospodaisky rist v EU; poznamenavd, ze je zvlasté dalezité podpofit
hospodarsky riist v nejvice znevyhodnénych regionech EU a soucasné udrzovat rusivé aéinky stdtni pomoci v ramci
vnitintho trhu na minimu;

6.  zdiraziuje, Ze pravidla stitni podpory a cile politiky soudrznosti by mély vést ke zlepSeni situace regiont a nejvice
znevyhodnénych oblasti a ze proces modernizace stitni podpory musi odrdzet cile soudrznosti v celé EU, tj. pfispivat
k udrzitelnému rozvoji regionti a ke zlepSovani Zivotnich podminek; domnivad se, Ze modernizace piedpist v oblasti
konkurenceschopnosti musi byt zaloZzena na plném védomi dopadu téchto predpisti na nadndrodni drovni;

7. zada Komisi, aby zajistila, Ze podpora inteligentntho a udrzitelného ristu podporujictho zaclenéni formou stitn{
podpory bude provadéna za celkového souladu s divéryhodnymi strategiemi dlouhodobé fiskalni konsolidace; navrhuje,
aby si Komise pfi vypracovavani doporuceni pro jednotlivé ¢lenské staty 1épe uvédomila vazbu mezi politikou tykajici se
statni podpory a fiskdlnim dohledem, a vyzyvé clenské stity, aby k nim prihlédly pfi vypracovdvani programu stability,
konvergen¢nich programti a ndrodnich programu reforem; zdaraziuje, Ze je nutné zjednodusit predpisy a zajistit, aby bylo
statni podpory méné, ale aby byla lépe cilend, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze statni podpora ma byt vyjimkou,
ne pravidlem; zdaraziuje, Ze je nutné zabranit a vyhnout se soupefeni o dotace mezi ¢lenskymi staty, a to pfedeviim v dobé
piisnych rozpoctovych opatieni napii¢ EU;

8.  je presvédcen, Ze regiondlni podpora miize hrdt G¢innou tlohu, jediné pokud je pouzivdna stiidmé a pfiméfené
a soustied'uje se na nejvice znevyhodnéné regiony EU, kde jf je nejvice zapotfebi; zdtraznuje strukturdlni pfinos podpory
pro regiondlni rozvoj, predev$im v rdmci soucasné hluboké hospodarské krize; vyzyvd Komisi, aby uznala, Ze v redlné
ekonomice i ve finan¢énim sektoru stéle plati krizové kritérium ,vdzné poruchy v hospodafstvi ¢lenského stitu®, a aby
ujasnila a standardizovala kritéria pro provadéni tohoto hodnocent;

9.  poznamendvd, Ze strukturdlni fondy politiky soudrznosti a statni podpora poskytovand spole¢nostem se navzdjem
do ur¢ité miry piekryvaji; zdtiraziuje, Ze znacnd &ast vydaji na politiku soudrznosti EU v letech 2014-2020 spadd
pod obecné nafizeni o blokovych vyjimkach a Ze v dané souvislosti jsou vyznamné nejen pokyny pro regionalni podporu,
ale také dalsf horizontdlni nebo odvétvové pokyny; poznamendvd, Ze vSechny tyto ndstroje statni podpory museji byt ve
vzdjemném souladu a také v souladu s cili politiky soudrznosti a ze vechna tato pravidla by méla v koneéném disledku
zajistit efektivni vynaklddani vefejnych finan¢nich prostredkd a podporu ristu;
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10.  poukazuje na vyznam nafizeni o blokovych vyjimkdch v celém programu modernizace stitni podpory, nebot
blokové vyjimka z oznamovaci povinnosti pro ur¢ité druhy pomoci mtize vyznamné snizit administrativni zatéz ¢lenskych
dodrzovéni predpist; domniva se proto, Ze ndvrh nového natizeni o blokovych vyjimkach a soubor jeho obecnych zdsad by
méla Komise uvefejnit difve nez jakékoliv zvlastni pokyny;

11.  vita skutecnost, ze Komise si v procesu modernizace statni podpory klade za cil jasnéjsi, pfimocafejsi a jednodussi
formulovani zdsad; zastdvd ndzor, Ze tyto zdsady by mély byt dobfe koordinovany s politikou EU v dalsich oblastech a mély
by byt dostate¢né jasné, piedvidatelné a pruzné, tak aby odpovidaly potiebdm nékterych ¢lenskych statd a regiond, které
prochdzeji obdobim krize a vaznych hospodaiskych obtizi; znovu pfipomind, Ze uznava tlohu stitni podpory a vefejnych
investici pii feSeni krize a dosahovdni cilti v oblasti hospodatského riistu a zaméstnanosti; v této souvislosti se domniva,
ze Komise by méla zajistit, aby se intenzita podpory stanovend v budoucich pokynech pro regiondlni podporu nevztahovala
na vefejné dotace z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonds; vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze ndvrh ve své
uvefejnéné podobé, v niz byl predlozen ke konzultaci, neni dostate¢né podlozen prikaznymi fakty, a a¢ je jeho cilem
zjednoduseni, povede opa¢nym smérem;

Uzemni rozsah regiondlni stdtni podpory v obdobi 20142020

12.  poznamendvd, ze na rozdil od ostatnich druht stdtni podpory, kterd mize byt pfidélena napfi¢ EU, regiondlni
podpora by dle své definice méla zahrnovat pouze vymezenou zemépisnou oblast a konkrétni obyvatelstvo;

13.  zastdvd ndzor, ze rozsah zemépisnych pasem by viak mél byt v novych pokynech k vnitrostdtn{ regiondlni podpote
na obdobi 2014-2020 zachovan a mél by jit nad soucasny rdmec 45 % a Ze vzhledem k politické, ekonomické a socidlni
situaci ¢lenskych statt a také k jejich pifrodnimu, zemépisnému a demografickému znevyhodnéni by na soucasné tirovni
méla byt zachovéna i intenzita pomoci; poukazuje na to, Ze v celosvétovém métitku by se hospodaistvi EU a EHS mohlo
dostat do nevyhodné situace ve srovnani se tfetimi zemémi, které vyuZzivaji méné piisny systém zaméstndvani ¢i maji nizs{
ndklady, coz snizuje atraktivitu EU a EHS; poukazuje na to, Ze ve znevyhodnénych oblastech EU ohroZzuji nutné dpravy
ucetnich rozvah v soukromém sektoru, snizovani verejnych vydaji v disledku Gspornych opatteni a hospodarska nejistota
investice a piistup k financovani, coz vede ke zvySovani nerovnosti mezi regiony;

14.  trva na tom, Ze nové pokyny by nemély mit nep¥{znivy dopad v podobé novych pravidel zptsobujicich omezovani
investic a rustu v regionech, které jsou prefazeny z kategorie méné rozvinutych regionti do kategorie rozvinutéjsich
regiond; je si védom toho, Ze nékteré regiony, které maji v ramci soucasného systému ndrok na vyuzivani statni podpory,
nebudou spliovat kritéria pro pfidéleni podpory stanovend v novych pokynech k regiondlni podpofe na dalsi obdobi,
a mohou tak byt ze systému pdsem vylouceny; domnivé se, Ze pro tyto regiony by mél byt vytvofen zvlastni ochranny
rezim obdobny rezimu pro pfechodné regiony v rdmci politiky soudrznosti, ktery by zajistil vétsi soulad mezi predpisy
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 a piedpisy v oblasti hospodaiské soutéze a umoznil by témto regiontim
vyrovnat se s jejich novou situaci; v této souvislosti navrhuje, aby mély regiony, které jsou v obdobi 2007-2013
povazovany za regiony kategorie ,a“, v obdobi 2014-2020 pfedem stanoveny status regionti kategorie ,c*; Zddd Komisi,
aby zajistila moznost zvySeni maximdlni intenzity podpory v byvalych oblastech kategorie ,a“ véetné regiond, které byly
oznaceny za zpusobilé v dusledku ,statistického t¢inku®, a v regionech kategorie ,c

15.  zduraziuje tlohu sttni podpory v ekonomikdch, které byly krizi postizeny nejvice a pro které by vefejné
financovéni z prostiedki politiky soudrznosti mohlo byt jedingm zdrojem investic; navrhuje v této souvislosti, aby se
uvazovalo o konkrétnich regiondlnich vyjimkdch mimo mapy regionalni pomoci, aby mohly ¢lenské staty celit dozvukim
krize; poukazuje na to, Ze pokud jde o hospoddisky rozvoj, musi Komise jako zdklad pro posouzeni ndroku na stdtn
podporu pouzit obdobi 2008-2010, a pokud jde o nezaméstnanost, obdobi 2009-2011, a to navzdory tomu, Ze tyto roky
zatim nemohou slouzit jako méfitko tzemniho dopadu naruseni hospoddiské cinnosti, které zptsobila krize a ptirodni
katastrofy; zddd Komisi, aby jednala na zdkladé novéjsich a konkrétnich tidajd; navrhuje, aby Komise s cilem zabranit vakuu
prodlouzila platnost stdvajici regiondlni podpory a soucasnych map regiondlni podpory alespori na dobu Sesti mésici,
protoze nové mapy nebude mozné véas schvilit; vitd zimér Komise provést v poloviné obdobi, tj. v roce 2017, pfezkum
map regiondlni podpory v piipadé regionti kategorie ,c*

16.  vyzyva Komisi, aby v $irsi zemépisné souvislosti zhodnotila, jaky hospodaisky dopad maji jeji rozhodnuti
o regiondlni podpofe, nebot se miiZe stit, ze o umisténi hospodafské ¢innosti budou pithrani¢ni oblasti soupefit s izemim
EHP; doporucuje Komisi, aby vzala tento bod v tivahu pfi vytvafeni politiky sousedstvi EU a pfi jedndnich s kandidatskymi
zemémi;
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17.  ptipomind postoj Evropské rady, kterd ulozila Komisi, aby zajistila, Ze opatieni budou pfizptisobena konkrétni
situaci regiontl hranicicich s konvergenénimi regiony; zdiraziiuje tudiz dilezitost vyvdZeného piistupu k piidélovani
statusu tzv. oblasti kategorie ,a“ a ¢, aby se minimalizovaly rozdily v intenzité podpory mezi regiony ruznych ¢lenskych
statd, které maji spolecné hranice; vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze regiony, které maji ndrok na stitni podporu a které
hrani¢i s oblastmi kategorie ,a“ v jiné zemi, budou s ohledem na pokryti regiont ,.c* dostdvat zvlastni podporu; mé za to, ze
tato podpora by méla byt pfizndna formou odchylky od celkové prahové hodnoty vSem ¢lenskym stdttim nad rdmec
podpory pro pfedem stanovené a pfedem nestanovené oblasti kategorie ,.c*; trvd na tom, Ze rozdil v intenzité podpory mezi
viemi kategoriemi regiont a velikostmi podnikd by mél byt omezen nejvyse na 15 %;

18.  upozorfiuje Komisi na situaci nejvzdalengjsich regionti s nizkou hustotou obyvatelstva a na ostrovni regiony;
navrhuje pouziti statni podpory jako pfiméfené kompenzace za jejich ostrovni povahu, odlehlost, malou velikost, slozitou
topografii, klima a omezeni tykajici se velikosti trhu; pozaduje, aby byl v piipadé téchto oblasti dan bali¢ek pravnich
piedpisti v oblasti soudrznosti do souladu s podporou na provoz podnikii v rdmci pozadavku politiky hospodaiské soutéze;
pozaduje, aby Komise v nové regiondlni podpofe znovu jasné a vcas stanovila zdsadu zdkazu postupného snizovani
a omezovéani podpory na provoz podnikd v téchto regionech; 7ddd Komisi, aby ujasnila svou definici stitni podpory
poskytované nejvzdalenéjsim regiond, se zvlastnim poukazem na dodate¢né ndklady na dopravu;

i

19.  vyzyvd Komisi, aby na seznam ,pfedem vymezenych oblasti kategorie, ¢*, na néz se vztahuje ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU, zahrnula vSechny regiony tirovné NUTS 2, jez jsou ostrovem nebo skupinou ostrovi;

20.  navrhuje, aby bylo ¢lenskym stdtim umoznéno pouzivat pii stanovovani regiondlnich znevyhodnéni sirsi skalu
parametrt, tak aby se pfi zjistovani naroku na statni podporu z hlediska tzemi braly kromé nizké hustoty obyvatelstva
v tvahu i jind kritéria, jako je zemépisné ¢i demografické znevyhodnéni nebo nachylnost k piirodnim katastrofam; domnivéa
se, Ze statni podpora pfedstavuje legitimni kompenzaci znevyhodnéni v dusledku ostrovni povahy, odlehlosti a malé
velikosti daného tizem{ a Ze tato podminka by méla byt pro tlely tizemniho pokryti regiondlni statni podpory na obdob{
2014-2020 povazovéana za jedno z nezavislych kritérii, aby se ostrovnim tzemim umoznilo pfekonat jejich strukturdlni
znevyhodnéni a zajistit podminky pro hospodafsky, socidlni a tzemni rist;

Administrativni omezeni pravidel stdtni podpory v ramci politiky soudrZnosti

21.  domniva se, ze uplatiiovani pravidel stdtni podpory v rdmci programi politiky soudrznosti by mohlo mit lepsi
vysledky, pokud by se pozornost zaméfila na 1épe zaméfenou podporu velkého rozsahu, zjednoduseni pravidel, véetné
predpisti tykajici se oznamovaci povinnosti, a rozsifeni horizontdlnich kategorif stanovenych zmocfiovacim nafizenim (')
a na oblast ptisobnosti pravidel pro blokové vyjimky stanovenych v obecném natizeni o blokovych vyjimkach; doporucuje
zvysit prahovou hodnotu podpory de minimis; poukazuje na to, Ze zvy3eni prahové hodnoty podpory de minimis, zejména
v piipadé zemédélstvi, rybolovu a dopravy v nejvzddlenéjsich regionech a ostrovnich oblastech by jim mohlo pomoci
vyrovnat svou konkurenceschopnost s pevninou;

22.  opakuje svou vyzvu Komisi, aby urychlené poskytla jasné pokyny pro posuzovani, co je a co neni stitni podporou
podle definice v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU, a stanovila podrobnd kritéria pro rozliSovini mezi dalezitymi
a méné¢ dilezitymi piipady stdtni podpory, jez byla ohldsena v plinu modernizace stitni podpory;

23.  zastdva ndzor, Ze s ohledem na rozhodnuti Soudniho dvora ve spole¢né véci Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen
Leipzig/Halle v. Komise je dtlezité zajistit spravné uplatiiovani pravidel stitni podpory v rdmci programi politiky
soudrznosti u projekt v oblasti infrastruktury vyuzivanych pro hospodaiskou ¢innost, a to s cilem zajistit, aby mistni
a regiondlni orgdny, ptip. jimi zf{zené vefejnopravni subjekty necelily dodate¢nému administrativnimu zatiZeni; zdaraziuje,
7e provadéni téchto projektd by nemélo byt ohrozeno ndro¢nymi pravidly finanéni spravy, véetné pravidel pro ruseni
zavazka, kterd se vztahuji na politiku soudrznosti a na podavani stiznosti v ramci postupu poskytovani stitni podpory;

6] Naffzenf Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998. (Ur. vést. L 142, 14.5.1998, s. 1).
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24. v zdjmu zajisténi zjednoduseného, aviak uceleného piistupu opakuje svou zadost o objasnéni otdzky posuzovani
statni podpory, kterou ¢lenské staty pridéluji na zakladé nafizeni o blokovych vyjimkach, protoZe toto posuzovani bude
zFejmé pusobit nemalé obtiZe nejen malym a stfednim podnikdm, ale i mistnim a regiondlnim orgdntim a jimi zfizenym
subjekttim v rdmci tvorby programu politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020; zdiiraziiuje, Ze tohoto zjednoduseni by
nemélo byt dosazeno na tkor prosazovani;

25.  zduraznuje, Ze obecné piedbézné podminky stitni podpory v rdmci politiky soudrznosti vyzaduji, aby ve vztahu
k piipadim stitni podpory zacala Komise uplatiiovat aktivnéjsi piistup, zvlasté pokud se zvysi objem a rozsah podpory
vyhaté z oznamovaci povinnosti; podporuje stanovisko U¢etniho dvora, podle néhoz by Komise méla zvysovat povédomi
o oznamovaci povinnosti, propagovat osvédcené postupy, poskytovat cilené informace o rtiznych zptisobech ohlasovéni,
zavést na svych internetovych strankdch tykajicich se hospodaiské soutéze pravidelné aktualizovanou rubriku, v niz by byly
uvefejiiovany Casto kladené otdzky, a vytvofit kontaktni misto, kde by byly zodpoviddny dotazy tykajici se vykladu pravidel;

26.  domniva se, Ze ¢lenské stity a regiony by mély svou ¢innost lépe koordinovat s Komisi, a to jak co se tyce kvality, tak
i véasného poskytovani pozadovanych informaci a zpréav, které zpracovavaji v rdmci své oznamovaci povinnosti; vyzyva
¢lenské staty, aby zajistily fadné uplatiovani predbéznych podminek stitni podpory v ramci politiky soudrznosti a dbaly
o dtisledngjsi dodrzovani pravidel stdtni podpory na drovni ¢lenskych stdtd;

27.  vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby svou informa¢ni kampan tykajici se pravidel statni podpory zaméfily konkrétné
na regiondln{ a mistn{ orgdny, z nichz mnohé udéluji stitni podporu jen piilezitostné, a maji tudiz o pravidlech, kterd se na
ni vztahuji, jen omezené znalosti; vyzyvd Komisi, aby vzala pfi posuzovani pfedbéznych podminek, které se vztahuji na
statni podporu v ¢lenskych statech tuto skutecnost v tvahu;

28.  vyzyva Komisi, aby zajistila, aby administrativni a prévni pozadavky a pozadavek na transparentnost v rdmci
uplatnovani predpisti tykajici se modernizace statni podpory zlstaly co nejjasnéjsi; domnivd se, Ze nékterd z nové
navrZzenych pravidel, kterd jsou soucdsti navrhu pokynt k regiondlni podpofe na obdobi 2014-2020 - jako jsou
kontrafaktudlni scéndre, jednoznacné prokazovani toho, Ze podpora md dopad na investi¢ni rozhodovani, ¢ podminka, ze
prdce na projektu nesmi byt zahdjena difve, nez vefejné organy pfijmou rozhodnuti o pfidéleni podpory, — a kterd chce
Komise uplatiiovat v ndsledujicim obdobi, a to jak u spole¢nosti, které podavaji pfihlasku o pobidky, tak i u ¢lenskych stata
a jejich niz8i spravni struktury, nejsou v souladu se zdsadou zjednoduSovani a odstranovani byrokracie prosazovanou
v ramci politiky soudrznosti i v dalsich oblastech politiky EU a ¢lenskych statd; znovu opakuje, Ze tato pravidla mohou vést
k tomu, Ze nékteré projekty budou z investi¢ni podpory vylouceny nebo je viibec nebude mozné zahdjit; md za to, Ze
potieba pravidelného posuzovani vhodnosti stitni podpory v nejvzdélenéjsich regionech by mohla ohrozit jistotu
a predvidatelnost, které jsou nutné, maji-li investofi a podniky hledat piileZitosti na trzich téchto regiond;

Pfitazlivost regionii a pravidla stdtni podpory

29.  zduraziuje, Ze je nutné zajistit jasnd a pfimocard pravidla regiondlni a odvétvové statni podpory z hlediska ziskavani
piimych zahrani¢nich investic do EU a jejich regionti i z hlediska zajisténi jejich konkurenceschopnosti v celosvétovém
méfitku a také z hlediska jejich hospodatské, socidlni a izemni soudrznosti;

30.  vitd nové navrZend pravidla transparentnosti (odstavec 127 a 128 navrhu pokynt); vyzyva ¢lenské staty, aby jednaly
v souladu s témito pravidly a na hlavni internetové strance uvefejiovaly tiplné a pravdivé informace o poskytnuté podpofe;

31.  naléhavé vyzyva Komisi, aby zabezpecila malym a stfednim podnikiim z nejvice znevyhodnénych regiont snazsi
a jasngjsi pristup k stdtni podpore, a uznala tak dilezitost téchto subjektt pro regiondlni rozvoj; zdroven zada Komisi, aby
zesilila Gsili vynaklddané na vétsi, potencidlné problematictéjsi pripady;

32.  vzhledem k nedostate¢nému t¢inku pobidek na velké podniky si je védom problémdi, které uvedla Komise a jez se
tykaji investi¢ni podpory poskytované velkym podnikiim; je toho ndzoru, Ze ackoli by se stitni podpora méla poskytovat
piedevdim malym a stfednim podnikiim, vylouceni velkych podnikd, coz je kategorie, kterd zahrnuje rovnéz rodinné
podniky, které nespadaji do kategorie MSP, nebo stfedné kapitalizované podniky, z pravidel statni podpory v oblastech, na
néz se vztahuje ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni EU, neni opravnéné, a to pfedevsim s ohledem na pfinos
téchto spolecnosti, pokud jde o zaméstnanost, dodavatelské fetézce, které tyto spolecnosti vytvafeji spolu s malymi
a stfednimi podniky, a o jejich podil na inovacich, vyzkumu a vyvoji i pokud jde o pozitivni tGlohu, kterou hraji v boji
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s hospodafskou krizi; zastava ndzor, Ze p¥tomnost velkych podnikt je ¢asto klicem k dspéchu malych a stfednich podnikd,
pro které byvaji uskupeni vedend velkymi spole¢nostmi i jejich subdodavatelské aktivity pfinosem; pfipomind, Ze Komise
sama uznala, Ze investice velkych spolecnosti maji stimula¢ni G¢inky a oteviraji Evropské unii pfistup na svétové trhy;
zdtiraznuje, Ze rozhodnuti vyloucit velké podniky v oblastech kategorie ,.c“ z moZznosti ziskat stitni podporu by mohlo vést
ke snizovani pocétu pracovnich mist, k poklesu hospodéiské aktivity v regionech, ke sniZovini regiondlni
konkurenceschopnosti a pfitazlivosti pro zahrani¢ni investice a k pfesidlovani spole¢nosti do jinych regionti v rdmci EU
nebo i za jeji hranice; domnivé se proto, Ze tyto podniky by mély mit i nadéle narok na stitni podporu v oblastech ,c*,
s tim, Ze by se na né po jednotlivém ohldseni vztahovala zvlastni kontrola a dal3{ kritéria slucitelnosti, pokud jde o Gcinek
pobidek a o jejich piinos k regiondlnimu rozvoji na zdkladé uskupeni a subdodavatelskych zakdzek;

33.  domniva se, Zze o ndroku velkych podnikii na vyuzivini pobidek poskytovanych formou stitni podpory by se
nemélo rozhodovat pouze na zakladé velikosti podniku ¢ odvétvi, v némz pisobi, nybrz také na zdkladé odhadovaného
poctu pracovnich mist, kterd by diky pFislusné pobidce mohla vzniknout a byt zachovéna, na zdkladé jejich udrzitelnosti
a kvality ¢i na zdkladé udrzitelnosti a kvality daného projektu a dlouhodobych ti¢inki na rozvoj doty¢ného regionu, véetné
socidlnich aspektd; zdtiraziiuje, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity by rozhodovéni o tom, které konkrétni projekty maji
nejvétsi potencidl z hlediska dosazeni cila politik EU, mélo byt pfenechdno ¢lenskym stitlim, dotyénym regionim
a organim mistni spravy;

34.  souhlasi s Komisi, Ze statni podpora by neméla mit za ndsledek pfemistovani aktivit z jednoho mista v EHP na
druhé; vyjadtuje nicméné pochyby ohledné predlozenych navrhtt odstaved 24-25 a 122-124, protoze se domniva,
ze nejsou dostate¢nym doplnénim politiky soudrznosti a nejsou v souladu s cilem zjednoduseni pfedpisti; poukazuje
piedevsim na to, Ze doba dvou let je zcela ndhodnd a Ze prosazeni tohoto pravidla mize byt nemozné, jelikoz bude slozité
prokdzat jakoukoliv pfic¢innou souvislost a existenci pldnu na dva roky dopfedu; je znepokojen tim, Ze toto pravidlo muaze
zvyhodnovat neevropské podniky pied evropskymi spole¢nostmi a ze maze vést k premistovani aktivit mimo EHP, zatimco
dand ¢innost by jinak mohla byt diky regiondlni podpofe piildkdna do oblasti, kterym je podpora poskytovana;

35.  upozorfiuje na nebezpedi piesidlovani podnikd, jimz byla poskytnuta podpora, jak uvnitt Evropské unie, tak mimo
ni, které je v regionech velmi redlné; poukazuje na ochrannou dolozku navrzenou Komisi, kterd zavazuje velké podniky
k tomu, aby zachovaly investice a vytvofena pracovni mista v oblasti, kde byla podpora udélena, nebo aby tuto podporu
v opaéném piipadé vratily; upozoriiuje Komisi na probihajici jedndni o nafizenich v oblasti politiky soudrznosti na obdob{
let 2014-2020 a pozaduje, aby mu bylo pfizptisobeno obdobi v rdmci politiky soudrznosti a politiky hospodéfské soutéze,
které se tykd zachovani investic a udrzeni pracovnich mist ze strany podnikd, jimz byly poskytnuty prostfedky EU/statni
pomoc;

36.  vyjadtuje také pochyby nad nezpusobilosti ,podnikil v obtiZich ve smyslu pokynt Spolecenstvi pro statni podporu
na zdchranu a restrukturalizaci podnikt v obtiZich“ (odstavec 11 ndvrhu pokynt); domnivd se, Ze spolecnosti prochdzejici
restrukturalizaci by nemély byt vystaveny piisnéjsim opatienim, predevsim proto, Ze apriorné negativni posouzeni zddost{
téchto spolecnosti o podporu mtize vést k jejich pfemisténi mimo EU; poukazuje na to, Ze v dnesnim nejistém a neustdle se
ménicim podnikatelském prostiedi je zodpovédnd restrukturalizace podnikti hlavnim opatfenim, které maze zajistit
dlouhodobou udrzitelnost investic, pracovnich mist a hospodaiského ristu; podotykd, ze dand podminka je nejen
v rozporu s principem pomoci podnikim postizenym hospodafskou krizi v oblastech, kterym je podpora poskytovdna, ale
je také nemozné ji realizovat, nebot tyto pokyny neobsahuji pfesnou definici podniku v obtizich; pfipomind své usneseni
ze dne 15. ledna 2013, které obsahuje doporuceni Komisi tykajici se o informovanosti a konzultovani pracovnikd,
predvidani a zvlidan{ restrukturalizace ('), v némz je vyjadfen pozadavek na pravni akt v této oblasti, a Z4dd Komisi, aby
okam?zité jednala;

37.  je pfesvédcen o dilezitosti zachovani urcité flexibility pii pfezkumu pokynt, jak je zminéno v ndvrhu odstavee 177,
aby bylo mozno v budoucnu provést jakékoliv pozadované tpravy, jelikoz tyto pokyny maji platit po dobu 7 let;

(") Piijaté texty, P7_TA(2013)0005.
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38.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.

P7 TA(2013)0268
Vyroéni zprava o politice EU v oblasti hospodafské soutéze

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. Eervna 2013 o vyro¢ni zpravé o politice EU v oblasti hospodafské
soutéze (2012/2306(INI))

(2016/C 065/09)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na clanky 101, 102 a 107 této Smlouvy,

— s ohledem na zprdvu Komise o politice hospodéiské soutéze za rok 2011 (COM(2012)0253) a souvisejici pracovni
dokument ttvart Komise (SWD(2012)0141),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy ('),

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki (%) (nafizeni ES
0 spojovani),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. ffjna 2008 o pouziti pravidel pro poskytovani stitni podpory na opatfeni
pijatd ve vztahu k finan¢nim institucim v souvislosti se soucasnou globdlni finanénf krizi (*) (sdéleni o bankovnictvi),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. prosince 2008 nazvané ,Rekapitalizace finan¢nich instituci béhem soucasné
finan¢ni krize: omezeni podpory na nezbytné minimum a zdruky proti neoprdvnénému naruseni hospodaiské

YN«

soutéze* (*) (sdélenf o rekapitalizaci),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. Ginora 2009 o nakldddn{ se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru
Spolecenstvi (°) (sdéleni o znehodnocenych aktivech),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. ¢ervence 2009 o ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich
opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu (°) (sdéleni o restrukturalizaci),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. prosince 2008 o docasném ramci Spolecenstvi pro opatfeni stitni podpory
zlepsujici pifstup k financovani za soucasné finanéni a hospodatské krize (') (ptivodni sdéleni o docasném ramci),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 1. prosince 2010 o do¢asném ramci Unie pro opatieni statni podpory zlepSujic
pifstup k financovani za soucasné finanéni a hospodatské krize (%) (nové sdéleni o docasném ramci), které nahrazuje
sdélent, jehoZ platnost skoncila dne 31. prosince 2010,

() Ut vest. L1, 41.2003,s. 1.
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