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77.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, OECD a Odbornému vyboru OSN pro
mezindrodni spolupréci v danovych zélezitostech, dozoréimu vyboru OLAF a tfadu OLAF.

P7_TA(2013)0206
Vyroéni zprava o danich: jak uvolnit potencidl hospodafského riistu EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. kvétna 2013 o vyro¢ni zpravé o danich: jak uvolnit potencidl EU
k hospodifskému ristu (2013/2025(INI))

(2016/C 055/08)

Evropsky parlament,

— s ohledem na cldnek 3 Smlouvy o Evropské unii (Smlouva o EU) a na clanky 26, 110 az 115 a 120 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2003/48/ES o zdanéni pijmi z tspor v podobé
trokovych plateb (COM(2008)0727), ktery ptedlozila Komise,

— s ohledem na ndvrh rozhodnuti Rady predlozeny Komisi, kterym se povoluje posilend spoluprice v oblasti dané
z finan¢nich transakci (COM(2012)0631),

— s ohledem na ndvrh smérnice Rady o spole¢ném konsolidovaném zékladu dané z piijma pravnickych osob (CCCTB)
(COM(2011)0121), ktery piedlozila Komise,

— s ohledem na navrh smérnice Rady predloZeny Komisi, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny (COM(2011)0169),

— s ohledem na sviij postoj ze dne 11. zaff 2012 o zdanéni pi{jma pravnickych osob: spolecny systém zdanéni droka
a licenénich poplatkit mezi pfidruzenymi spolecnostmi z rtiznych clenskych stét (pfepracované znén) ('),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. Cervna 2012 o konkrétnich zptsobech, jak posilit boj proti danovym
podvodim a danovym tinikam, a to rovnéz ve vztahu ke tfetim zemim (COM(2012)0351),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. prosince 2012 o akénim planu pro posileni boje proti dafiovym podvodiim
a tnikim (COM(2012)0722),

— s ohledem na doporuceni Komise ze dne 6. prosince 2012 o agresivnim danovém planovani (C(2012)8806),

— s ohledem na doporuceni Komise ze dne 6. prosince 2012 tykajici se opatfeni, kterd maji pobidnout tieti zemé
k uplatiiovani minimélnich standardd fddné spravy v oblasti dani (C(2012)8805),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2012 o posileni jednotného trhu odstranénim preshrani¢nich
danovych piekdzek pro osobni automobily (COM(2012)0756),

— s ohledem na navrh nafizeni pfedlozeny Komisi, kterym se zavadi akéni program pro oblast dani v Evropské unii na
obdobf let 2014-2020 (Fiscalis 2020) (COM(2012)0465),

— s ohledem na zpravu Komise o vefejnych financich v HMU (European Economy, ¢. 4/2012),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2013 o veiejnych financich v HMU - 2011 a 2012 (%),

() Piijaté texty P7_TA(2012)0318.
() Pijaté texty, P7_TA(2013)0011.
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— s ohledem na zpravu Komise o datiovych reformdch v ¢lenskych statech EU (European Economy, ¢. 6/2012),
— s ohledem na zpravu OECD ,Current Tax Agenda 2012“ (") (Aktudlni otdzky zdanéni za rok 2012),
— s ohledem na zpravu OECD , Addressing Base Erosion and Profit Shifting* (Eroze dafiové zakladny a piesouvanf ziskd) (%),

—s ohledem3 na studii Deutsche Bank ze dne 5. fijna 2012 o disledcich systéma zdanéni pro hospodaisky riist
v Evropé (7),

— s ohledem na strategii Evropa 2020 (COM(2010)2020),

— s ohledem na zavéry Rady pro hospodafské a finanénif véci (ECOFIN) ze dne 10. cervence 2012 (%),

— s ohledem na sdéleni Komise ,Roéni analyza ristu na rok 2013“ (COM(2012)0750),

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 12. inora 2013 tykajici se zprdvy o mechanismu varovani pro rok 2013 (°),
— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dni 29. Cervna, 19. fijna a 14. prosince 2012,

— s ohledem na zdvérecné prohldSeni ze zaseddni ministrti financi a guvernérti centrdlnich bank skupiny G20, které se
konalo v Moskvé ve dnech 15.~16. tinora 2013 (%),

— s ohledem na pracovni program irského piedsednictvi Rady,
— s ohledem na ¢ldnek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zprdvu Hospodaiského a ménového vyboru (A7-0154/2013),

A. vzhledem k tomu, Ze podle prognéz cekd ekonomiky clenskych stitd EU v blizké budoucnosti mirny az negativni
hospodaisky rist a vyvoj zaméstnanosti — v mnoha piipadech kvali tomu, Ze skladba soucasnych politik neni
dostate¢né zaméfena na investice, konkurenceschopnost, zaméstnanost a spravedlivé a G¢inné zdanéni; vzhledem
k tomu, Ze celd eurozéna zaziva recesi s dvojitym dnem;

B. vzhledem k tomu, Ze od vypuknuti neddvné dluhové krize se v fadé ¢lenskych statt pomérné vyrazné zménila struktura
danovych pijmd, a Ze je tedy obtizné odlisit strukturdlni a cyklické dtisledky této zmény; vzhledem k tomu, Ze pii
vytvafeni dariové politiky by mély byt plné zohlednény zdsady subsidiarity a vicedroviiové spravy v souladu
s prislusnymi pravnimi ptedpisy ¢clenskych statd;

C. vzhledem k tomu, Ze clenské stdty musi kvili krizi, kterd odhalila strukturalni nedostatky nékterych ekonomik v EU
a kterd i naddle oslabuje potencidl k hospodaiskému rtistu v EU, vyfesit nelehky ukol, jak dosdhnout vyrovnaného
rozpoctu a jak soucasné podpofit hospodaisky rist a tvorbu pracovnich mist;

D. vzhledem k tomu, Ze od pfelomu tisicileti Ize v EU vypozorovat trend zavadéni dafiového systému, ktery vice napomahd
rastu;

E. E vzhledem k tomu, Ze danové systémy v EU by mély byt vstiicnéjsi k podniktim, aby posilily jejich kapacity pro
vytvéaieni hospodafského ristu a pracovnich mist;

www.oecd.org/ctp/OECDCurrentTaxAgenda2012.pdf

www.oecd.org/ctp/beps.htm
www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/PROD0000000000295266.pdf
www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/131662.pdf
www.consilium.europa.euuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/135430.pdf
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F. vzhledem k tomu, Ze v kontextu pomalého ristu a recese zptisobuji pozdni prevody zdlohovych danovych plateb
spole¢nostem dalsi problémy s likviditou;

G. vzhledem k tomu, Ze disledky krize by mély byt zmirnény daniovou politikou v souladu se strategii Evropa 2020, jejiz
cile by mély byt prioritou;

H. vzhledem k tomu, Ze v zdjmu obnoveni divéryhodnosti rozpoctovych politik a sniZeni stdtnich dluht je nezbytné
upravit rozpoctové vydaje, rychle zavést strukturalni reformy podporujici riist, zefektivnit metody vybéru dani a nékteré
dané upravit, a soucasné zajistit, aby se pozornost pokud mozno prioritné zaméfila na dané uklddané na kapitdlové
transakce, na ¢innosti poskozujici zZivotni prostfedi a na nékteré typy spotiebnich dani spiSe neZ na dané, které jsou
uklddané za prici;

I. vzhledem k tomu, Ze inteligentni a aktivni rozvoj politiky v oblasti ekologického zdanéni je klicem k uplatiiovani zdsady
,znecistovatel plati“, k podpofe riistu a k vytvareni udrzitelnych perspektiv ristu;

Obecné ivahy

1. konstatuje, Ze danova politika spadd nadéle do vnitrostatnich pravomoci, a Ze je proto tieba respektovat riizné dafové
systémy clenskych statl; shleddvd, ze pfeneseni pravomoci v oblasti zdanéni z vnitrostdtni na unijni tGroveri vyzaduje
zménu Smlouvy, k ¢emuz je zapotiebi jednohlasného souhlasu viech ¢lenskych statti; domnivé se vSak, Ze to nevylucuje
u¢innou koordinaci danovych dprav na evropské drovni; zduraziiuje, Ze pii vytvafeni dariové politiky by mély byt plné
zohlednény zdsady subsidiarity a vicetroviiové spravy v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy ¢lenskych statd;

2. konstatuje, Ze optimdlni nastaveni daftovych systémt zavisi na mnoha ¢initelich, a proto se mezi jednotlivymi
zemémi lisf; zdiraziuje, Ze je naprosto nezbytné danové politiky nalezité napldnovat a upravit v kritkodobém,
stfednédobém i dlouhodobém horizontu;

3. zdtraziuje, Ze byla zlepsena koordinace danovych politik, ale podotyka, ze ob¢ané a podniky v EU, ktefi provadéji
pieshrani¢ni ¢innosti, se stale potykaji se znaénymi naklady, administrativn{ zatézi a nedostatky v pravnich predpisech, jez
musi byt co nejdfive odstranény, maji-li byt plné vyuzity vyhody jednotného trhu;

4. konstatuje, Ze spravedliva a zdravd konkurence mezi riznymi danovymi systémy existujicimi v rdmci jednotného trhu
stimuluje evropské ekonomiky; na druhé strané vsak zdaraziiuje, Ze $kodlivd dafovd soutéz méd neblahé hospodaiské
dusledky; s ohledem na zpravu OECD o erozi danové zakladny a pfesouvdni zisk( zdiraziuje stéZejni vyznam funkénich
instituci, které vychdzeji z fddného a spravedlivého pravniho a spravniho rdmce;

5. shledavd, Ze kromé zajisténi souladu s udrzitelnymi fiskdlnimi politikami, je k dosazeni ekonomické rovnovihy
nezbytné zavadét opatfeni na podporu riistu, jako je boj proti danovym podvodiim a tniktim, pfesun zdanéni do oblasti,
které vice podporuji riist, funkéni danové tlevy pro osoby samostatné vydélecné ¢inné i pro malé a stredni podniky; tato
opatfeni by méla zejména usilovat o podporu inovaci a vyzkumu a vyvoje;

6.  zdiraziuje, Ze je v zajmu podnikl a ob¢ant, aby bylo na jednotném trhu vytvoreno piehledné, pedvidatelné, stabilni
a transparentni dafiové prostredi, nebot netransparentni darové pfedpisy brdni preshrani¢nim ¢innostem a zahrani¢nim
investicim domdcich subjektd v EU; doporucuje, aby jednotliveim a podnikam bylo poskytovdno vice kvalitnéjsich
informaci o danovych pravidlech, pozadavcich a ptedpisech kazdého ¢lenského statu;

7. doporucuje, aby clenské staty pfi tpravich stdvajicich dani a zavddéni dani novych postupovaly opatrné a zajistily,
aby tyto tpravy byly pfiznivé pro rist a aby ob¢ané a podnikatelsky sektor méli dostatek Casu a ndlezité prostiedky na
piipravu, nez nova fiskdlni opatieni vstoupi v platnost;
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8. je znepokojen tim, Ze v mnoha ¢lenskych stitech muze politika vétsiho zdanéni spotiebniho zbozi prohloubit
socidlni nerovnosti; vyzyva clenské staty, aby tomuto potencidlnimu problému vénovaly pozornost a peclivé posoudily
nepfiznivé dopady naruseni progresivity dafiového systému jako celku; domnivd se, Ze systém DPH by mél byt do jisté miry
flexibilni, kdy na nékteré kategorie produkti by bylo mozné — v Fadné odivodnénych piipadech podle smérnice
o spole¢ném systému DPH, které souviseji napf. s kulturnimi nebo zakladnimi potfebami — uklddat niz$i danové sazby, nez

je obvyklé

9.  domnivd se, ze mé-li se rozpocet EU stdt uzitecnym nastrojem k posileni ristu, je zapotiebi, aby Komise disponovala
vlastnimi zdroji, coz by ji zajistilo vét$i nezavislost pfi vytvafeni jejich ndvrhd;

Urcovidni skrytych zdrojii, které by prostiednictvim dariové politiky mohly pfispét k hospoddiskému ristu

10.  konstatuje, Ze hospodafsky rozvoj zdvisi na Cinitelich, jako je pracovni sila, kapitdl, technologicky pokrok, i¢inné
vyuzivani zdroja a produktivita, a Ze by jim dafiové politika méla v krdtkodobém, stiednédobém i dlouhodobém horizontu
vénovat patfinou pozornost; v zdjmu dosazeni tohoto cile proto zdiraziiuje vyznam koordinovaného postupu pfi
rozhodovéni;

11.  podotykd, ze danovéd politika by méla byt navrzena tak, aby posilovala hospodafstvi, mimo jiné vybudovinim
danovych systémd, jez dlouhodobé stimuluji celkovou poptavku, podnécuji ¢innosti zaméfené na vyvoz a podporuji tvorbu
pracovnich mist a udrzitelny rozvoj;

12.  predpokldda, ze zvySeni dani v nékterych oblastech, napt. spotiebnich dani, by mohlo mit ur¢ité pozitivni dopady
diky uvolnéni dalSich prosttedkd, coz by bylo prospéné pro obcany a redlnou ekonomiku.

13.  zdiraziuje, Ze vytvofeni danovych pobidek pro vyzkum a vyvoj by pravdépodobné bylo v dlouhodobém horizontu
piinosné v podobé hospodaiského riistu a vytvafeni pracovnich mist v hospodafstvi zalozeném na znalostech, zejména
pokud by tyto pobidky byly soucdsti vyvazené celkové strategie v oblasti zdanéni; domnivd se, Ze by tato skute¢nost méla
byt zohlednéna na evropské a vnitrostatni trovni;

14.  uzndva, Ze dalsi pijmy pro ¢lenské staty by mohlo spiSe nez zvyseni danovych sazeb nebo zavedeni novych dani
piinést rozifeni jiz existujici danové zakladny;

15.  piipomind, Ze sniZzeni dani by se mélo zaklddat na stabilni a odpovédné planované fiskdlni politice, kterd nikterak
neohrozuje udrzitelnost vefejnych financi a kterou doprovazi opatfeni zaméfend na zvySeni konkurenceschopnosti, ristu
a zameéstnanosti;

16.  domniva se, Ze z vysledka zevrubné analyzy vyplyvd, Ze je tieba vytvofit unijni informaéni systém o danich, jenz by
nemél slouzit ke sjednoceni riznych vnitrostatnich daflovych struktur, nybrz k jejich progresivni a transparentni koordinaci
vedenim zdznamu o sniZovani a zvySovani sazeb v rdmci jednotlivych struktur;

17.  konstatuje, Ze pro fungovani takového systému by byl dobrym zakladem rdmec evropského semestru, protoze by
spolu s ur¢itymi dalsimi makroekonomickymi opatfenimi umoziioval piehledné sledovat rtzné danové politiky
jednotlivych ¢lenskych stdti a plné by zohledioval obecné hospoddiské prognézy, obecné zdsady a vyhlidky dotéenych
Clenskych statti a spolecné evropské cile; vybizi proto Komisi a ¢lenské staty, aby do evropského semestru zahrnuly strategii
na sniZeni danového deficitu;

18.  bere na védomi uz§i spolupraci na zavedeni dané z finan¢nich transakci v 11 ¢lenskych sttech, které spole¢né
piedstavuji dvé tfetiny HDP v EU;



12.2.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 55/69

Utery, 21. kvétna 2013

19.  zddraziuje, Ze v zemich s vysokymi pracovnimi naklady v porovndni s produktivitou, coZ ztéZuje tvorbu
pracovnich mist, by mohla byt prozkoumdna piipadnd dafiovd opatfeni na sniZeni téchto ndkladi a/nebo zvyseni
produktivity a soucasné by se mélo vynalozit veskeré tsili na zvySeni produktivity; zdiraziiuje, Ze daniové reformy musi
podporovat ticast na trhu prace v zdjmu zvyseni nabidky pracovni sily a podpory zacletiovdni; v této souvislosti zdaraziuje,
ze by vidy méla byt respektovina prava zaméstnancti a tloha socidlnich partnerd;

20.  vitd iniciativu Komise vypracovat jednotné pokyny pro vypocet dané z ptjmu pravnickych osob; vyzyva clenské
staty, aby schvdlily a zavedly spole¢ny konsolidovany zaklad dané z piijmd pravnickych osob; zdiraziuje, Ze hlavnim
voditkem by pro tyto Géely mélo byt stanovisko Parlamentu;

21.  zddraziuje vyznamny ristovy potencidl, ktery predstavuje sniZeni a odstranéni danovych ptekdzek pro pfeshrani¢ni
¢innosti v rdmci jednotného trhu; upozorfiuje na skutenost, Ze revize smérnice o DPH, price na spole¢ném
konsolidovaném zdkladu dané z pijmd pravnickych osob a rozvoj administrativni spoluprdce v oblasti zdanéni maji
kli¢covy vyznam pro plné vyuziti tohoto potencidlu;

22, vyzyva Komisi, aby okamzité u¢inila kroky k posileni transparentnosti a regulace rejstitka firem a rejstitkd trustd
a nadacf;

23.  vyzyva clenské stity, aby ve spolupraci s vnitrostdtnimi danovymi orgdny plné podpotily iniciativy Komise, jejichz
cilem je zmirnit fiskdlni prekdzky pfi pfeshrani¢nich ¢innostech, a napomoci tak uzsi koordinaci a spoluprici v této oblasti;
vybizi ¢lenské staty, aby plné vyuzily potencialu, ktery nabizeji programy Fiscalis a Customs; vyzyva Komisi, aby urcila dals{
oblasti, v nichz Ize zdokonalit pravni pfedpisy EU a administrativni spolupraci s ¢lenskymi staty v zdjmu omezeni dafiovych
podvodti a agresivniho danového pldnovani;

24, vyzyva clenské stity, aby postupovaly velmi obezietné v piipadé pomalého riistu nebo recese a vyvarovaly se
pozdnimu pfevddéni zdlohovych danovych plateb, nebot to muze vést k dalsim problémutm s likviditou, zejména v piipadé
MSP;

Potirdni datiovych podvodii a tnikii a zruSeni dvojiho zdanéni, dvojiho nezdanéni a diskriminacnich opatieni proti
podnikiim EU

25.  vyzyva ¢lenské staty, aby vyrazné zlepsily své kapacity pro dohled nad danémi a pro vybér dani, a ziskaly tak dalsi
zdroje na podporu ristu a tvorby pracovnich mist, jak stanovi strategie Evropa 2020; zduraznuje, ze by bylo vhodné
shromdzdit vnitrostatni osvédcené postupy efektivnéjsi spravy dani — nejlépe v evropském kodexu osvédéenych postupti
v rdmci unijniho informaé¢niho systému o danich — a peclivé je zohlednovat; je znepokojen tim, Ze fada ¢lenskych stdtd mé
tendenci sniZovat pocty zaméstnanct a dal$i zdroje dafiovych tifadi a podobnych organd; zdiraziuje, ze by to mohlo
oslabit jejich schopnost poskytovat spravedlivé a G¢inné sluzby podnikiim a jednotlivctim i jejich boj proti danovym
podvodiim a aniktim; v této souvislosti naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby vy¢lenily odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje pro
potieby svych vnitrostdtnich organt danové spravy i orgdnii provadéjici danové audity;

26.  vyzyva clenské staty, aby zlepsily administrativni spolupraci v oblasti pfimého zdanéni;

27.  opétovné vyzyva Komisi, aby GR TAXUD poskytla vice rozpoctovych prostiedkéi a zaméstnancé, aby mu pomohla
vytvéafet politiky a ndvrhy EU tykajici se dvojiho nezdanéni a dafiovych tinikd a podvodd;

28.  vitd sdéleni Komise nazvané ,akéni plan pro posileni boje proti dannovym podvodim a tnikim* a jeji doporuceni
o ,opatfenich, kterd maji pobidnout tfeti zemé k uplatiiovani minimdlnich standardd fadné spravy v oblasti dani®
a o ,agresivnim dafiovém planovani*;
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29.  vyzyva clenské staty k aktivni ¢innosti v souladu se sdélenim a s doporucenimi Komise, tj. k pfjjeti koordinovanych
a rozhodnych opatteni na Grovni EU namifenych proti danovym podvodim a tGnikiim, vyhybéni se dafiovym povinnostem,
agresivnimu dafiovému pldnovani a danovym rdjim, jez by zarucila spravedlivéjsi rozdéleni Gsili o fiskdlni konsolidaci
a vét$i danové pijmy; durazné vyzyva clenské staty, aby v souladu s ndvrhy Komise do praxe urychlené uvedly — spolu
s jinymi konkrétnimi opatfenimi, jez maji byt v této oblasti pfijata — obecné pravidlo proti zneuzivani s cilem potlacit
praktiky agresivniho danového pldnovani a aby do svych tmluv o dvojim zdanéni vlozily dolozku o zamezeni dvojtho
zdanéni;

30. konstatuje, Ze kvili danovym podvodim a tnikdm ¢ini podle odhadd dafiovd ztrita vefejnych pijma v EU
kazdoro¢né 1 bilion EUR; vyzyva ¢lenské stity, aby piijaly potiebnd opatfeni k tomu, aby do roku 2020 snizily danovy
deficit alespont o polovinu;

31.  zduraziuje, Zze omezeni podvoda a tGnik by posililo ristovy potencidl v hospodafstvi, protoze by se ozdravily
vefejné finance — a zvysily vefejné prostiedky k podniceni investic a posileni evropského socidlné trzntho hospodéistvi —
a podniky by si konkurovaly za rovnych podminek;

32.  naléhavé vyzyvd clenské stity, aby zahdjily seriézni jedndni a dokoncily postupy schvalovédni viech legislativnich
ndvrhd, které se tykaji dafiovych podvoda a anikt, vyhybéni se danovym povinnostem, agresivniho darového planovani
a danovych rdji; vyzyva ¢lenské stity, aby mimo jiné dokonéily proces revize a rozsifeni oblasti ptsobnosti smérnice
o zdanéni pifjmi z Gspor a aby v ndvaznosti na zpravu Parlamentu pfijaly a bezodkladné zavedly mechanismus rychlé
reakce proti podvodiim v oblasti DPH, jak jej navrhla Komise;

33.  vitd intenzivnéj$i mezindrodni ¢innost v oblasti zdanéni pravnickych osob, jez se zaméfuje na feSeni eroze danové
zaklady a pfesouvani ziskd; domnivd se, ze klicovym piispévkem k této problematice je zprdva OECD, a ocekdva
vypracovani akéniho pldnu ndslednych opatfent, ktery ma byt predlozen letos v 1ét&; pfedpoklddd, Ze vzhledem k tomu, Ze
ministii financi skupiny G20 uvedenou zpravu schvilili na svém poslednim zaseddni v Moskvé, ucini rovnéz spole¢né
a rozhodné kroky, jez budou vychézet z tohoto akéniho planu;

34.  zduraziuje, Ze v souladu s paddnymi pfipominkami Komise patii ekologické dané mezi ndstroje, které relativné
nejvice podporuji rist; zdiraziuje, Ze ekologické dané by kromé vytvéreni pifjmi mély byt systematicky a dynamicky
vyuzivany k zachovani udrzitelného hospodaiského rozvoje; vyzyva Komisi, aby ptedlozila celkové posouzeni nedostatki
v internalitaci a ndsledné vhodné legislativni navrhy;
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35.  povéfuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi a vnitrostdtnim parlamenttim.



