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Zajistit v politickych pokynech soudrznost mezi riznymi prioritami, aby fiskalni konsolidace neohrozovala udrzitelny rtist
a potencidl v oblasti tvorby pracovnich mist, nezvysovala chudobu a socidlni vylou¢eni ani nebrénila poskytovani kvalitnich
vefejnych sluzeb.

Dosdhnout plného souladu mezi rozpoctovou konsolidaci a navrhovanymi reformnimi hospodafskymi opatfenimi na jedné
strané a snizenim chudoby a zvy$enim miry zaméstnanosti na druhé strané.

Dalsi dsili potfebné ke zlepSeni spravy a posileni zivazku a demokratické legitimity

Doporuceni 8: ZvySeni demokratické legitimity evropského semestru

Evropsky parlament se domnivd, Ze rocni politické pokyny prijaté Evropskou radou na zdkladé rocni analyzy riistu by mély mit za cil
ndsledujict:

Zajistit, aby do provadeéni a sledovani politickych pokynt v rdmci strategie Evropa 2020 a spravy ekonomickych zdleZitosti

byly tizce zapojeny vnitrostdtn{ a regiondlni parlamenty, socidlni partnefi, vefejnopravni orgdny a obcanskd spolecnost,
a zarudit tak jejich spolutcast.

Evropsky parlament by se mél nélezitym zptsobem podilet na procesu evropského semestru.

Evropska rada pii ptijimani politickych pokynii na rok 2013 musi zohlednit pfipominky a navrhy Parlamentu.

P7_TA(2013)0054
Sprava jednotného trhu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. tinora 2013 s doporucenimi Komisi tykajicimi se spravy jednotného
trhu (2012/2260(INL))

(2016/C 024/10)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
— s ohledem na ¢l. 26 odst. 3 SFEU,
— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. cervna 2012 s ndzvem ,Lepsi sprava pro jednotny trh“ (COM (2012)0259),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. listopadu 2012 nazvané ,Roé¢ni analyza ristu na rok 2013 (COM (2012)0750)
a zpravu Komise nazvanou ,Stav integrace jednotného trhu 2013 — ptispévek k ro¢ni analyze rtistu na rok 2013“ (COM
(2012)0752),

— s ohledem na posouzeni evropské ptidané hodnoty ndvrhu nazvaného Lepsi sprava jednotného trhu, které vypracovalo
oddéleni Evropského parlamentu pro evropskou pifidanou hodnotu jako piispévek k evropskému semestru a pfedalo
dne 7. tnora 2013 Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebiteld,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 nazvané ,Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rast
podporujici zaclenéni“ (COM (2010)2020),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. ¥jna 2010 nazvané ,Na cesté k Aktu o jednotném trhu — Pro vysoce
konkurenceschopné socidlné trzni hospodéistvi — 50 ndvrht pro lepsi spole¢nou préci, podnikéni a obchod* (COM
(2010)0608),
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— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. dubna 2011 nazvané ,Akt o jednotném trhu — Dvandact néstroji k podniceni
hospodatského ristu a posileni davéry — Spole¢né pro novy rist* (COM (2011)0206),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fjna 2012 s ndzvem , Akt o jednotném trhu I - Spole¢né pro novy rtist* (COM
(2012)0573),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervna 2012 o provadéni smérnice o sluzbach nazvané ,Partnerstvi pro novy
rast ve sluzbach na obdobi 2012-2015“ (COM (2012)0261),

— s ohledem na zpravu Maria Montiho ze dne 9. kvétna 2010 vypracovanou pro piedsedu Evropské komise s ndzvem
,Novid strategie pro jednotny trh — ve sluzbdch evropského hospodéfstvi a spolecnosti,

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 28. bfezna 2011 nazvanou ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru
— vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému a¢inné vyuzivajiciho zdroje* (COM (2011)0144),

— s ohledem na zpravu predsedy Evropské rady ze dne 26. ¢ervna 2012 s ndzvem ,Smérem ke skute¢né hospodaiské
a ménové unii, s ni souvisejici priibéznou zpravu ze dne 12. fjna 2012 a na zdvére¢nou zpravu ze dne 5. prosince
2012,

— s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu ¢. 23 (zaff 2011) a usneseni Parlamentu o této zpravé ze dne 22. kvétna
2012 (Y,

— s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu & 25 (fijen 2012),

— s ohledem na pracovni dokument titvari Komise ze dne 24. tinora 2012 nazvany ,Zaji§téni pfinosu jednotného trhu —
vyro¢ni piezkum spravy za rok 2011“ (SWD(2012)0025),

— s ohledem na zavéry zaseddni Rady pro konkurenceschopnost ze dne 30. a 31. kvétna 2012 o jednotném digitdlnim
trhu a o spravé jednotného trhu,

— s ohledem na jedndni Rady pro konkurenceschopnost ve dnech 10. a 11. fijna 2012 o Aktu o jednotném trhu,
— s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady ze dne 28. a 29. ¢ervna 2012,
— s ohledem na zdvéry zaseddni Evropské rady ze dne 18. a 19. fijna 2012,

— s ohledem na piispévek a zavéry XLVIIL schiize Konference vyborii pro evropské zélezitosti parlamentt Evropské unie
(COSAQ), jez se konala ve dnech 14.-16. fijna 2012,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o vytvofenf jednotného trhu pro spotfebitele a obcany (%),
— s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o sprévé a partnerstvi na jednotném trhu (*),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ¢ervna 2012 o ,Aktu o jednotném trhu: dalsi kroky k réstu* (%),

— s ohledem na své usnesenf ze dne 5. Cervence 2011 o G¢inn&jsim a spravedlivéjsim maloobchodnim trhu (°),

— s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotfebitelt, jakoZz i stanoviska Vyboru pro zaméstnanost
a socialni véci a Vyboru pro regiondlni rozvoj (A7-0019/2013),

Piijaté texty, P7_TA(2012)0211.
Ut. vést. C 161 E, 31.5.2011, p. 84.
Uf. vést. C 296 E, 2.10.2012, p. 51.
Prijaté texty, P7_TA(2012)0258.
Ut. vést. C 33 E, 5.2.2013, p. 9.
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A. vzhledem k tomu, Ze nyni je vice nez kdy dfive potiebny dobfe fungujici a efektivni jednotny trh zaloZeny na vysoce
konkurenénim a socidlné trznim hospodafstvi, jenz pomtize podpofit rist a konkurenceschopnost, vytvofit pracovni
mista a ozivit tak evropské hospodafstvi; zatimco jednotny trh by mél ke splnéni tohoto cile sméfovat tim, Ze poskytne
konkrétn{ vychodisko z krize a soucasné zajisti bezpecnost spotiebiteltl a posili socidlni soudrznost;

B. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh sehrdvd nenahraditelnou roli p#i plnéni cilG strategie Evropa 2020 za tcelem
dosazeni inteligentniho a trvalého rtistu podporujictho zaclenénf;

C. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh nebyl ani po 20 letech od svého oficidlniho vzniku kompletné dotvoten pfedevsim
proto, Ze Clenské stity ve svém vnitrostitnim pravu zcela neprovedly nebo neuplatiiuji zhruba 1500 smérnic
a pfiblizné 1 000 nafizenf;

D. vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné posilit spravu jednotného trhu a zlepsit provadéni pravidel, kterymi se idi, ve
vnitrostatnim prdvu, jejich uplatiovani a prosazovan;

E. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by mél byt co nejodhodlangji a nejrychleji dotvofen dosazenim nezbytné rovnovéhy
mezi jeho hospodafskym, socidlnim a ekologickym rozmérem;

F. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by nemél byt vniman jako néco oddéleného od ostatnich horizontdlnich politik,
k nimz patii naptiklad ochrana spottebitelti a pracovnikd, socidlni prava, Zivotni prosttedi a udrzitelny rozvoj;

G. vzhledem k tomu, Ze kompletni realizace jednotného evropského trhu je zdkladem pro dokonceni procesu politické
a ekonomické integrace Unie a zarukou nezbytné vazby mezi vSemi ¢lenskymi staty, jak mezi ¢leny eurozony, tak i staty
mimo eurozoénu;

H. vzhledem k tomu, Ze fadnd spréva jednotného trhu a dal$i rozvoj regionti se vzdjemné doplituji, mohly by vyrazné
zlepsit vyhledy pro mistni a regiondlni rist a spole¢né vytvofit silnou Evropu, pro niz je pifizna¢nd soudrznost
a konkurenceschopnost; vzhledem k tomu, Ze zejména evropskd tizemni spoluprace vychdzi z koncepce, jez je podobnd
koncepci jednotného trhu v tom, ze podporuje preshrani¢ni interakce a vzdjemny uzitek z regiondlnich a mistnich
infrastruktur, investic a trhti; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by bylo mozné déle upevnit feSenim jeho nedostatk,
upevnénim tzemni spoluprce na pieshrani¢ni drovni a usnadnénim a financovanim ¢innosti mistnich a regiondlnich
orgdnd v ramci tzemnich pakts;

. vzhledem k tomu, Ze i pfes politické zavazky ptijaté na nejvyssi Grovni a pres tsili Komise a ¢lenskych stitd se
pramérny deficit v provedeni pravnich pfedpist ve vnitrostatnich pfedpisech zvysil z 0,7 % v roce 2009 na 1,2%
v tinoru 2012 a po urcitém pokroku v poslednich mésicich nyni dosahl 0,9 %; vzhledem k tomu, Ze je zapottebi dalsiho
usilf, nebot tento deficit vede k nedavéfe v Unii obecné a jednotny trh obzvldsté;

J.  vzhledem k zdsadnimu vyznamu jednotného trhu jakoZto pdtete Unie a jeho fadného fungovini, jez tvoii zdklad
a ramec hospodatské a socidlni obnovy v Evropé; vzhledem k tomu, Ze v tomto kontextu je naprosto nezbytné
dodrzovat socidlni prava v souladu s vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy a postupy, které odpovidaji pravu Unie;

K. vzhledem k tomu, Ze jak ukazuji srovndvaci ptehledy situace na spotfebitelskych trzich a kontrola integrace na
jednotném trhu v oblasti ¢tyt svobod, vétsi konkurence vyplyvajici z integrac¢niho procesu piedstavuje silnou pobidku
k nabizeni vétsi palety levnéjsich a kvalitnéjsich produktti evropskym spotiebiteltim;

L. vzhledem k tomu, 7Ze plné a fddné provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne
12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu (') mize potencidlné vést ke zvyseni hrubého domdciho produktu
(HDP) 0 0,8 % az 2,6 %, jeZ by se projevilo pét az deset let po jejim provedent;

() Uk vést. L 376, 27.12.06, s. 36.
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M. vzhledem k tomu, Ze podle odhad Komise by Unie stimulaci rychlého rozvoje jednotného trhu mohla v nésledujicich
deseti letech ziskat dalsi 4 % HDP;

N. vzhledem k tomu, Ze strategie pro jednotny trh by méla byt koordinovand a zaloZend na pragmatické, komplexni
a obsdhlé dohodé podpofené viemi ¢lenskymi stity a evropskymi orgdny; vzhledem k tomu, Ze tplné uplatiovani
a vyméhan{ smérnic a nafizen{ tykajicich se jednotného trhu a posileni divéryhodnosti jednotného trhu a davéry v néj
nebude mozné bez silného vedeni ze strany evropskych orgdnd a jasné politické zainteresovanosti ¢lenskych statd;

O. vzhledem k tomu, Ze pfedseda Evropské rady ve své vyse uvedené zpravé ze dne 26. ¢ervna 2012 zduraznil, Ze je
dulezité, aby proces prohlubovani hospodaiské a ménové unie byl v plném souladu s jednotnym trhem a vyznacoval se
otevienosti a transparentnosti; vzhledem k tomu, Ze v zdvére¢né zpravé ze dne 5. prosince 2012 piedseda zminéné
Rady rovnéz vyzdvihl vyznam brzkého dotvofeni jednotného trhu, jelikoz tak vznikne tcinny ndstroj k podpote ristu;

P. vzhledem k tomu, Ze na drovni ¢lenskych stitd i Unie musi byt stéle jesté pfijata konkrétni opatieni k Gplnému
uplatnéni volného pohybu zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu v Evropské unii; vzhledem k tomu, Ze k oziveni evropského
hospodatstvi by mohly rovnéz piispét nové podnikatelské prileZitosti pro podniky, zejména pro malé a stfedni podniky
(MSP), véetné téch, které by vznikly ptisnym ovéfovanim dopadu na MSP v rdmci posuzovani dopadt provadénych
Komisi a Parlamentem, dile by byl za zminénym tcelem piinosny rychly pokrok p#i provadéni programu pro
inteligentni regulaci a ptipadné pravni predpisy pfizptsobené raznym druhtm téchto podnikti, aniz by vsak bylo
soucasné ochromeno sili o splnéni celkovych cild, jako je zajisténi zdravi a bezpecnosti pii praci;

Q. vzhledem k tomu, Ze v souvislosti s jednotnym trhem by méla byt uzndna cennd funkce jednotnych kontaktnich mist,
a to elektronickych i fyzickych, kterou plni pii snizovani administrativni zatéZe a transakénich ndkladd, zlep$ovani
Gcinnosti, otevienosti trhu, transparentnosti a hospodaiské soutéze, coz vede k nizsim vefejnym vydajim a vétsim
piilezitostem pro podniky, véetné MSP a mikropodnikt, pokud jde o piistup na trhy a zachovani a vytvareni pracovnich
mist;

ZlepSeni tvorby prdvnich predpisii

R. vzhledem k tomu, Ze Komise by pfi pfipravé legislativnich ndvrha, které maji vyznam pro jednotny trh, méla usilovat
o véts{ miru horizontalni koordinace a soudrznosti; vzhledem k tomu, Ze Komise by pfed pfijetim legislativnich navrhi
méla provadét dikladnd posouzeni dopadu, véetné posouzeni tzemniho dopadu, v nichz predlozi presvéd¢ivé
argumenty o potfebnosti danych pravnich predpisii tykajicich se jednotného trhu;

S. vzhledem k tomu, Ze Komise by méla v souladu se zdsadou subsidiarity a vzdy, kdy je to vhodné, a zejména pokud pii
provadéni pravnich pfedpisti Unie nejsou nutnd zZadnd dalsi posouzeni, volit pfednostné jako pravni nastroj regulace
jednotného trhu nafizeni, a nikoliv smérnice;

T. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity a Komise by mély na drovni ¢lenskych stat zavést ,test jednotného trhu®, jehoz
tcelem by bylo posoudit, zda nové vnitrostdtni pravni pfedpisy nemohou mit negativni dopad na efektivni fungovani
jednotného trhu; vzhledem k tomu, Ze Komise by méla zvazit, zda by bylo mozné zavést systém upozoriiovani na
navrhy vnitrostatnich pravnich piedpist, které by mohly neptiznivé ovliviiovat fungovani jednotného trhu, a zda by
timto systémem mohla doplnit postup stanoveny ve smérnici 98/34/ES a vytvofit tak horizontdlni nastroj, ktery posili
preventivni charakter této smérnice v piipadech, kdy Komise pfedklddd podrobnd stanoviska k pfedloze zidkona,
a zajistit jeji uplatiiovani, aby se napravilo neuspokojivé uplatiiovani pravnich pfedpisti Unie na mistni drovni;

U. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby spravni spoluprace mezi ¢lenskymi stity probihala G¢inné, Glelné
a nékladové efektivné, jako tomu je v pfipadé systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI); vzhledem k tomu,
ze systém IMI by se mél pouzivat stdle, a to i v jinych oblastech v zdjmu zlep3eni jeho funkénosti, sniZzeni byrokracie,
zvyseni transparentnosti a také proto, aby vsichni G¢astnici jednotného trhu mohli plné vyuzivat jeho vyhody;
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ZlepSeni provddeéni a uplatiiovdni

V. vzhledem k tomu, Ze kazdy ¢lensky stit by mély provadét vSechny smérnice ve svych pravnich pfedpisech disledné
a vechny nové pfedpisy souvisejici s urcitym unijnim legislativnim aktem prijimat spole¢né ve stejnou dobu, aby bylo
zajisténo, Ze pii jejich provadéni ve vnitrostatnim pravu bude zohlednén kompromis, jehoz bylo dosazeno na drovni
Unie, jelikoz nespravné a zpozdéné provedeni narusuje hospodaiskou soutéZ na jednotném trhu a vede k tomu, Ze
obcané a podniky nemohou plné tézit z vyhod tohoto trhu;

vivs

W. vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi, aby provadéni a uplatiiovani prava Unie v ¢lenskych stdtech bylo transparentnéjsi
a jednotngjsi; vzhledem k tomu, Ze srovnavaci tabulky budou na integrovaném jednotném trhu stile uzite¢néjsim
néstrojem ukazujicim, jak probihd provadéni pravidel Unie na vnitrostdtni tirovni, a Komise by tudiz méla tyto tabulky
Castéji vyzadovat;

Sledovdni uplatiiovini

X. vzhledem k tomu, Ze vyména zkuSenosti a osvédcenych postupti mezi Clenskymi stity je velmi dilezitd pro
porozuméni vnitrostitnim mechanismim uplatiovani prava Unie a pro odstranéni zbyvajicich pfekdzek branicich ve
fungovani jednotného trhu; vzhledem k tomu, zZe ¢lenské stity by si mély pied provedenim prévnich pfedpist
vyménovat informace mezi sebou a také s Komisi, aby bylo zajisténo spravné provedeni a predeslo se fragmentaci;
vzhledem k tomu, Ze sledovani provddéni pravnich pfedpisi Unie ve vnitrostitnim pravu je jednou z hlavnich
pravomoci Komise a jejich tfednik®; vzhledem k tomu, Ze s cilem splnit svijj zdvazek pomdhat ¢lenskym stdtim
s provedenim pravnich pfedpisti Unie ve vnitrostdtnim pravu a jejich uplatiovanim by Komise kromé sité SOLVIT
mohla zidit a koordinovat sit tfednikti odpovédnych za uplatiiovani viech novych pravnich predpisti Unie, a vytvofit
tak za celem tizké spoluprice s ¢lenskymi staty platformu pro vymény a vzdjemného hodnoceni, jejichz cilem by
bylo zlepsit celkovou kvalitu uplatiiovani a vyfesit problémy, se kterymi se ¢lenské staty potykaji; vzhledem k tomu, Ze
je tfeba mezi ¢lenskymi stity podporovat vyménu trednik zodpovédnych za provadéni prava Unie, aby se mezi nimi
zlepsil tok informaci a osvédcenych postupt;

Y. vzhledem k tomu, Ze ¢isté kvantitativni statistiky uplatiovani pravnich predpisti tykajicich se jednotného trhu
neumoziuji hodnotit kvalitu uplathovdni a konkrétni dopad specifickych klicovych ndstroji na jednotny trh;
vzhledem k tomu, Ze je tedy zapotiebi hodnotit uplatiiovani a pokrok jednotného trhu z politického a kvalitativniho
hlediska, a to zvldsté co se ty¢e hospodaiského vyznamu novych pravnich pfedpistt Unie tykajicich se jednotného trhu
a uplatilovani stévajicich pravnich pfedpist;

Z. vzhledem k tomu, Ze toto hodnoceni by mélo rozliSovat mezi piipady, kdy pravni predpisy nejsou provedeny, coz je
jasnym selhdnim ze strany ¢lenského statu, a moznymi ptipady nesouladu, jez mohou pochdzet z rozdilného vykladu
a pochopeni prava Unie; vzhledem k tomu, ze Smlouvy stanovuji, Ze pouze Soudni dvir mtiZe s kone¢nou platnost
vefejné rozhodnout o nesouladu vnitrostatniho prava s pravem Unie; vzhledem k tomu, Ze tudiz zadny jiny orgdn
nemuze prohldsit, Ze takovy nesoulad existuje; vzhledem k tomu, ze Parlamentu by mél byt kazdy rok predlozen
seznam neprovedenych nebo nespravné provedenych pravnich predpistt Unie v dotcenych ¢lenskych stdtech;

AA. vzhledem k tomu, Ze v ramci legislativniho procesu spojeného s pfijimdnim novych nafizeni stéle probihaji jednani
o podobé podminénosti ve strukturdlnich fondech, jez by souvisela s provddénim smérnic o jednotném trhu
v ¢lenskych stitech; vzhledem k tomu, Ze tato opatieni by méla byt pouZivdna pouze jako nejzazsi moznost a Ze
vyuzivani finanéni podpory EU jako pdky ke stimulovini v¢asného provedeni pravidel jednotného trhu ve
vnitrostatnim pravu by mélo byt fadné vyvazené;

Ucinnéjsi prosazovdni

AB. vzhledem k tomu, Ze za Gcelem zlepSeni spravy jednotného trhu by méla byt uplatiovdna politika nulové tolerance
vidi ¢lenskym statam, které fadné neprovadéji pravidla jednotného trhu;

AC. vzhledem k tomu, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU, jez provadi Komise, neumoziiuji rychle
fesit a napravit nedostatky clenskych stati v provadéni a uplatiiovani pfedpist tykajicich se jednotného trhu;

AD. vzhledem k tomu, Ze Fizen{ o nesplnéni povinnosti casto odhaluji celou fadu omezen{ souvisejicich se schopnosti plnit
ocekavani jednotlivych spottebiteli a podnikii a Ze by bylo zapotiebi zavést na tirovni Unie jednotny ndstroj ndpravy,
ktery by byl rychle pouzitelny a ekonomicky dostupny;
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AE. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a Evropskd rada by proto v rdmci budouci revize SFEU mély pokracovat v dalsim
rozvijen{ fizeni o nesplnéni povinnosti; vzhledem k tomu, Ze by se mélo mezitim maximdlné usilovat o piisnéjsi
uplatiovani Fizeni o nesplnéni povinnosti v ptipadech poruseni pravnich predpisti Unie z oblasti jednotného trhu;
vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti by mély byt v souladu s ¢lankem 279 SFEU aktivngji vyuzivany rychlejsi
postupy v ramci Komise, piipadné fizeni o pfedbéznych opatfenich u Soudniho dvora; vzhledem k tomu, Ze
v nékterych pravnich aktech Unie jsou stanovena prozatimni opatieni, napiiklad soudni piikazy, které mohou uplatnit
vnitrostatn{ soudy s cilem zabranit bezprostfedné hrozicimu poruovani pfedpist; vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni
mohou byt pikladem pro Gc¢innégjsi postupy a vyuziti podobnych prozatimnich opatfeni by tedy mélo pfichdzet
v Gvahu ve vSech prislusnych oblastech;

AF. vzhledem k tomu, Ze projekt ,EU Pilot” pfinesl pozitivni vysledky pii zajistovani spravného uplatiiovani prava Unie
a rychlejsi feSeni problému obcanti a podnikd; vzhledem k tomu, Ze Komise by proto méla podporovat vyuziti tohoto
projektu a ddle zvySovat jeho t¢innost, aby mohla lépe odhalovat a napravovat poruseni pravidel jednotného trhu,
aniZ by se musela uchylovat k ¢asové ndro¢nym fizeni o nesplnéni povinnosti;

AG. vzhledem k tomu, Ze pfestoze sit SOLVIT hraje vyznamnou roli jako kli¢ovy ndstroj k feseni problémii na vnitrostatni
drovni a tedy i k lepsimu zajistén{ souladu s pravnimi pfedpisy Unie v oblasti jednotného trhu, jeji potencidl neni
dosud vyuzivan dostate¢né; vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi podporovat konkrétni kroky ke zviditelnéni sit¢ SOLVIT
a intenzivnéj$i komunikaci s evropskymi obcany o této siti, aby byl 1épe vyuZit jeji potencidl, aniz by byl piekrocen
soucasny rozpocet; vzhledem k tomu, Ze by se mélo vice usilovat o lepsi zaclenéni sité¢ SOLVIT mezi podptrné sluzby
a nastroje prosazovani, jez jsou k dispozici na vnitrostatni a unijni drovni; vzhledem k tomu, Ze stejné tak potiebuji
urditd zlepSeni jednotnd kontaktni mista, pokud jde o vstficnost k uzivatelim a srozumitelnost informaci;

AH. vzhledem k tomu, Ze Komise musi posilit sva opatieni k zajisténi fddného uplatilovani a prosazovani viech pfijatych
pravidel v ¢lenskych stdtech a rychleji reagovat na ozndmeni a stiznosti tykajici se nespravného uplatiiovani prava Unie
a méla by podniknout nezbytné kroky k odstranéni zjisténych nedostatk;

Al vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby Komise po politickém zhodnoceni dirazné vyuzila veskeré své pravomoci
a plné uplatnila vechny mechanismy sankci, jez mé k dispozici;

AJ. vzhledem k tomu, Ze kontrolni akce EU (,EU sweeps®), které koordinuje Komise a vykondvaji ¢lenské staty
prostfednictvim piislusnych vnitrostdtnich orgdnti, prokdzaly, Ze jsou uZite¢nym ndstrojem, jenz Komisi a ¢lenskym
statim umoziuje sledovat — formou spole¢nych akci — uplatiovani stdvajicich pravnich pfedpist tykajicich se
jednotného trhu v ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze posledni takové kontrolni akce odhalily $patné dodrzovani
pravidel na ochranu spotfebitelti v bankovnim odvétvi v celé Unii; vzhledem k tomu, ze Komise by tudiz méla
Clenskym statim nabidnout rozsdhlejsi vyuziti kontrolnich akci EU, aby zejména méné vybavenym a méné
piipravenym vnitrostdtnim orgdntim usnadnila kontrolu; vzhledem k tomu, Ze by se méla zvazit moznost koordinace
kontrolnich akci EU v jinych oblastech a Ze tyto akce by mély byt rozsifeny také na vyrobky a sluzby, které nejsou
poskytovany pies internet;

Akty o jednotném trhu

AK. vzhledem k tomu, Ze Akty o jednotném trhu jsou soucdsti sili o posileni spravy jednotného trhu prostfednictvim
zlepSent a lepsi koordinace zejména ve fazi pfed pfijimdnim pravnich predpist;

AL. vzhledem k tomu, Ze cyklicky zptsob informovani o Aktech o jednotném trhu je zapottebi nahlizet pozitivné, jelikoz
umoznuje pravidelné stanovovani priorit pro rozvoj jednotného trhu a pravidelné diskuse o téchto prioritach;
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AM. vzhledem k tomu, Ze Akt o jednotném trhu pfedstavoval vyznamnou horizontalni strategii k napraveni hlavnich
zbyvajicich nedostatkd na jednotném trhu; vzhledem k tomu, Ze tato strategie horizontdlné stanovila konkrétni
legislativni a nelegislativni opatfeni schopnd uvolnit nevyuzity potencidl ristu a odstranit pfekdzky na jednotném
trhu; vzhledem k tomu, Ze v ndvrzich, které pfedlozila Komise, je v této souvislosti patrny uréity pokrok, ale
z dlouhodobého hlediska je stile zapotiebi vyvijet dalsi usili; vzhledem k tomu, Ze Komise by méla pfednostné
navézat na ndvrhy uvedené jiz v Aktu o jednotném trhu, zejména pokud jde o horizontélni néstroj pro dohled nad
trhem, transparentnost bankovnich poplatkt a jiné nez finan¢ni informace doddvané podniky;

AN. vzhledem k tomu, Ze v Aktu o jednotném trhu II se pokracuje v tomto piistupu, jelikoZ tento akt oznacuje integrované
sité, mobilitu ob¢anti a podnikd, digitdlni ekonomiku, socidlni podnikdni a dGvéru spotiebiteld za ¢tyti osy budouciho
ristu; vzhledem k tomu, Ze vyznamny piinos mohou v tomto ohledu mit legislativni ndvrhy na zajisténi prava na
disponovani zékladnim bankovnim t¢tem, prezkum smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne
13. listopadu 2007 o platebnich sluzbich na vnitinfm trhu (') a usnadnéni dlouhodobych investic do redlné
ekonomiky; vzhledem k tomu, ze Komise by pfi navrhovani opatieni a Parlament a Rada by pfi jejich projedndvani
mély podrobné posoudit kazdé ze zamyslenych opatieni a jejich potencidl dosdhnout vysoce konkurenceschopné
socidlné trzni ekonomiky a mély by usilovat o jejich rychlé pfijeti;

AO. vzhledem k tomu, ze Akt o jednotném trhu by se mél zamérovat také na socioekonomické problémy Unie a mél by
usilovat o trh, ktery bude slouzit ob¢aniim;

AP. vzhledem k tomu, Ze horizontalni ptistupy uplatiiované v budoucnu by se mély zabyvat dokonéenim jednotného
digitédlniho trhu, aby ob¢ané mohli plné vyuzivat digitdlni feSeni a aby byla zajisténa konkurenceschopnost podniki
v Unii;

Klicové oblasti

AQ. vzhledem k tomu, Ze Komise navrhuje zaméfit svoji ¢innost na konkrétni kli¢ové oblasti a néstroje; vzhledem k tomu,
ze dusledngjsi zaméfeni na omezeny pocet ndstroji a opatfeni je vSak nezbytné, aby bylo dosazeno viditelného
ristu patif jednotny digitélni trh, odvétvi sluzeb, energetika, vefejné zakdzky, vyzkum a inovace, ochrana spotfebitelt
a posileni mobility ob¢ant, predevsim pracovnikd a odbornikd;

AR. vzhledem k tomu, Ze pfezkum téchto klicovych oblasti a ndstrojii by mohl byt proveden vzdy jednou za rok, aby se
v rozhodovacich procesech orgdnt Unie ndlezité odrazil a zohlednil aktudlni vyvoj v ¢lenskych sttech, zejména
v oblastech, které jsou pro jednotny trh z hospodaiského hlediska a — jak dokladaji pFislusnd hodnoceni —

byt pravidelné piezkoumavany se zietelem k ciltim a perspektivim riistu;

AS. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity a orgdny EU by se mély zaméfit na pfijimdni a rychlé provedeni legislativnich
opatfeni spojenych s klicovymi odvétvimi, kterd maji zdsadni vyznam pro rist a vznik pracovnich mist, jak to
zdiraziiuje Pakt pro rist a zaméstnanost;

AT. vzhledem k tomu, Ze je tieba ucinit daldi kroky smérem k regulaci finan¢nich sluzeb, kterd by zajistila nélezitou
informovanost a ochranu spotfebiteldi, umoznila transparentni hodnoceni finan¢nich produktd, zejména produktt
spojenych s riziky, a nabidla moznosti alternativniho Feseni sporti a zptisobti, které by spotiebiteltim zarucily ndlezité
poskytovani nédhrad $kod a vydaji;

AU. vzhledem k tomu, Ze fddné fungujici a zcela dokonceny jednotny trh nemize byt efektivni bez jednotného,
propojeného a efektivniho evropského dopravniho systému, ktery je zdsadni pro hladky pohyb zbozi, osob a sluzeb,
coZ jsou zasadni a zdkladni svobody jednotného trhu;

() Uk vést. L 319, 5.12.2007, s. 1.
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AV. vzhledem k tomu, Ze jednotny evropsky dopravni prostor by mél dokonéenim interoperabilnich a udrzitelnych
transevropskych dopravnich siti a odstranénim vsech zbyvajicich piekdzek mezi druhy a vnitrostatnimi systémy
dopravy usnadnit pohyb ob&anti a zbozi, snizit ndklady a zvysit udrzitelnost evropské dopravy a soucasné podpofit
vznik nadndrodnich a multimodédlnich provozovatel; vzhledem k tomu, Ze v procesu realizace jednotného
evropského dopravniho prostoru hraji dstiedni roli Zelezni¢ni sluzby, ndmoini doprava, silni¢ni nakladni doprava,
iniciativa jednotné evropské nebe a jednotny vyklad prav cestujicich;

Jednotny trh pro vSechny aktéry

AW. vzhledem k tomu, Ze ob¢ané Unie, zejména studenti, odborni pracovnici a podnikatelé, a malé a stredni podniky ve
vSech ¢lenskych statech by méli byt vyzvani, aby piedkladali navrhy, jak nejlépe dosahnout tiplné realizace jednotného
trhu, a vzhledem k tomu, Ze vSechny orgny by mély byt vybidnuty, aby zahdjily vefejné konzultace a dialog
s obcanskou spole¢nosti, aby bylo zaruceno, Ze potieby obcant, spotfebiteld a podnikt budou odpovidajicim
zptisobem zohlednény a Ze navrhované politiky poskytuji obcantm pfidanou hodnotu; vzhledem k tomu, Ze jsou
potiebné ndstroje vhodné k informovdn{ obcand o pravu Unie;

AX. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh by mél vénovat pozornost praviim vSech za¢astnénych subjekts; vzhledem k tomu,
ze k obnové duvéry v jednotny trh je naprosto zdsadni, aby do piipravy, pfijimani, uplatiovani a sledovani opatieni
na podporu ristu a prav ob¢ant na jednotném trhu byly ve vétsi mife a ve difvéjsi fazi zapojovani socidlni partnefi,
obcanskd spolecnost a viechny ostatni zainteresované strany, a to i prostfednictvim internetu a internetové
demokracie (e-democracy);

AY. vzhledem k tomu, Ze mistni a regiondlni orgdny samospravy a jiné mistni a regiondlni subjekty plni fadu povinnosti,
na néz se vztahuji pravni predpisy Unie upravujici jednotny trh, zejména v oblasti zaddvani verejnych zakazek, statni
podpory, sluzeb obecného hospodaiského zdjmu a koncesi; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné tyto politiky ndlezité
uplatiovat, mimo jiné za tcelem snizovani chybovosti, kterou trpi politika soudrznosti; vzhledem k tomu, Ze
zdkladnim predpokladem pro dynamicky a silny jednotny trh je poskytovdni vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb
obyvatelam v3ech regionti Unie a Ze G¢innd sprava jednotného trhu by tudiz méla zohlednovat zdjmy mistnich
i regiondlnich aktérs;

AZ. vzhledem k tomu, Ze strategie jednotného trhu by méla posilit socidlni blaho, sblizovani trovni a prava pracovnikd,
brénit socidlnimu dumpingu a zarucit spravedlivé pracovni podminky pro vSechny Evropany;

BA. vzhledem k tomu, Ze by méla na vnitrostdtni tirovni existovat jedna snadno pfistupnd sluzba prvni pomoci, na niz by
se podniky a obc¢ané, véetné zdravotné postizenych, mohli obracet, narazi-li na piekazky, kdyz chtéji vyuzit prav
a piilezitosti, které jim jednotny trh nabizi; vzhledem k tomu, Ze maji-li z jednotného trhu tézit vsichni ob¢ané, méla
by se vénovat pozornost odstranovani prekdzek branicich piistupu v zdstavbé a ve sluzbach;

Evropsky semestr

BB. vzhledem k tomu, Ze evropsky semestr poskytuje ramec pro koordinaci hospodéiskych politik a provadi analyzu
rozpoctové a hospodaiské situace v ¢lenskych stitech, avsak i pfes mimofddny vyznam jednotného trhu pro
ekonomiky vSech ¢lenskych statt nezohlednuje jeho stav;

BC. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh mtiZe vyznamné podpofit socidlni soudrznost v Unii; vzhledem k tomu, Ze zlepSeni
rdmce pro spravu ekonomickych zdlezitosti by mélo vychdzet ze souboru provdzanych a vzdjemné soudrznych
politik, které podporuji riist a zaméstnanost, a vzhledem k tomu, Ze k naplnéni tohoto cile je nutné jednotny trh plné
rozvinout;

BD. vzhledem k tomu, Ze Komise by méla dokonéeni jednotného trhu a praktické zavadéni ptislusnych opatfeni
kontrolovat v ramci ro¢niho hodnoceni evropského semestru a piihlizet pii tom k roénimu pfezkumu sprivy
a k mechanismam pro ptedklddani srovndvacich ptehled®; vzhledem k tomu, Ze v rdmci kazdoro¢niho sledovani by
mélo byt rovnéz zhodnoceno, nakolik je jednotny trh pro spottebitele a podniky pfinosny, a upozornéno na prekazky
brénici jeho fungovani;
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BE. vzhledem k tomu, Ze kazdé jarni zaseddni Evropské rady by mélo byt vénovano také posouzeni stavu jednotného trhu,
které by se opiralo o sledovani tohoto trhu;

BF. vzhledem k tomu, Ze je vhodné zaméfit se jednotlivé na kazdy clensky stdt a prohloubit spolupréci s vnitrostdtnimi
parlamenty s cilem zjistit nedostatky v provddéni a uplatriovdni a vénovat se jim v doporucenich pro jednotlivé zemg;

BG. vzhledem k tomu, Ze ro¢ni analyza rastu na rok 2013 zahdjila tfeti cyklus evropského semestru a nyni poprvé
zahrnuje vyro¢ni zpravu o stavu integrace jednotného trhu; vzhledem k tomu, Ze zaméfeni pozornosti na jednotny
trh v rdmci evropského semestru je nezbytné proto, aby se vice vyuzil jeho potencidl pro rist a zaméstnanost v Evropé
a aby z né méli obcané a podniky skute¢ny pfinos;

BH. vzhledem k tomu, Ze vySe uvedend zprdva o stavu integrace jednotného trhu za rok 2013 v3ak neposkytuje zddné
nové informace o situaci v ¢lenskych statech ani nevyvozuje dostate¢né propracované zavéry ohledné konkrétniho
rastového potencidlu jednotného trhu; vzhledem k tomu, Ze vybér prioritnich oblasti ve zpravé o integraci by mél byt
podepten souhrnnymi tdaji;

Bl. vzhledem k tomu, Ze budouci zprdvy o stavu integrace jednotného trhu by tedy mély pfinést presnéjsi informace
o stdvajicich nedostatcich jednotného trhu a poskytnout konkrétnéjsi doporuceni ohledné moznych ndpravnych
opatfeni a ocekavanych pfinost, aby ¢lenskym statim umoznily smysluplné reagovat;

BJ. vzhledem k tomu, Ze zprdva o stavu integrace jednotného trhu na rok 2013 zduraznuje pfedeviim odvétvi sluzeb
a vyzyvd mimo jiné k dislednému dodrzovani smérnice 2006/123/ES; vzhledem k tomu, Ze to je vyzva oprdvnéng,
nicméné presvéd¢ivd mize byt pouze tehdy, bude-li doplnéna ptisnymi opatfenimi na podporu Fadného provedeni,
vykladu a plného uplatiiovani této smérnice;

BK. vzhledem k tomu, Ze tato zprdva uvadi fadu priorit pro energeticky a dopravni trh, a vzhledem k tomu, zZe
v souvislosti s mnohymi z téchto priorit je poukazovdno na nedostatek vnitrostdtnich a evropskych investic
a konkurence v nékterych oblastech; vzhledem k tomu, Ze je nutné tyto trhy ddle zkoumat a ziskat o nich fakticky
podlozené informace, aby se konkrétni opatfeni a vyzvy urcené clenskym stitim opiraly o pddné argumenty;
vzhledem k tomu, Ze nezbytnym pfedpokladem fadného fungovani jednotného trhu je integrovand, interoperabilni
a piistupnd evropska dopravni infrastruktura, vytvofeni vnitintho trhu s energif a soucasné zajisténi silné konkurence
a posilen{ ochrany spotfebiteld, stejné jako ambiciézni evropskd pramyslova politika;

BL. vzhledem k tomu, Ze za prioritni oblast je povazovdna i digitdlni ekonomika; vzhledem k tomu, Ze jednotny digitdlni
trth vyzaduje aktudlni a proveditelné mechanismy pro zajisténi transparentnosti a ochrany spotiebiteld; vzhledem
k tomu, Ze v€asné a fadné provedeni a uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne
25. ffjna 2011 o prdvech spotfebiteli (') je tedy jednim ze zdsadnich faktort rozvoje digitdlni ekonomiky;

BM. vzhledem k tomu, Ze ob&ané Unie zatim v fadé oblasti pIné nevyuzili potencidlu jednotného trhu, zejména pokud jde
o volny pohyb osob a pracovniki; vzhledem k tomu, Ze mobilita pracovnikt v Evropé je stdle pfili§ mald a je tfeba
piijmout daraznéjsi opatieni, aby byly odstranény zbyvajici prekdzky a aby byla napliovdna zdsada rovného
zachdzeni s pracujicimi v rdmci oblasti plisobnosti Smluv a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a postupy;

BN. vzhledem k tomu, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Gnora 2011 o postupu proti
opozdénym platbim v obchodnich transakcich (%) je zdkladnim nédstrojem ke snizeni obrovského dluhu organt
vefejné spravy vici mnoha spolecnostem, zejména malym a stfednim podnikiim, a vzhledem k tomu, Ze by méla byt
urychlené a fadné provedena v pravnich predpisech ¢lenskych statd, aby se snizil pocet ptipadt platebni neschopnosti;

() Uk vést. L 304, 22.11.2011, s. 64.
() UF vést. L 48, 23.2.2011, s. 1.
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BO. vzhledem k tomu, Ze je nutné uplatiiovat inovativngjsi opatieni na podporu jednotného trhu zaloZeného na socidlné
trzni ekonomice; vzhledem k tomu, Ze ro¢ni analyza ristu na rok 2013 pfinesla zajimavy ndvrh na zavedeni rezimu
platebni neschopnosti spotiebiteld, a vzhledem k tomu, Ze tento ndvrh je tieba déle prozkoumat, jelikoz tento druh
opatfeni muZe hrdt vyznamnou roli v ochrané spotfebiteld a prevenci moznych systémovych rizik pro finanéni
odvétvi;

BP. vzhledem k tomu, Ze je dilezité vypracovat ambiciézni program pro spotiebitele, ktery by zahrnoval legislativni
a programovd opatfeni, za ticelem posileni odpovédnosti primérného spotiebitele a vétsi ochrany znevyhodnénych
spotiebiteld;

BQ. vzhledem k tomu, Ze naplnéni cil strategie EU 2020, o néz musi evropsky semestr usilovat, zavisi na plném rozvoji
potencidlu jednotného trhu, na nasazeni Unie jako celku a na a¢inné spoluticasti ¢lenskych stats;

BR. vzhledem k tomu, Ze evropsky semestr by mél byt jesté systematictéji propojen s pravé probihajicimi iniciativami Unie
a ze by mél brét v potaz dokoncovani jednotného trhu, aby byla zarucena soudrznost hospodéiské politiky Unie,
zejména nezbytné sblizovani zemi eurozény a zemi mimo eurozénu;

BS. vzhledem k tomu, Ze kvalita vnitrostdtnich reformnich programt realizovanych v rdmci evropského semestru se do
znaéné miry lisi, pokud jde o jejich podstatu, transparentnost, proveditelnost a tplnost, a ze v zdjmu dosazeni cila
hospodafské integrace a dokonceni jednotného trhu by mély byt tyto programy dikladné pfezkoumadny, zdokonaleny
a pfepracovany tak, aby byly ambiciéznéjsi;

BT. vzhledem k tomu, Ze clenské stity by mély poskytovat co nejpodrobngjsi informace i o zptsobech uplatiovani
a provadéni pravidel v klicovych oblastech jednotného trhu;

BU. vzhledem k nutnosti aplikovat na evropsky semestr novou metodiku, kterd by spocivala v projedndni priorit
jednotného trhu soucasné s prioritami hospoddfskymi a rozpoctovymi a v jejich propojeni — a to i s prioritami
v socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti — do jednoho integrovaného koordina¢niho rdmce;

BV. vzhledem k tomu, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé by méla zohlediiovat pokrocilost a zptisoby uplatiiovani
pravnich pfedpist regulujicich jednotny trh, a to zejména pokud jde o klicové oblasti a priority, jeZ jsou kazdoro¢né
stanovovany;

BW. vzhledem k tomu, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé by méla ¢lenskym statim soucasné nabidnout praktictéjsi feseni
zaméfena na lepsi fungovani jednotného trhu tak, aby se zvysila vstiicnost vefejnosti a politické odhodlani k podporte
dokonéeni jednotného trhu;

BX. vzhledem k tomu, Ze hodnoceni stavu jednotného trhu by se mélo stit nedilnou soucdsti evropského semestru,
piicemz vedle pilife spravy ekonomickych zdlezitosti by mél byt zaveden pilif spravy jednotného trhu; vzhledem
k tomu, Ze navrh Komise vypracovavat vyroéni zpravu o integraci jednotného trhu, kterd rozsiii znalostni zdkladnu,
jez je podkladem pro doporuceni pro jednotlivé zemé, by se mohl stdt zakladem budouctho roéniho cyklu jednotného

trhu v rdmci evropského semestru;

BY. vzhledem k tomu, Ze do zavadéni evropského semestru by mély byt plné zapojeny vnitrostdtni parlamenty a Ze pfi
realizaci evropského semestru by nemély byt dotceny vysady Evropského parlamentu;

1. zadd Komisi, aby co nejdiive piedlozila ndvrh aktu zaméfeného na posileni spravy jednotného trhu v souladu
s podrobnymi doporuéenimi uvedenymi v pifloze tohoto usneseni a aby jako mozny pravni zdklad zvazila viechna
piislusnd ustanoveni SFEU upravujici jednotny trh, v¢etné ¢l. 26 odst. 3 SFEU;

2. potvrzuje, Ze doporucenti jsou v souladu se zdkladnimi pravy a zdsadou subsidiarity;

3. domnivd se, Ze finanéni dopady pozadovaného ndvrhu by mély byt hrazeny ze stdvajicich rozpoctovych prostiedka;
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4. povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a k nému pfipojend podrobnd doporuceni Komisi, Radé, Evropské
radé a vladam a parlamenttim ¢lenskych statd.

PRILOHA

PODROBNA DOPORUCEN{ K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Doporuceni & 1: Vytvofit uceleny rdmec pro sprivu jednotného trhu

Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Meél by byt predlozen ndvrh legislativntho aktu zaméfeného na posileni spravy jednotného trhu s cilem ptispét
k zajisténi fungovéni jednotného trhu Unie a podporit hospodéfsky rust v Evropé podporujici zaclenéni. Tento ndvrh by
se mél opirat o piislusnd ustanoveni SFEU upravujici vnitin{ trh. Komise by méla zvézit predlozeni ndvrhu i na zakladé
¢l. 26 odst. 3 SFEU.

— Uplatiovany postup by mél zajistit odpovidajici zapojeni Evropského parlamentu do vytvdfeni rdmce pro spravu
jednotného trhu. Mél by také zajistit ptijeti dalsich opatfeni nezbytnych k posileni spravy jednotného trhu Evropskym
parlamentem a Radou, zejména opatieni zaméfenych na oblasti, v nichz byl vytvoren regula¢ni rdmec Unie fadnym
legislativnim postupem podle ¢lanku 294 SFEU.

— Aktem by nemél byt dotlen stdvajici regula¢ni rdmec jednotného trhu ani pravidla, kterd maji byt zavedena
v jednotlivych oblastech. Nemély by jim byt dotéeny ani vysady organt: stanovené Smlouvami, zejména vysady Komise,
ani povinnosti ¢lenskych stath, jez maji zdklad ve Smlouvach nebo vyplyvaji z acquis jednotného trhu.

— Akt by mél doplnit regula¢ni rdimec jednotného trhu a usnadnit provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel a svobod
jednotného trhu.

— Akt by mél zajistit pfijeti obecnych zdsad Unie pro jednotny trh. Tyto obecné zdsady by mély vymezit sledované cile,
prioritni oblasti ¢innosti a podminky, jez je tieba zajistit, a mély by byt doplnény pracovnimi metodami a postupy, jez
bude tieba stanovit za G¢elem posileni spravy jednotného trhu.

— Meély by byt vytvofeny postupy pro piedkldddni, posuzovini a sledovini ndrodnich ak¢nich pland a pro stanoveni
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se jednotného trhu.

— Je tieba definovat doplikovd opatfeni, jeZ jsou nezbytnd ke zlepSeni provddéni a prosazovani regula¢niho rdmce
jednotného trhu.

— Ml by byt vyjasnén vztah mezi cyklem spravy jednotného trhu a ro¢nim politickym cyklem evropského semestru.

Doporuceni €. 2: Stanovit cile a prioritni oblasti ¢innosti Unie s cilem zlep$it fungovani jednotného trhu
Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Aby bylo zajisténo, Ze jednotny trh skute¢né pfinese rist, vytvoii pracovni mista a posili divéru ob¢ant a podnika,
mély by byt stanoveny obecné zdsady Unie zaméfené na zlepSeni fungovani jednotného trhu. Tyto obecné zdsady by
mély zahrnovat:

a) cile a prioritni oblasti ¢innosti Unie a ¢lenskych stata,

b) podminky, jez je tieba zajistit, aby bylo dosazeno dalsiho zlepSeni spravy jednotného trhu.
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— Meél by byt stanoven omezeny soubor cilt a priorit ¢innosti v oblastech, v nichz lepsi fungovani jednotného trhu maze
piinést nejvyznamnéjsi zisky z hlediska rstu a zaméstnanosti v celé Unii.

— Vybér cilt a prioritnich oblasti ¢innosti by mél vychazet z téchto kritérif:

a) Referen¢ni srovnavani produkce pomoci vybranych klicovych kvantitativnich ukazateld, jez se vztahuji ke vstuptim
produkce zbozi a sluzeb, s cilem urcit odvétvi, kterd vykazuji nejvice nevyuzity potencidl pro vytvafeni ristu;

b) Hospodéisky vyznam — vyhodnoceni toho, zda je dané odvétvi z hospodaiského hlediska dostate¢né vyznamné na
to, aby mélo nezanedbatelny dopad na rist, budou-li odstranény pficiny jeho nevyuzitého potencidlu;

¢) Dynamické faktory — vyhodnoceni toho, zda odvétvi jiz zuzitkovavd svij nevyuzity potencidl, a to na zakladé
faktorti, jako je schopnost odvétvi pfispivat k riistu zaméstnanosti a moznost, Ze se pfiblizi referenénim tGrovnim
produktivity prace;

d) Faktory jednotného trhu — vyhodnoceni toho, zda existuji ditkazy o tom, Ze lep$im fungovanim jednotného trhu by
mohl byt zuzitkovan jeho nevyuzity potencidl;

e) Faktory tykajici se dalsich prvkti ochrany a zabezpeceni spotiebiteld, pracovnikii a obcand.

Doporuceni ¢ 3: Stanovit, jaké podminky je tfeba zajistit pro zlepSeni sprivy jednotného trhu
Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Podminky, jez je tfeba zajistit, aby bylo dosazeno dalstho zlepSeni spravy jednotného trhu, by mély zahrnovat
nasledujict:

a) Uplatiovat pii vytvdfeni a provddéni pravidel jednotného trhu zdsady inteligentni regulace, aby bylo zaji$téno, ze
tato pravidla budou vytvofena, provedena a uplatiovana tak, aby G¢inné fungovala pro ty, pro néz jsou urcena;

b) Snizit administrativni zatéz, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky, na minimalni Grovern;
¢) Jestlize podniky a ob¢ané musi uplatiiovat urcité postupy, umoznit jim ¢init tak rychle a elektronickymi prostiedky;

d

Ray

Zajistit, aby se podniky a obcané dostali k informacim a pomoci a v pfipadé potieby méli piistup k rychlym,
G¢innym a finan¢né dostupnym opravnym prostiedkim;

e) Inteligentnéji vyuzivat informacnich technologii k informovani podnika a ob¢ant, a umoznit jim tak vyuzZivat svych
prav a piilezitosti, a lépe propojovat iniciativy na vnitrostatn{ drovni a na Grovni Unie;

f) Vice vyuzivat internetové ndstroje, jako je napiiklad systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), pfi
pfeshrani¢ni spolupréci spravnich organd;

Dile rozvijet jednotna kontaktni mista;

©

=

Ucinné vyuzivat rychlé a efektivni mechanismy feseni problému a napravy, mimo jiné prostfednictvim jediné snadno
pfistupné sluzby prvni pomoci na vnitrostdtni tirovni, na niZ by se podniky a obcané mohli obracet v ptipadé, ze
narazi na problémy s vyuzivinim prav a piileZitosti, které jim jednotny trh nabizi.

Doporuceni ¢&. 4: Definovat doplitkovd opatfeni nezbytnd ke zlepSeni provadéni a prosazovini regula¢niho rimce
jednotného trhu

Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:
— V zdjmu lepsiho provadéni a prosazovani regulacéniho rdmce jednotného trhu by Komise méla:

evs ,

a) Poskytovat ¢lenskym stdtlim intenzivnéj$i pomoc s provddénim smérnic, které dosud neprovedly ve vnitrostdtnim
pravu;
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b) Provadét systematické kontroly shody a pfijmout podptrnd opatieni k uvedeni pravidel do praxe v jednotlivych
¢lenskych statech;

¢) Provadét u pravnich pfedpist, které jsou provedeny ve vnitrostdtnim pravu a uplatiiovany, hloubkovy prezkum toho,
jak jsou pravidla uplatfiovdna a jak funguji v praxi, a to z praktického i z ekonomického hlediska;

d) Posilit podavani ex-post zprav o dodrzovani ptedpisti ze strany ¢lenskych statt a posouzeni vykonnosti zaméfend na
ucinnost piijatych politickych opatient;

¢) Organizovat vzdjemna hodnoceni ¢lenskych statd.
— V zdjmu lepsiho provadéni a prosazovani regula¢niho rdmce jednotného trhu by clenské staty mély:
a) Predkladat Komisi ndvrhy provddécich opatfeni, budou-li to ony nebo Komise poklddat za vhodné, za déelem
zajisténi piedbézného posouzeni fddného provadéni ve vnitrostdtnim pravu a v zdjmu zajistén{ souladu a rychlého

uplatfiovéni;

b) Pravidelné¢ v rdmci procesu provadéni ve vnitrostitnim pravu a pfi uplatiiovani konzultovat se zainteresovanymi
stranami a ob¢anskou spolecnosti véetné spottebiteld, podnikd a mistnich a regiondlnich organt;

¢) Zvefejnit na internetu vysvétleni, jakym zptsobem pravidla provedly ve vnitrostatnim prdvu a jak tato pravidla
funguji v praxi.

Doporuceni €. 5: Zajistit pfedklddini, posuzovini a sledovini nirodnich akénich plind
Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Clenské staty by mély vypracovat a piedlozit Komisi narodni akéni plény zaméfené na provadéni cil a prioritnich
oblasti ¢innosti Unie v zdjmu lepstho fungovéni jednotného trhu. Tyto akéni plany by mély obsahovat seznam
podrobnych opatieni, kterd budou u¢inéna, a plan jejich realizace.

— Ndrodni akéni plany by mély byt vypracovany na zdkladé konzultace s piislusnymi zainteresovanymi stranami
zastupujicimi ekonomické a socidlni zdjmy a také zdjmy spotiebiteld.

— Komise by méla ve spoluprici s poradnim vyborem pro vnitini trh ndrodni akéni plany posoudit a predlozit souhrnnou
zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

— PH posuzovani narodnich akénich pland by méla byt zohlednéna hodnotici zprava o vnitfnim trhu a zpréva o spravé
jednotného trhu.

— Komise by méla sledovat pokrok dosazeny pii provadéni ndrodnich ak¢nich pland. Za timto dcelem by clenské stity
mély Komisi poskytnout veskeré pfislusné informace, jez budou povazovany za nezbytné k posouzeni dosazeného
pokroku.

— Predkldddni a posuzovdni ndrodnich akénich plint by mélo byt vnimédno jako koordinované kroky, které jsou
v integrovaném ramci soucdsti ro¢niho cyklu, ktery stanovuje politické priority potfebné k tplné realizaci jednotného
trhu, pfi zohlednéni hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich aspekti.

Doporuceni ¢. 6: Zajistit vypracovani jasnych doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se jednotného trhu
Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Na zékladé posouzeni ndrodnich akénich plani a za vyuziti dalsich pfislusnych nastroji jednotného trhu by méla Rada,
na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem, je-li to relevantni, formulovat v zavislosti na prioritach
¢innosti politiky v oblastech, jez jsou povazovany za klicové, doporuceni ¢lenskym stdtim tykajici se jednotného trhu
zaméfend na zlepSeni provadéni, uplatiiovani a prosazovani pravidel jednotného trhu.

— PF#i vyddvani doporuceni ¢lenskym stitim by Rada méla v plném rozsahu vyuzit nédstroji, které ji poskytuje SFEU.
— Po vyddni doporuceni tykajictho se jednotného trhu by mél mit prislusny vybor Evropského parlamentu moznost

pozvat zastupce dotéeného ¢lenského stitu k vyméné ndzorti a zdstupci Komise by méli byt pozvéni k vyméné nézort
s parlamentem daného ¢lenského statu.
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Doporuceni ¢. 7: Definovat pilif jednotného trhu v rdmci evropského semestru

Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Aby bylo zajisténo, Ze jednotny trh bude mit pro ob¢any, spotiebitele, pracovniky a podniky konkrétni ptinos, mél by se
vyuzit ro¢ni cyklus evropského semestru jako platforma pro politické vedeni, poddvani zprav a sledovani pokroku
¢lenskych stdtt a Unie v dosahovéni cild jednotného trhu a stanoveni ndpravnych opatfeni.

— Meél by byt definovan pilif jednotného trhu v rdmci evropského semestru.

— Pilit jednotného trhu v rdmci evropského semestru by mél zahrnovat:

a) Hodnotici zprdvu o vnitfnim trhu s podrobnymi zprdvami o provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpisti tykajicich se
jednotného trhu v jednotlivych zemich;

b) Zptsoby uplatiovani pravnich pfedpist regulujicich jednotny trh, které podrobné uvedly ¢lenské stity, se zvlastnim
odkazem na klicové oblasti a priority politik, jez jsou kazdoro¢né stanovovény;

¢) Navrhy priorit politiky na drovni EU a vnitrostatn{ tirovni na nadchazejici rok, které Komise predlozi v rdmci ro¢ni
analyzy riistu a vyro¢ni zpravy o integraci jednotného trhu. Vyro¢ni zprava by méla rovnéz posoudit, jak jednotny
trh funguje v praxi. Ndvrhy priorit politiky by mély vychazet ze zjisténi hodnotici zpravy o vnitinim trhu a z dalsich
néstroji na sledovani jednotného trhu s cilem zabrénit pfekryvéni ¢innosti, formulovat G¢innd a jasnd doporuceni
a zajistit soudrznost evropské hospodaiské politiky;

d) Formulaci prioritnich ¢innosti politiky a cild, jichz je tieba dosdhnout k pfekondni zbyvajicich pfekdzek na Grovni
Unie a na vnitrostatni Grovni, ve formé obecnych zdsad pro jednotny trh;

e) Narodni akéni plany, jez predlozi ¢lenské stity a jez budou zaméfeny na provadéni obecnych zdsad pro jednotny trh;

f) Posouzeni narodnich akénich pland, jez provede Komise v tizké spolupraci s poradnim vyborem pro vnitini trh a jez
zohledni hodnotici zprdvu o vnitinim trhu a vyro¢ni zpravu o spravé jednotného trhu;

Jasna doporuceni tykajici se jednotného trhu pro jednotlivé zemé, kterd na zdkladé navrhu Komise ptijmou Rada
a Evropsky parlament.

©

Doporuceni ¢. 8: Posilit demokratickou odpovédnost a dlohu Evropského parlamentu a vnitrostitnich parlamentd

Evropsky parlament se domnivd, Ze legislativni ndvrh, ktery md byt predloZen, by mél upravovat tyto oblasti:

— Evropsky parlament by mél byt zapojen do vytvéfeni ramce pro spravu jednotného trhu v souladu se Smlouvami. Mél
by byt také zapojen do pfijimani dalsich opatfeni nezbytnych k posileni spravy jednotného trhu, vcetné opatieni
tykajicich se cildi, priorit a planovanych ¢innosti politiky Unie, nebo by s nim méla Rada pFijimani téchto opatieni
alespon konzultovat;

— Pred jarnim zaseddnim Evropské rady by mél Evropsky parlament projednat ro¢ni analyzu ristu a hlasovat
o pozménovacich ndvrzich k vyro¢ni zpravé o integraci jednotného trhu, které budou ptedlozeny Evropské radé;

— Piedseda Evropského parlamentu by mél na jarnim zasedani Evropské rady predlozit ndzory Evropského parlamentu na
integraci jednotného trhu;
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— Rada a Komise by se mély zdcastnit meziparlamentnich schiizi Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd, na
nichz se bude projednavat integrace jednotného trhu.

P7_TA(2013)0055
22. zasedani Rady pro lidskd prava OSN

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. iinora 2013 o 22. zaseddni Rady OSN pro lidskd prava (2013/2533
(RSP))

(2016/C 024/11)

Evropsky parlament,
— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav a tmluvy OSN o lidskych pravech a jejich op¢ni protokoly,
— s ohledem na rezoluci Valného shromdzdéni OSN ¢. 60/251 o zfizeni Rady pro lidskd prava (UNHRC),

— s ohledem na Deklaraci tisicileti Organizace spojenych ndroda ze dne 8. z4fi 2000 a na rezoluce Valného shromdzdéni
OSN na toto téma,

— s ohledem na Evropskou tmluvu o lidskych pravech, Evropskou socidlni chartu a Listinu zdkladnich prav EU,

— s ohledem na strategicky rdmec EU pro lidskd prava a demokracii a na akéni plan EU pro lidskd prava a demokracii,
které byly pfijaty na 3179. zaseddni Rady pro zahrani¢ni véci dne 25. Cervna 2012,

— s ohledem na své doporuceni Radé ze dne 13. Cervna 2012 tykajici se zvldstniho zdstupce EU pro lidska prava ('),

— s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Radé OSN pro lidskd prava (UNHRC), véetné priorit, které Parlament v této
souvislosti vyjadfil, s ohledem zejména na usneseni ze dne 16. tinora 2012 o postoji Parlamentu k 19. zaseddni Rady
OSN pro lidskd prava (%),

— s ohledem na zprdvu delegace svého podvyboru pro lidskd prdva o jeji navstévé 19. zaseddni UNHCR a na zpravu
spolecné delegace svého Vyboru pro zahraniéni véci, podvyboru pro lidskd prava a podvyboru pro bezpecnost
a obranu, kterd se zacastnila 67. zaseddni Valného shromdzdéni OSN,

— s ohledem na své usneseni o naléhavych otdzkach tykajicich se lidskych prav,
— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2012 o pezkoumadni strategie EU v oblasti lidskych prav (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. prosince 2012 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prév a demokracie ve svété
v roce 2011 a politice Evropské unie v této oblasti (*),

— s ohledem na ¢ldnek 2, ¢l. 3 odst. 5 a na ¢lanky 18, 21, 27 a 47 Smlouvy o Evropské unii,
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