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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Relokalizace primyslu do EU
v ramci procesu reindustrializace

(2014/C 311/03)
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Spoluzpravodaj: pan LEIRIAO
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Dne 19. zaf{ 2013 se Evropsky hospodatsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Relokalizace priimyslu do EU v rdmci procesu reindustrializace.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala
stanovisko dne 8. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zaseddn, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednéni dne 29. dubna 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 4
¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1  EHSV je pfesvédéen, ze pro zastaveni hospodaiského poklesu Unie je zapotiebi obnovit pramysl, zejména
zpracovatelsky, ktery je silnou strankou vyrobni struktury. Zdmérem tohoto stanoviska z vlastni iniciativy je identifikovat
nékteré uZitetné ndstroje pro podporu iniciativy Komise zaméfené na reindustrializaci Evropské unie a zabyvajici se
tématem ndvratu podnikd, jez své aktivity premistily jinam. Také Evropskd komise zahdjila proces analyzy v souvislosti
s tématem ndvratu podnikt. EHSV je potéSen, Ze soubéiné s piipravou tohoto stanoviska byl Eurofound povéren
vypracovanim série tidaji nezbytnych pro pochopeni rozsahu tohoto jevu a moznych Feseni.

1.2 EHSV podporuje ndvrh pfedlozeny mistoptedsedou Komise panem Tajanim, jenZ spocivd v rozvoji politiky
reindustrializace Unie a opétovném dosazeni podilu priimyslu na evropském HDP alesponi ve vysi 20 %, oproti soucasnym
15,1 %, a navrhuje projekt rozsifit a posilit pod heslem ,evropsky socialni pakt pro novy udrzitelny a konkurenceschopny
priimysl“. V jednom ze svych nedédvnych sdéleni (") stanovila Komise nékolik priorit, mezi néz patii

— rozsitené zohlednovani priimyslové konkurenceschopnosti, pfi¢emz zvldstni pozornost by méla byt vénovana
produktivité v oblasti sluzeb za tielem zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a hospodéistvi EU obecné;

— maximalizace potencidlu vnitintho trhu prostfednictvim rozvijeni nezbytné infrastruktury, poskytovani stabilniho,
zjednoduseného pravniho rdamce a

— rozhodné provadéni ndstroji regiondlniho rozvoje spolu s vnitrostdtnimi a evropskymi ndstroji na podporu inovaci,
dovednosti a podnikdnf; rozsifené zohlednovani primyslové konkurenceschopnosti, pficemz zvldstni pozornost by
méla byt vénovana produktivité v oblasti sluzeb za tcelem zvyseni konkurenceschopnosti primyslu a hospodaistvi EU
obecné; maximalizace potencidlu vnitfniho trhu prostfednictvim rozvijeni nezbytné infrastruktury, poskytovani
stabilntho, zjednoduseného pravniho rdmce a rozhodné zavedeni néstroji regiondlniho rozvoje spolu s vnitrostatnimi
a evropskymi ndstroji na podporu inovaci, dovednosti a podnikdni.

1.3 EHSV vyzyvd Evropskou unii, aby stanovila evropsky akéni plan zohlediwujici tyto body, a predkladd nasledujici
konkrétni doporucent:

— navrhnout politiky pro zrychleni inovaci a zvyseni produktivity za G¢elem vytvofeni konkurenéni vyhody;

— identifikovat nové bankovni ndstroje pro usnadnéni piistupu k financovéni a urychleni zadanych investic;

()  COM(2014) 14 final.
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— podporovat opatieni k zajistén{ dcasti evropského zpracovatelského priimyslu ve vsech fizich hodnotového fetézce;

— zajistit, aby reindustrializace a ndvrat do ptivodnich zemi byly soucdsti udrZitelné evropské primyslové politiky
zaméfené na investice, technologie, podnikdni, vzdélavani, inovace, ceny energie, infrastrukturu, obchod atd.;

— zajistit koherentni, stabilni pravni pfedpisy a pravni jistotu;
— zajistit efektivni fungovani vnitintho trhu;

— zajistit, Ze environmentdaln{ legislativa je v souladu s cyklem konkurenceschopnosti a investiénimi cykly evropského
pramyslu;

— modernizovat infrastrukturu;

— financovat potieby podnikd;

— podporovat evropskou energetickou politiku;

— zajistit kvalifikovand pracovni mista na evropském trhu;

— fesit nedostatek kapacit a dovednosti ve zpracovatelském pramyslu;

— vytvofit systém uc¢inného fizeni lidskych zdroju, ktery bude podporovat profesni ¢innost, profesni dovednosti
a inovativnost a bude zejména vyuzivat kreativnich moznosti, jeZ pfindseji subjekty obcanské spolecnosti, jako jsou
napf. vnitrostatni a evropskd sdruzeni technickych a védeckych pracovnika.

Clenské staty EHSV z4d4, aby:

— vybudovaly nové primyslové zény a zafizeni nebo revitalizovaly ty existujici, jez sniZily svou aktivitu v dusledku
pfesunu vyrobnich provozti do zahranici;

— aktualizovaly nebo obnovily vyrobni ndstroje a procesy, tak aby byly v souladu s novymi pozadavky politiky
udrzitelného rozvoje;

— zavedly vyvdzengjsi a stabilngjsi dafovy systém v zdjmu podpory domdci spotieby a prildkdni pfimych zahrani¢nich
investic;

— zfidily specidlni informacni centra pro procesy delokalizace a navratu do ptvodnich zemi.

1.4 EHSV se domnivd, Ze zdsadné dulezitd je integrovand primyslovéd politika s jednozna¢néjsimi cili na evropské,
narodni, regiondlni a mistni drovni, jez bude schopna prildkat investice do vSech vyrobnich odvétvi (s vysokou i nizkou
technologickou ndro¢nosti). Tyto politiky by se mély zaméfit na globalni hodnotovy fetézec se zahrnutim vyzkumnych,
inovacnich a rozvojovych ¢innosti.

1.5 EHSV je pfesvédcen, Ze je nezbytné stanovit si ambiciézni a zdroven realistické cile v oblasti reindustrializace
v Evropé, jez by mély byt splnény do roku 2020. V tomto kontextu mohou k dosazeni navrzenych cilii pfispét politiky
napomdhajici ndvratu delokalizovanych vyrobnich ¢innosti.

1.6 Hlavni d@vody névratu podnikt z Ciny zpét na zdpad Ize shrnout takto:
— naklady na delokalizaci pfevysujici pfedpoklady;

— zvyseni produktivity, snizeni ndkladdi a zlepseni dovednosti, jichz dosahla fada narodnich podnikt zdpadnich zemi diky
programim pro neustdlé zlepSovani;

— pidn{ umistit vyrobu a projektovani na ndrodni droven za ticelem lepsi spoluprice;
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— rostouci komplexnost vyrobki a potieba zmény obalt pro uspokojeni preferenci zakaznikd;

— snizen{ nakladii na energie v USA;

— intenzivngjsi vlddni prortistovd opatieni v USA;

— potieba nadprodukce pro vyplnéni kontejnert;

— Cekani na vyrobky z davodu nejistych dodavek, nepravidelné jakosti a celnich postupi;

— zvyseni ndkladt na dopravu v disledku nezaplnénosti pfepravnich lodf;

— velké zdsoby ve skladech, jimiz se fe$i otdizky momentalné pfepravovaného zbozi, cyklii, nouzovych zdsob, nejistych
dodacich lhut a kontroly jakosti;

— rtst mimofadnych nakladd;

— kazovost vyrobkil je mnohem vyssi nez u vyrobk pochdzejicich z mistnich zdroji, je tfeba provadét doplikové
kontroly materidla a odchylek, zdkaznici jsou méné spokojen;

— snizen{ rozdilu v ndkladech existujicich v hostitelské zemi a ndkladech v ptvodni zemi (ndklady na pracovni silu a na
dopravu);

— provozni faktory — snizeni provozni flexibility, objednavky, pfisnost pii propousténi zbozi, postihy za zpozdéné

dodavky;

— objedndvky v povinné minimdlni vysi z divodu objemu kontejnert;;

— slaba reakce na poptavku zakaznikl z davodu fyzické vzdalenosti mezi mistem vyroby a vyvojovymi stiedisky;

— vyroba a doddvky — dopad na zZivotni cyklus vyrobku;

— zvysené ndklady na koordinaci dodavatelského fetézce;

— problémy s jakosti (nizkd jakost vyrobki);

— dostupnost dovednosti (nedostatek dobfe vyskolenych technickych pracovnikd a kvalifikovanych délnikti v hostitelské
zemi);

— vysokd nezaméstnanost v ptvodni{ zemi;

— rizika spojend se sménnymi kurzy.

1.7 Aby byla zpracovatelskd priimyslova odvétvi konkurenceschopnd na dnesnich trzich, potiebuji spolehlivé a flexibilni
dodéavky. Jednim ze zptsobti, jak mohou podniky fesit tyto potieby, je ndvrat vyroby do ptvodnich zemi. Podle EHSV
spocivaji klicové politiky na podporu podniki zpracovatelskych odvétvi, které se rozhodnou relokalizovat vyrobu do
Evropy nebo zde rozsifit své podnikdni, ve vytvofeni prostfedi vhodného pro investujici podniky, v zajisténi
profesiondlnich dovednosti, v nabidce konkurenceschopnych nakladt na energie a v pfistupu k financovani a na trhy.
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1.8 Komise poukézala na to, ze ,mezi lety 2008 a 2012 se prodejm’ ceny elektfiny pro pramyslové podniky v EU
zvySovaly primérné o 3,5 % ro¢né a ceny zemniho plynu 0 1% rocné. Vysledkem je, ze odhadované ceny elektfiny pro
prumysl Jsou podle Mezindrodni energetlcke agentury( ) v EU dvakrat VySsi nez ve Spojenych statech a v Rusku a 0 20 %
Vy551 nez v Ciné. Cenovy nepomér je jesté Vy551 u zemniho plynu: ten je v Unii pro priimysl EU tiikrdt az Ctyfikrdt drazsi
nez pro jeho konkurenty ze Spojenych stét(i, Ruska a Indie, o 12 % drazsi nez v Cing, ale levnéjsi nez v ]aponsku Ceny,
které priimyslovi uZivatelé nakonec skutecné zaplati, se viak v jednotlivych ¢lenskych statech mohou liit.“ ()

1.9 EHSV se do hloubky zabyval otizkou energeticky ndro¢nych prémyslovych odvétvi v Evropé (*) a navrhl fadu
opatfeni a doporuceni, jez by témto odvétvim umoznila pokracovat ve vyrobé v Evropé. Pii této piilezitosti také opét
vyzyva evropské instituce, aby pfipravily spole¢nou energetickou politiku a fesily problém konkurenceschopnosti
z hlediska kapitdlu a energie. Vyzyva socidlni partnery, aby posilili spolupréci za ticelem vypracovani paktu pro rozvoj, jenz
by zohlednil zvldstnosti a ochranu evropského socidlntho modelu, ktery zarucuje naplnéni cild Lisabonské smlouvy
v oblasti socidlné trzniho hospodafstvi.

1.10  Vzdjemnd konzistentnost politik ma vyznamné dtsledky. Prvnim z nich je, Ze budouci rozvoj spocivd v pfechodu
na nizkouhlikovou ekonomiku, coz vyzaduje ucelenost na poli vyzkumu, legislativy a podptrnych programd. Druhy
disledek souvisi se socidlné udrzitelnym rozvojem a potazmo se vztahem mezi konkurenceschopnosti a praci — tedy
kvalifikovand pracovni mista podporujici zaclenéni, a to pro vSechny, coz samo o sobé muze generovat kvalitni rozvoj,
a tudiz pfidanou hodnotu z hlediska konkurenceschopnosti.

1.11  EHSV se domniva, Ze lepsi vztahy mezi podniky a bankami, zaméfené na redlnou ekonomiku, by mohly napomoci
plodné soucinnosti a zhodnoceni konkurenénich vyhod souvisejicich s jejich ptitomnosti na zahrani¢nich trzich.

1.12  Evropské podniky by se mély soustfedit zejména na inovace, kvalitu, diivéryhodnost, vysledky a funkénost svych
vyrobkd. Musi posoudit svou environmentdlni ,stopu a v ramci vyrobnich procest brat zfetel na socidlni odpovédnost
podnikd. V zdjmu zajisténi konkurenceschopnosti podniki je vSak stejné tak nezbytné udrzet pod kontrolou nakladové
aspekty — zejména nédklady na platy a energii — a za timto tGcelem pFijmout potiebnd opatfeni.

1.13  Posun nasich vyrobnich systémd, infastruktur a ekonomik smérem k udrZitelnosti a jejich pfizpiisobeni
demografickym zméndm, odbornd pfiprava novych generaci a pfizptsobeni evropské pracovni sily mezindrodni délbé
préce, to vSe vyzaduje obrovské investice, které je tfeba disledné a koordinovanym zptsobem realizovat na evropské
drovni.

1.14  UdrZet v Evropé Sirokou a rozmanitou vyrobni zakladnu je dilezité pro zachovani dovednosti, kterych Ize jen
obtizné znovu nabyt v pfipadé jejich ztraty. Specifické vyrobni dovednosti v nékterych odvétvich by mohly byt v $ir$im
kontextu dilezitym vstupem pro vyvoj novych vyrobka.

1.15  Je tfeba posilit a zachovat evropskou kapacitu ve vyzkumu a inovacich, aby byl zajistén stabilni a trvaly udrzitelny
r0zvoj, a za timto Gcelem jsou nezbytné inteligentni, efektivni a Gi¢inné pravni piedpisy, jez by napomohly vytvofeni lepsich
podminek, usmériovaly vedouci p021c1 v oblasti technologii, vytvéafely kvalitni pracovni mista v oblasti V&I a ve vyrobé
a podpoiily bezpe¢nost a udrzitelnost (°).

Podniky zvazujici delokalizaci by mély védét, co chtéji a jakym zptsobem je to mozné realizovat v ramci EU. Potiebuji
piistup ke spolehlivym tdajiim, informacim a raddm, aby byly schopny odhadnout vyhody a nevyhody a rovnéz skute¢né
naklady. Zastoupeni EU a ¢lenskych statd v dalezitych zemich by méla posilit poradenstvi, které poskytuji, a totéz by mély
ucinit mistn{ a regiondlni orgdny. To v§e proto, aby se zjistilo, zda je mozné dosdhnout stejného cile i uvnitt Unie.

() U téchto cen nedochizi ke korekci prostiednictvim rozdilu v kvalité, nebot doddvky elektiny v EU jsou spolehlivéjsi a maji méné
vypadkd nez v citovanych zemich.

()  COM(2014) 14 final.

* ces1857-2011_ac_cs.doc.

() INT 451/~ Vyzkum a vyvoj: podpora konkurenceschopnosti, Ut. vést. C 277, 17.11.2009, s. 1.
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1.16  Hlavni dtvody, které podniky vedou k relokalizaci, jsou uvedeny v odstavci 1.6.

1.17  ESHV t&i, ze Evropskd komise zahrnuje proces relokalizace do pivodnich zemi do své primyslové agendy coby
faktor zrychleni priimyslové ¢innosti, tvorby novych pracovnich mist a pfetvofeni zpracovatelského primyslu v hnacf silu
budoucnosti Evropy. Dohoda, jez byla neddvno uzaviena s organizaci Eurofound, pfedstavuje drobny prvni krok spravnym
smérem.

2. Uvod

2.1 ,Nadale jiz nelze pfipoustét odchod naseho primyslu z Evropy. Nase ukazatele jsou naprosto jednoznacné: evropsky
pramysl maze stimulovat rist a vytvofit pracovni mista. Dnes mdme v Evropé zajistény podminky pro jeji udrzitelnou
reindustrializaci, pro rozvoj nezbytnych investic do novych technologii a pro obnovu atmosféry divéry a podnikavosti. Na
zdkladé spoluprice a obnoveni divéry mtizeme dosdhnout névratu préimyslu do Evropy.“ (°)

2.2V poslednich letech jsme byli svédky postupného pfemistovani vyrobni ¢innosti z Evropy do tfetich zemi
a postupné deindustrializace, jez zpusobila pokles podilu pramyslu na evropském HDP, ktery se béhem nékolika malo let
snizil z 20 na 15 %. Od roku 2008 prisla EU ve zpracovatelském primyslu o 3,5 milionu pracovnich mist.

2.3 Tzv. off-shoring neboli rozhodnuti pfesunout vlastni vyrobu do zahrani¢i pfedstavoval, pfinejmensim do 70. let
20. stoleti, jednu z nejrozsifenéjsich strategii podniki zpracovatelského primyslu z hlavnich zdpadnich industrializovanych
zemi. Casto bylo toto manazerské rozhodnuti doplnéno o rozhodnuti externalizovat vyrobni ¢innost (tzv. outsourcing), coz
piispivalo ke vzniku ekonomickych jevii s ndzvy jako ,global factory“ (globdlni tovdrna), international supply chain®
(mezindrodni dodavatelsky fetézec) nebo ,global commodity chains“ (globdlni fetézce zbozi), jez byly pozdéji pfejmenovany
na ,global value chains* (globdlni hodnotové fetézce) (*).

2.4 Procesu ,pfesunu bohatstvi“ ze zemi OECD do velkych a lidnatych zemi se stfedni vysi pi{jmu z velké miry vladly
Cina a Indie, ale nyni se na ném podileji i dalsi zemé, jako Brazilie nebo Jizni Afrika. Od roku 1990 zaznamenalo 20
nejvétsich stati-producentit po celém svété, véetné USA a EU (Némecka, Itilie, Francie, Spojeného kralovstvi, Spanélska
a Nizozemska), velmi silny pokles primyslové vyroby. V USA od roku 1987 poklesl podil pracovnich mist v priamyslové
vyrobé z 21 % na méné nez 11 % (°).

2.5, Protikrizové politiky zemi eurozény je tieba prezkoumat, nebot hrozi, Ze by mohly situaci jesté zkomplikovat.”
,Pokud tkvi pfi¢ina této krize v rostoucich rozporech mezi ekonomikami eurozény, je nutné korigovat politiku tdspornych
opatteni. Tato politika sama o sobé nemuze vyfesit problémy nedostate¢né konkurenceschopnosti Evropy, naopak hrozi, ze
situaci jesté zhorsi. (%)

2.6 Pretrvavani hospodaiské krize a krize stitniho dluhu v nékterych zemich se silnou primyslovou tradici zptisobilo
dal3i Gtlum sekunddrni primyslové ¢innosti. Vysoké naklady na energii, zejména u odvétvi ndro¢nych na spotfebu energie
(napt. oceldrny), odradily od investic a v nékterych piipadech vedly k delokalizaci.

Industrial revolution brings industry back to Europe, 10. prosince 2012 — komisaf Tajani.

Zprava stiediska Centro Europa Ricerche na téma internacionalizace, ¢. 3/2013, s. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin in: Economic Synopses, 2013, ¢. 20.
Lectio Magistralis. London school of Economics. 3. prosince 2013.
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2.7 Evropskd unie by se méla zaméfit na vyuzivani klicovych zdkladnich technologii a na automatizaci. Vyznamnou
funkci, pokud jde o budoucnost evropského prumyslu, plni i dalsi faktory, jako je Cistd a vyspéld vyroba, investice do
inteligentnich siti a rovnéZz energetickd G¢innost a udrzitelnd mobilita; umoziuji napiiklad vytvofeni novych pracovnich
mist v krdtké dobeé.

3. Evropskd primyslovd politika a reindustrializace

3.1  Cilem soucasné prumyslové politiky Evropské unie je zlepsit platny pravni rdmec a posilit konkurenceschopnost
podnikti, aby si podniky mohly udrzet svou tlohu hnaci sily udrzitelného ristu a zaméstnanosti v Evropé. Pravnim
zakladem primyslové politiky EU je ¢ldnek 173 Smlouvy (SFEU).

Reindustrializaci se rozumi soubor iniciativ a programt na podporu hospodafsko-vyrobniho rozvoje v oblastech, které byly
zasazeny prumyslovymi, socioekonomickymi a environmentdlnimi krizemi. Evropa dnes vice nez kdy jindy potiebuje, aby
jeji redlnd ekonomika podpofila obnovu riistu a zaméstnanosti, a to prostfednictvfm nového obdobi reindustrializace.
Priimysl mé Vyznamny multiplika¢ni efekt. Bylo spoc1tar10 Ze sto pracovnich mist vytvorenych v tomto odvétvi umozni
vznik dalsi stovky mist v jinych hospodarskych odvétvich (*°). Evropska komise ve sdéleni s nizvem Za obnovu evropského
pramyslu, pfijatém dne 22. ledna 2014, vyzyva clenské stity, aby uznaly zdsadni vyznam primyslu z hlediska tvorby
pracovmch mist a podpory rastu a systemati¢téji zahrnovaly otdzky souvisejici s konkurenceschopnosti do viech oblasti
politiky (').

3.2V roce 2012 Komise zahdjila strategii pro reindustrializaci Evropy s cilem zvysit podil prﬁmyslové vyroby na
evropskem hospodarstv1 atoz 15na 20 % HDP do roku 2020. Tato iniciativa spo¢ivé na Ctyfech glhrlch vys$i investice do
inovaci, vzdéldvani tzce navdzané na potieby podniki a lepsi piistup k financovani a na trhy (*

3.3 EHSV mad za to, Ze Unie musi rozvijet jednotnou strategii: evropskou pramyslovou politiku, jez urci strategické
odvétvi s cilem posilit cely fetézec primyslové Vyrobm ¢innosti, at uZ ty, v nichZ vznikaji kone¢né vyrobky, nebo ty, jez
produkuji polotovary. EHSV vypracoval stanovisko (*%) ke sdéleni Komise Akénf plan pro evropské oceldistvi (**), v némz
stanovi konkrétni a urgentni opatfeni na podporu jednoho z pilifi zpracovatelského primyslu: zdkladni vyrobky vysoké
kvality, jez piedstavuji skute¢nou pfidanou hodnotu pro navazujici pramysl, zejména pro strojirenstvi, odvétvi elektroniky,
inien)'rrské ¢innosti, jemnou mechaniku, automobilovy pramysl, stavebnictvi a stavbu lodi, abychom uvedli ty

vvvvvv

nejdalezitéjs

3.4V celé fadé stanovisek vénovanych tématu pramyslové transformace navrhl EHSV fedeni a stanovil postupy, kterymi
lze dosahnout toho, aby evropsky primysl opét zaujal misto, jez mu piislusi. EHSV je naprosto presvédcen, Ze obnova
primyslu md zdsadni vyznam pro hospodéisky rozvoj, rist a prosperitu, které tvori zdkladnu evropského socidlniho
modelu.

3.5 ,Vyrobni odvétvi je stile jakousi strojovnou hospoddiského ristu: regiony, v nichz se zvysil podil priimyslu,
zaznamenaly vét${ ndrast HDP. Lze to vysvétlit tim, Ze ve vyrobnim sektoru diky inovacim vyrobkd a procesti stoupd
produktivita, coZ se pfendsi i do dalsich odvétvi — k informatizaci sluzeb by nikdy nedoslo kdyby nebyl vyroben pocitac.

s

Prévé ve vyrobnim odvétvi se uplatiiuje vyzkum a vyvoj, jez jsou zdkladem inovaci* (*°) (1

http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm.

Silngjsi evropsky priimysl pro riist a hospoddiskou obnovu — Aktualizace sdéleni o priimyslové politice (COM(2012) 582 final), 10. fijna 2012.
V procesu piijimdni. CCMI[117 — Akeni pldn pro evropské oceldfstvi.

COM(2013) 407 final.

Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee (Primysl motorem blahobytu? Pozitivni reakce evropskych
regiontl) (Scenari industriali — Centro studi Confindustria, cerven 2011).

("% Kapitola 4 — A ,manufacturing imperative“in the EU: the role of industrial policy. European Competitiveness Report 2013, Towards Knowledge
Driven Reindustrialisation.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm

12.9.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 31121

3.6  Byly navySeny disponibilni evropské finanéni prostiedky. Prosttedky vyclenéné pro iniciativu Horizont 2020,
program pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci, byly navySeny z 54 na 80 miliard eur. Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy (ESI fondy) jsou k dispozici ¢lenskym statim ve vysi nejméné 100 miliard eur za Gcelem financovdni investic do
inovaci, v souladu s prioritami pramyslové politiky. COSME, evropsky program pro konkurenceschopnost podniki
a malych a stfednich podnikd, md na obdobi 2014-2020 rozpocet ve vysi 2,3 miliardy eur. SPIRE — Sustainable Process
Industry through Resource and Energy Efficiency (Udrzitelné vyrobni procesy prostiednictvim ac¢inného Vyuiivéni zdroji
surovin a energie) — je nové partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podepsané v pros1nc1 2013 a soucdst iniciativy
Horizont 2020, na které je z rozpoétu Unie na piistich sedm let vyclenéno 900 miliont eur (*/).

3.7  ,Nanotechnologie, mikro a nanoelektronika a rovnéz sektor polovodica, Vyspélé materidly, biotechnologie
a fotonika, robot1zace a 3D tisk, to jsou oblast1 jez v Unii zaznamenavaji neuverltelny rust Osvojent si techto technologu

vvvvv

3.8V navrhu zpravy o reindustrializaci Evropy s cilem podpofit konkurenceschopnost a udrzitelnost (*°) podtrhuje EP,
ze ,ze budoudi (...) postaveni evropského pramyslu spociva ve strategii obnovy primyslu pro udrzitelnou Evropu (RISE),
kterd usiluje o technologické, obchodni a socidlni inovace sméfujici ke treti pramyslové revoluci, jejiz soucdsti je
nizkouhlikovd moderniza¢ni ofenziva.

3.9  Spolecnd budoucnost ,Evropy coby oblasti s modernim primyslem* spocivd ve skute¢né a fddné modernizacni
ofenzivé nejméné na péti polich: posileni technologickych a vyrobnich inovaci, coz zahrnuje investice do vyzkumu
a konkurenceschopnosti; omezeni prodlev, netransparentnosti a tézkopadnosti vefejné spravy; usnadnéni Zivota MSP;
vytvofeni vhodné IT a dopravni infrastruktury (Ndstroj pro propojeni Evropy, TEN-T, TEN-E a Digitdlni agenda); zajistén{
obéhu kapitdlu, jenz bude dostupny a bude mit pdkovy efekt, prildkd a bude stimulovat soukromé prostfedky a bude
sledovat rovnéz stfednédobé investicni cile.

4. Ndvrat do ptvodnich zemi

4.1  Navrat podnikd do ptivodnich zemi (anglicky reshoring) je dobrovolnou podnikovou strategii, kterd znamend
aste¢nou ¢ celkovou relokalizaci vyroby do puvodm zemé ¢i ptvodniho reglonu (anghcky backshoring) navazujici na jeji
pfedchozi delokalizaci (interné provadene vyroby & externalizované vyroby) (* Offshormg je anglicky pojem pro
delokalizaci vyroby ¢i ¢asti vyroby néjaké spolecnosti z evropské zemé do néjaké tFeti zemé.

4.2V poslednich letech fada priimyslovych podnikd ucinila rozhodnuti pfemistit ¢dst svého vyrobniho fetézce mimo
Unii; pavodné se chtély priblizit k rozvijejicim se trhim, pozdéji k tomu vétsinu z nich vedla moznost snizit nédklady na
pracovni silu a pfiblizit se ke zdrojam. Disledkem tohoto trendu je dnes situace, kdy je evropsky trh s 500 miliony obyvatel
nejvétsim spotiebitelem pramyslovych vyrobkd, jez nepochdzeji z Evropy. Jaké faktory by mohly ovlivnit ndvrat téchto
podnika? Na mezindrodni a evropské Grovni by ndvrat ¢dsti téchto podnika pfinesl vyhody, jez neni radno podcenovat:
vytvoteni novych pracovnich mist, omezeni ztrity know-how a posileni znacky ,made in“. S ohledem na ¢etné davody
a klicové faktory, jez ovliviiuji rozhodnuti vyrobu delokalizovat ajnebo relokalizovat, by bylo vhodné ucinit podrobny
rozbor vyhod a nevyhod, a to jak na mezindrodni drovni, tak na drovni jednotlivych podnikd.

4.3 Proces delokalizace vyroby z Evropy do Asie pokracuje. V obdobi 2007-2009 pfesunulo alespori z&asti svou vyrobu
asi 40 % podnikd s vice nez 50 zaméstnanci, a to zejména energeticky ndro¢nou vyrobu. Naproti tomu zde existuje urity
pocet zemi stiedni a vychodni Evropy, jez si zachovaly vyznamny podil vyrobni ¢innosti.

(") http://ec.europa.euresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

(*®)  Kapitola 5 — EU production and trade based on key enabling technologies. European Competitiveness Report 2013, Towards Knowledge Driven
Reindustrialisation.

(") Zpravodaj: Reinhard Biitikofer — PR|936863IT.doc — PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(*%  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4 Evropské podniky jsou z davodu pokracovani krize velmi opatrné a vyhybaji se planovani dalsich investic i zménam
stavajicich dodavateld.

4.5  Proces relokalizace je v Evropské unii negativné ovlivitovan fadou faktors, mezi néz patit:
— velmi silné euro;
— nizkd produktivita;

— socidlni ndklady, jeZ jsou vy3si nez v jinych zemich s mnohem niZ$imi pracovnimi ndklady a neexistujici socidlni
ochranou;

— rostouci ndklady na energie;
— nedostatek pozitivnich fesent;

— jednim z moznych feSeni by mohlo byt vytvofeni specifickych iniciativ zaméfenych na relokalizaci do velmi
znevyhodnénych oblasti.

4.6 Trend relokalizace v USA

4.6.1  Americké podniky postupné navraceji svou vyrobu zpét do zemé. Tato zména odrazi skute¢nost, ze Cina po letech
rychlého ristu mezd a v disledku dalsich faktord ztratila konkuren¢ni vyhodu nizkondkladového centra vyroby. Jednim
z faktorti, jenz napomohl relokalizaci, bylo snizeni cen energii v USA.

4.6.2 V Cin¢ bylo podnétem ke vzniku tohoto novodobého trendu zvyseni ndkladii na préci a cen energie, désledky
z hlediska inovaci, krddeze duSevniho vlastnictvi a rozsifenéj$i vyuzivani techniky analyzy celkovych nakladd, jez
zohlediuje a vypocitdva viechny ndklady a rizika. Diky vyuzivani TCO (Total Cost of Ownership — celkové ndklady spojené
s vlastnictvim) spolecnosti vénujici se analyzdm pomdhaji identifikovat skutecné vSechny ndklady spojené s operacemi
delokalizace.

4.6.3 Mezi pramyslovd odvétvi zapojend do c¢innosti souvisejicich s ndvratem vyroby patif vyroba ndstrojd,
automobilovy pramysl, odvétvi zakladnich kovt, strojirenstvi, zpracovani kovti, robotiky, 1ékafskych a védeckych néstroj,
zdravotnictvi, vyroba pocitacl a elektroniky, specidlnich chemikalii, plastd, obalovy pramysl atd.

4.6.4  Logiku zpétného pfesunu uplatiuji pii rozhodovani viechny vyrobni podniky. Vzhledem k tomu, Ze podniky
provadéji komplexngjsi, celkovou analyzu ndkladd, zjistuji, Ze zvySeni ndkladdi na prdci ve spojeni se ,skrytymi naklady*
delokalizace ¢asto vynuluji konkuren¢ni vyhodu.

4.6.5  Existuje hnuti, do né¢hoz jsou zapojeny Spojené stty a rtiznd sdruZeni a které se zabyva vytvofenim nové znacky
,Made in America, Again®, kterd by méla motivovat klienty k ndkupu americkych vyrobkii a zatizeni. Dald{ iniciativou na
narodni Grovni zaméfenou na relokalizaci podnikéi na americké tizem je iniciativa s ndzvem ,Reshore now* (*').

4.6.6  Podniky, jez se vrati zpét, obvykle dosdhnou snizeni skladovych zdsob o 50 %, ale v nékterych piipadech muize byt
toto snizeni tf ¢i Sestindsobné. Mezi diivody sniZeni objemu skladovaného zboZi lze jmenovat: lepsi platebni podminky,
men3i objemy zasob, krat$i a pevné stanovené lhity doddni.

4.6.7 'V pruzkumu, ktery uskutecnil Massachusetts Institute of Technology, byla podnikim polozena otdzka, jakym
vlddnim opatfenim by bylo mozné zménit situaci. Péti nejdulezitéj$imi opatfenimi, jeZ by mohla provést vlida Spojenych
statd, aby povzbudila relokalizaci podnikd, se stala tato:

(Y http:/[www.reshorenow.org.


http://www.reshorenow.org/
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1. sniZeni dani (68,3 %);

2. daiové dlevy (65,9 %);

3. pobidky pro VaV (60,0 %);

4. zlepSeni vzdélavani/odborné piipravy v oblasti pozadovanych dovednosti (43,8 %);

5. zlep$eni infrastruktury (38,0 %).

vvvvvv

4.6.8  Podle organizace Boston Consulting Group patii mezi tii nejdtlezitéjsi faktory ovliviiujici relokalizaci podniki:
i) ndklady na préci, ii) blizkost k zdkaznikim, iii) kvalita vyrobkd. Dalsi faktory zahrnuji dostupnost kvalifikované pracovni
sily, ndklady na dopravu, dodaci lhity a snadnost podnikani. I podle ukazatel se USA stdvaji nizkondkladovym vyrobcem
vyspélého svéta, a jsou tedy ¢im ddl atraktivnéjsi.

4.7 Jaky je vysledek studif a prizkumd tykajicich se relokalizace v EU? O procesu relokalizace v Evropé mnoho studii
znamo neni. Studie o delokalizaci némeckych podnika zjistila, Ze v prubéhu 4 let pfesunula svou vyrobu zpét jedna Sestina
aZ jedna ¢tvrtina téchto podnikd. Francouzské podniky ¢inné v oblasti informacnich technologii, které delokalizovaly svou
IT &innost, si stéZovaly na nepfedvidané ndklady, kvalitu a logistické problémy. Jedna studie zabyvajici se vyrobnimi
podniky ze Spojeného krélovstvi, které v prabéhu let 2008-2009 delokalizovaly svou vyrobu, ukdzala, Ze 14 % z nich uz
¢innost presunulo zpét (*%). Evropskd komise ve sdéleni COM(2010) 614 na téma ,Integrovana primyslova politika pro éru
globalizace — Konkurenceschopnost a udrzitelnost ve stiedu zdjmu* se o tomto jevu zminuje, ale nepouziva vyslovné pojem
relokalizace.

5. Vysledky vefejnych slySeni v Bruselu a Bergamu

5.1  Pii vefejnych slySenich, kterd uspofddal EHSV v Bruselu a Bergamu, probéhla prezentace zkuSenosti s delokalizaci
a relokalizaci a byly pfedstaveny mozné budouci scéndie v raznych odvétvich vyrobntho pramyslu v rdmci procesu
reindustrializace Evropy.

5.2 Svétovou ekonomiku fdi pfedevsim trzni sily, jeZ vyznamné ovliviiuji rozhodnuti podnika tykajici se delokalizace
a relokalizace vyrobni ¢innosti samé.

5.3  Studie provedend ve Spojeném kralovstvi ukazuje, Ze delokalizace do zemi s nizkymi ndklady na pracovni silu nenf
vzdy klicem k tspéchu. Struktura hodnotového fetézce a struktura dodavatelského fetézce jsou neodmyslitelnou souéast
tohoto spéchu. Néklady sice ztstavaji i nadale nejdilezitéj$im faktorem, nesestavaji viak pouze z ndkladii na praci, ale také
z ndkladu souvisejicich s logistikou a fizenim. Studie potvrzuje, Ze mezi tfemi hlavnimi dvody, jez vedly podniky k tomu,
aby se vratily, byly niZsi nez ocekdvané tspory (50 %), problémy s kvalitou (43 %) a blizkost k trhu (36 %). Mezi dalsi
dtvody patii schopnost respektovat pfisné dodaci lhuty, viditelnost a stilost dodavatelti a ochrana dusevniho vlastnictvi.

5.4 Jednim z klicovych faktori rozhodovéni je a bude i nadale pfistup na trh a k zdkaznikéim. V nékterych odvétvich
existuji geografické prekdzky pro pokryti zahrani¢nich trhd, jako jsou naptiklad lokdlni pozadavky, v jejichz disledku se tak
strategie delokalizace vlastni vyroby za tielem pfitomnosti na trhu stdvd nezbytnou.

5.5  Dostupnost infrastruktury, energif a dopravnich sluzeb md pro podniky zdsadni vyznam. V dne$ni dobé existuji
zemé s moderni a dostupnou infrastrukturou, jez mohou konkurovat infrastruktufe evropské. Mélo by se zacit vazné
uvazovat o budoucich investicich do tohoto odvétvi.

5.6  Neni radno podcefiovat ani velmi dilezitou roli odborné pfipravy a vzdélavani. Rozvijejici se zemé investovaly
a investuji zna¢né prostiedky do vzdélavani své mlddeze a vytvaieji tak konkurenci pro mladé lidi z nasich zemi. Ti
vzhledem k nedostateénym pracovnim piilezitostem v Evropé své zemé opoustéji. EHSV pravé pripravuje stanovisko
o vztahu mezi vzdéldvanim, odbornou piipravou a podniky.

(*)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU’, Proceedings of the 13th International
Conference of American Society of Business and Behavioural Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_-
Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7  Evropska konfederace odborovych svazii (ETUC — European Trade Union Confederation) pfijala dne 7. listopadu 2013
investi¢ni plan pro kvalitni pracovni mista a udrzitelnou budoucnost, jehoz cilem je obnovit riist v Evropé a vytvofit az 11
miliond pracovnich mist a motivovat nadndrodni podniky, aby svou ¢innost ptenesly do Evropy, kde existuje dynamicka
poptévka.

5.8 Delokalizace velkych pramyslovych podniki méla piimy dopad na malé a stfedni podniky (MSP), nebot se tak
snizily zakdzky na vyrobu souddstek. Napiiklad automobilové odvétvi presunulo vyrobu do rozvijejicich se zemi, a to
zejména z diivodu rostouci poptdvky na téchto trzich. V automobilovém odvétvi by vyhledové mélo dojit ke ztrdté 70 000
az 85000 pracovnich mist.

5.9  Odvétvi kovodélnych vyrobkd pfedpokldda silnou poptavku, jez bude do roku 2025 az ze dvou tfetin vychdzet
z rozvijejicich se zemi. Proto musi toto odvétvi vytvorit sit mistnich kontaktt a zajistit si pfitomnost na trhu. Evropsky
pramysl zpracovani kovil a evropské strojirenstvi se pfesouvaji na rozvijejici se trhy, a to nejen z divodu ndkladd, ale také
za poptdvkou (podle strategie ,in country for country“) a za tcelem zajisténi doddvek vyrobk a sluzeb vyrobctim i mistnim
spotiebiteltim.

510  V priibéhu vefejného slyseni v Bergamu byly ucinény tyto zavéry (*°):
— delokalizace neustala;
— moznymi feSeni jsou tzv. backshoring a nearshoring, ale nejsou to jedind moznd fesenf;

— relokalizovand pracovni mista ne vzdy pfesné odpovidaji pracovnim mistlim, jeZ byla delokalizovana (rtizny pocet,
rtizné pracovni profily);

— podnikatelé musi brdt v tvahu celkové ndklady na zajisténi dodavek (tzv. total cost of sourcing), a nikoliv jen pracovni
naklady (investice do pracovniho kapitalu, revize vadnych dila);

— odbory musi zvazit jednotkové ndklady préce, a nikoliv ndklady price na odpracované hodiny (inovace vyrobki/
postupt, organizace prace);

— odpovédni politi¢ti ¢initelé musi vzit v dvahu vSechny faktory ovliviiujici podnikani.
V Bruselu dne 29. dubna 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.



