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Dne 14. tnora 2013 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Na cesté k makroregiondlni strategii EU pro rozvoj hospoddiské, socidlni a tizemni soudrZnosti ve Stiedomofi.

Specializovand sekce Hospoddiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 14. listopadu 2013.

Na 494. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2013 (jedndni dne 10. prosince),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 121 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1 ¢len
se zdrzel hlasovani.

Gloséar

Zkratka

MRSS

makroregionalni strategie pro Stfedomofi

PRSM

pobfezni regiony lezici na pobfezi Sttedozemniho mote

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV je pfesvéd¢en, Ze stfedomoisky region potfebuje makroregionalni strategii (MRSS), jez by jednotlivym
regioniim pomobhla elit problémiim, které tyto regiony ani stity nemohu vyfesit samy obvyklymi prostiedky. Tato strategie
by dotéenym regionim pomohla fesit pFiCiny nejistoty, jez ovlddd stfedomofsky region, tim, Ze by zvysila pfidanou
hodnotu kladnych vysledki jiz zahdjenych iniciativ a cilti strategie Evropa 2020. Uspéch MRSS bude mit kladny vliv i na EU

jako celek.
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1.2 Pobfezni regiony EU lezici na pobftezi Stfedozemniho mote (PRSM EU) jsou idedlni k vytvoteni platformy pro
spolupréci, jez by mohla mit strategicky vyznam v posilovani ekonomickych, socidlnich a politickych vazeb mezi nimi
a regiony v tfetich zemich ze Stfedomofi, co se tyce specifickych témat, napf. pfistéhovalectvi, nimoini doprava, ndmoini
bezpecnost nebo ochrana Zivotniho prostiedi. Tyto regiony maji potencidl odstartovat hospodarsky rist a transformaci
jedine¢nym, origindlnim zptsobem.

1.3 Vzhledem k velké rozloze této oblasti EHSV ddle navrhuje, aby byl makroregion Stfedozemniho mofe EU rozdélen
na tfi diléi makroregiony, které se ur¢i podle zemépisné polohy (regiondlni blizkost) a uvedou do chodu pomoci akénich
plant zalozenych na funkénim piistupu k FeSeni spole¢nych problémi.

1.4 EHSV podporuje MRSS EU zalozenou na ,pravidle tii ANO“ (vice komplementdrniho financovéni, vice
instituciondlni koordinace a vice novych projektd), kterd posiluje synergie mezi rtiznymi politikami EU a koordinuje
usili siroké skaly zacastnénych stran v PRSM EU.

1.5  EHSV podporuje vytvofeni takové MRSS, kterd zohledni viechny cile strategie Evropa 2020 a zejména priority
definované jako inteligentni riist (ekonomika zalozZend na znalostech podporujici inovace a nové technologie), udrzitelny riist

kladouc{ silny dtraz na tvorbu pracovnich mist a sniZovani chudoby za Géelem podpory socidlni a tzemni soudrznosti).

1.6 EHSV vytycil pét motorii zmén, které mohou pfispét k ispé$nému provadéni evropské politiky soudrznosti na obdob{
2014-2020 ve stiedomoiské oblasti:

— podpora polycentrického, vyvdzeného a integrovaného rozvoje,

— podpora tizemni spoluprice v PRSM EU,

— zajisténi globdlni konkurenceschopnosti PRSM EU zalozené na silné lokalni ekonomice,
— zlepseni Gzemni propojitelnosti pro jednotlivce, komunity a podniky,

— spréva a propojeni environmentalnich, krajinnych a kulturnich hodnot.

1.7 EHSV upozoriiyje, ze je velmi dilezité podpotit strategii modrého ristu, kterd ma potencidl zvysit konkurence-
sektorech. Vybor je rovnéz zastdncem toho, abgf MRSS rovnéz zohlednila evropskou strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim
postizenim (') a strategii pro rovnost Zen a muZii (°). Tyto tii strategie by se béhem provadéni mély vzdjemné posilovat.

1.8 EHSV vitd ndvrh Komise pro Stfedomoii v rdmci integrované nimoini politiky. Rdd by v3ak navrhl ambiciéznéjsi
piistup — makroregiondlni strategii, jejiz soucasti budou Gzemni i ndmoini pilife, pfi¢em?z je potieba zohlednit zkusSenosti
z regionu Baltského mote a Podunaji, zpravu Evropského parlamentu o vyvoji makroregiondlnich strategif ve Stfedomofi
a zpravu Komise o pfidané hodnoté makroregiondlnich strategii.

1.9 EHSV poukazuje na to, Ze struktura spravy MRSS EU by méla vychdzet z vicetiroviiového piistupu, tj. zapojeny by
mély byt regiondlni, ndrodni a nadndrodni instituce, a neméla by byt témito institucemi povazovana za dodate¢nou ¢innost
¢i asili.

Q) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Evropskd
strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postiZenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou Evropu, COM(2010) 636 final.
(®  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Strategie pro

rovhost Zen a muzii, COM(2010) 491 final.
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1.10  EHSV se domnivd, Ze zdkladni zdsadou provadéni MRSS EU je integrovany piistup, ktery by mél byt nejprve
stanoven prostrednictvim kulatych stolti a posléze upevnén prostiednictvim evropsko-stiedomoiského makroregionalniho
fora, jehoz smyslem by byla podpora plného zapojeni vSech instituciondlnich aktéri a obcanské spolecnosti (ztcastnénych
stran) a propojeni stdvajicich politik s funkénimi cili za Géelem zformovdni spolecné, sdilené politiky. Navrhované férum
vyuzije zkuSenosti ziskanych pfi ndvrhu, sledovani a hodnoceni stfredomofskych Gzemnich a ndmornich zélezitosti. Mélo
by se stat makroregiondlnim ndstrojem, ktery bude uréovat spole¢né strategické sméry ¢innosti, a aktivné se podilet na
urlovani projektd, které jsou prioritou pro Gzemni soudrznost sttedomoiskych regiond.

1.11  EHSV se domnivi, Ze s ohledem na podporu, jiz on a Vybor regiont vyslovuji strategii pro rozvoj soudrznosti ve
Sttedomofi, je ze strategickych diivod vhodné, aby tyto dvé instituce hostily a vedly toto stfedomoiské makroregionalni
férum. Toho se dosdhne ustavenim vedouci skupiny tvofené Evropskym parlamentem, Komisi, EHSV a VR. Tato vedouc{
skupina zajisti systematickou podporu béhem piipravy strategie a pfi jeji budouci koordinaci.

1.12  EHSV je toho ndzoru, Ze strategii nelze povazovat za pouhy dokument, musi se jednat predevsim o proces. To
znamend, Ze strategii je nutné realizovat v ¢ase. EHSV doufd, Ze se ve sttedomoiském regionu zuZitkuji pozitivn{ zkuSenosti
ziskané pii provadéni makroregiondlnich strategii pro region Baltského mofe a Podunaji, jez mohou pfispét k efektivnimu
a v€asnému provadéni nové sttedomoiské makroregiondlni strategie, kterd v pfiméfeném casovém horizontu pfinese
obc¢antim dotcenych regionti konkrétni vyhody.

2. Makroregiondlni strategie EU pro Stfedomofti

2.1 Je dulezité zavést spoleénou definici makroregionu Makroregionem se obvykle mysli oblast zahrnujici dzemi
nékolika zemi nebo regiont s jednim nebo vice spole¢nymi rysy ¢i vyzvami zemépisné, kulturni, hospodatské nebo jiné
povahy (°).

2.1.1  Komise vytvofila ramec pro makroregiondlni strategie, ktery zahrnuje tyto tii prvky:

1) integrovany rdmec pro ¢lenské stity a tfeti zemé nachdzejici se ve stejné zemépisné oblasti,

2) fteSeni spolecnych vyzev,

3) vyuzivani posilené spoluprdce pro hospodaiskou, socidlni a tizemni soudrznost.

2.2 EU zatim pfijala dvé MRS — pro region Baltského mote (schvélena v roce 2009) a pro Podunaji (schvilena v roce
2011). Procesem schvaleni prave prochazi makroregmnalm strategie pro jadransko-jonsky region, jiz v roce 2011 ptvodné
navrhl Vybor regionti (VR) (%), a strategie pro region Atlantského ocednu Vychaze]1c1 z piistupu zaloZeného na motské
panvi jiz byla pfijata.

2.2.1  Diskuse o makroregiondlni strategii by méla byt pojimana ve vztahu k riznym zméndm v politickém rdmci EU:
tzemni soudrznost se diky Lisabonské smlouvé stala hlavnim cilem politiky EU a tzemni sprava je diky strategii Evropa
2020 klicovym faktorem podpory dosazeni cil politiky soudrznosti EU v piistim programovém obdobi (vicelety finan¢ni
rémec na obdobi 2014-2020).

222V roce 2012 zvefejnila Komise sdéleni, v némz posoudila ,potfeby a potencidl nimofnich ¢innosti v oblasti
Jaderského a J(')nského mofe“ a pfedstavila ,rdmec pro Vytvofeni ucelené ndmofnf strategie a souvisejictho akéniho planu do
roku 2013 Dodala, ze ,,pokud by ¢lenské staty EU pozadaly Komisi, aby vypracovala strategii EU pro Jaderské a ]onske
mofe, byla by tato ndmoin{ strategie prvnim pilifem makroregiondlni strategie EU, kterd by zahrnovala i dal3f oblasti ().

() Macro-regional strategies in the EU, diskusnf dokument, ktery dne 16. 9. 2009 prezentoval ve Stockholmu komisat Pawel Samecki,
http:/[ec.europa.cufregional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

@) Stanovisko z vlastn{ iniciativy Vyboru regiontt Uzemni spoluprdce ve Stiedomori prostiednictvim jadransko-jénského makroregionu, UF.
vést. C 9, 11.1.2012, s. 8.

() Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont

Némofni strategie pro Jaderské a Jonské mofe, COM(2012) 713 final, Brusel, 30. 11. 2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Vzhledem k tomu, Ze se makroregiondlni pristup objevuje v politice EU stale castejl domniva se EHSV, Ze pojem
,makroregion“ je tieba j jasnéji definovat. EHSV navic — v souladu s pfedchozimi stanovisky (°) — podporuje tuto dtlezitou

ohtlckou strategii a rovnéz usneseni Evropského parlamentu o makroregiondlnich perspektivach v oblasti Stfedozemniho
more( ).

2.3.1  Rozlisuji se dva hlavni cile makroregionélnich strategii: prvni cil je fesit problémy, které jednotlivé regiony nebo
staty nemohou uspokojivé vyfesit samy (napiiklad environmentdlni problémy), druhy cil je spoluprdce, kterd je prospésna
pro zapojené regiony a zemé. Tato klasifikace odrdzi rozdil mezi nadndrodnim problémem a spole¢nym problémem (jenz
se pouziva v diskusi o nadndrodnosti a subsidiarité financovani EU). Ze zemépisnych, socioekonomickych a spravnich ryst
Stfedomofii dirazné vyplyvd, ze prvni kategorie cilii je pro makroregionalni strategii pro tento region nejrelevantnéjsi.

2.4  Oblast Stfedozemniho mofe md podobné environmentdlni, historické a kulturni charakteristiky, a proto ji lze
povazovat za jediny makroregion (*). EHSV se domnivd, ze pro 149 pobteznich regiond EU NUTS III (v¢etné 7 regionii
v Chorvatsku) lezicich na pobrem Sttedozemniho mote ve Spanélsku, Francii, Itdlii, na Malté, ve Slovinsku, Recku,
Chorvatsku a na Kypru (°) je nutné zavést jedinou sttedomoiskou makroregiondln{ strategii.

2.5  Vroce 2009 Zilo v pobreznich regionech EU lezicich na pobfezi Sttedozemniho mote (PRSM) 32,4 mil. ekonomicky
aktivnich obyvatel, z toho 41 % tvorily Zeny. Tito obyvatelé jsou v praméru vice ohroZeni nezaméstnanosti, jelikoz
primérnd mira nezaméstnanosti byla v roce 2009 v PRSM EU okolo 12,9 %, zatimco v EU 8,9 %. V roce 2007 ¢inil hruby
domdci produkt (HDP) PRSM EU 1 715 mld. standardu kupm sﬂy, 13,9 % HDP EU Prumerny HDP na obyvatele byl
v téchto regionech 23 000 standardu kupni sily, coZ je méné nez v cele EU (24 000) (*9).

2.5.1  Vzhledem k velké rozloze této oblasti se EHSV domnivd, Ze makroregion Stfedozemniho mofe EU by mél byt
rozdélen na nejméné tii dil¢i makroregiony. V neddvnych konzultacich, které proved] Evropsky parlament ohledné vyvoje
makroregiontl, se objevil nazor klonici se k zachovani moznosti ti diléich makroregionti, z nichZ jeden by se nachazel
v zdpadnim Stfedomofi, druhy v jeho centrdlni &isti (a mél by podobu jadransko-jénského makroregionu) a tieti na
vychodg, pficemz by pro né existovaly specifické akéni plany, které by mezi sebou byly vzdjemné koordinovany.

2.5.2  Co se tyce dil¢tho makroregionu v centralnim Stfedomoid, EHSV souhlasi se stanovisky Evropského parlamentu
a s geografickym rozdélenim, jez proved! Eurostat, a domnivd se, Ze je zdsadné dtilezité zahrnout do jadransko-jonského
makroregionu i Sicilii a Maltu. A co je dileZitéjsi, zemé a regiony lezici na pomyslnych hranicich dil¢ich makroregiont by
mély mit moznost se zapojit do vice nez jednoho dil¢iho makroregionu, aby byla zarucena lepsi koordinace a zamezilo se

nehospoddrnym duplicitdm a konfliktam.

(®)  Prizkumné stanovisko EHSV na zddost kyperského predsednictvi k tématu Vyjvoj makroregiondlni strategic ve Stiedomori, UF. vést. C
44,15.2.2013, s. 1, stanovisko EHSV k tématu Rozvoj ndmotni strategie pro oblast Atlantského ocednu, Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s.
24.

() Névrh usneseni Evropského parlamentu o vyvoji makroregiondlnich strategii EU: stdvajici praxi a vyhledu do budoucna, zejména ve
Stiedomori, 2011/2179(INI), 27. 6. 2012.

&) Stiedozemni mofe zahrnuje viechny mofské vody ohrani¢ené na zdpadé Gibraltarskym prilivem a na vychodé Marmarskym
mortem, které do ného nepatif. U Stfedozemniho mote leZi 142 pobfeznich regiond EU (NUTS III). (EUROSTAT, 2011, Statistics in
focus, The Mediterranean and Black Sea basins).

() Pobiezni region EU statisticky definovany na tirovni NUTS Il je region odpovidajici jednomu z nasledujicich kritérif:

— region lezici na mofském pobieZi (tomuto kritériu odpovidd 372 regiond);

— region, v némz vice nez polovina obyvatelstva Zije ve vzddlenosti do 50 km od mofe (tomuto kritériu odpovidd 73 regiont);

— Hamburk, némecky region, ktery kritériim definice neodpovidd, byl k pobieznim regionim EU pfiddn vzhledem k silnému
ndmoinimu vlivu.

Zdroj: Eurostat, 2011, tamtéz.

(% Se vstupem Chorvatska do EU piibylo jeho 7 stfedomotskych regionti, v nichZ Zije 527 000 ekonomicky aktivnich obyvatel
(44,7 % jsou zeny), nezaméstnanost dosahuje 17,8 % a priimérny HDP 20 785 standardu kupni sily (Eurostat, 2013). Ostatni zemé
viz Eurostat, 2011 (uvedeno difve).
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3. Jaké jsou vychozi predpoklady?

3.1  Oblast Stfedozemniho mote jako celek trpi stifdavym zdjmem Evropské unie, kterd béhem let zavedla razné
iniciativy a ndstroje. Tyto iniciativy mély urcité pozitivni vysledky, ale nepodafilo se jim plné dosdhnout ptvodné
stanovenych cild v oblasti socidlniho, politického a hospoddiského rozvoje. Nyni nadesel ¢as, aby EU doplnila to, co
provadi jako soucdst své vnéjsi politiky prostfednictvim Unie pro Stiedomotii a politiky sousedstvi, a zahdjila integrovangjs
politiku pro své vlastni sttedomofiské regiony.

3.1.1  Jasné spolecné strategie pro tento region jako celek i pro diléi regiony doplnéné o akéni plan by mohly pomoci
vyFesit nékteré nejasnosti v regiondlni politice, které objevily v dusledku netspéchi vngjsich politik EU v tomto regionu,
napf. Unie pro Stfedomofi a evropské politiky sousedstvi. Tyto jasné strategie mohou rovnéz pomoci vyuzit a zachrdnit
nékteré pozitivni vysledky a probihajici projekty stavajicich vnéjsich politik EU.

3.2 EHSV podporuje makroregiondlni piistup, ktery posiluje synergie mezi rznymi politikami EU a koordinuje dsil
Siroké skaly zacastnénych stran v PRSM EU. Obecné feceno by cilem MRS mélo byt poskytnout pfidanou hodnotu
¢innostem, které jiz v makroregionu probihaji, co se ty¢e koordinace evropskych, vnitrostatnich a regiondlnich prostiedka
ve snaze o dosazeni spole¢nych cild, vytvofeni pocitu spole¢ného tspéchu zacastnénych stran a spojeni usili organizaci
a organil jakékoliv Grovné pfi vyuzivini nejvétsich piflezitosti a feSeni hlavnich problémd. Konkrétnéji je v tomto velmi
specifickém obdobi obrovskych finanénich omezeni, kterd maji vyrazny dopad na schopnost soukromého sektoru
restartovat motor ekonomiky, zivotné dilezité dosahnout co nejvyssiho stupné Paretova optima pii vyuzivani dostupnych
zdrojt.

3.3 Soucasnd hospodaiskd situace, jiZz v roce 2008 pfivodila celosvétovd financni krize, si zddd soustavné usili
o podporu novych oblasti ristu, které by zemim mohly pomoci vymanit se z hospodafské krize a umoznit jim tvorbu
velmi potfebnych pracovnich mist. Pobfezni oblasti EU v jizni Evropé maji potencidl stat se diky vyuziti svych jedine¢nych
charakteristik inovativnimi centry dynamického ristu.

3.3.1  Bude to v3ak vyZadovat nebyvalé tsili o koordinaci veskeré ¢innosti, jiz pravé provadéji klicové zicastnéné strany
v tomto regionu, za Gcelem dosazeni uzsi integrace mezi danymi oblastmi. Dtlezitou dlohu pfitom musi hrat socidlni
partnefi a obc¢anskd spolecnost.

3.3.2  Domnivame se, Ze jiZz existuje pfemira ndstrojii a politik, které by mohly podstatné ptispét k provadéni MRS.
Odkazujeme zde na projekty financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského socidlniho fondu
(ESF) — tzv. strukturalnich fond a z fondt pfidélovanych v rdamci cile konvergence, cile regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, cile evropské Gzemni spoluprice, z programti na rozvoj dopravy a tizemni soudrznosti (vyclenénych na
strategii Evropa 2020), zejména se specifickym ndmofnim zaméfenim, jako je napf. Evropsky ndmofni a rybéisky fond,
z nastroje pro propojeni Evropy, déle z prostiedka Evropské investi¢ni banky a prostfednictvim vnitrostatniho financovani.

3.3.2.1  V této souvislosti je relevantni zdiraznit, ze vSechny ¢lenské staty EU (a konkrétnéji 163 regionti v oblasti
Stfedozemniho mote) v soucasnosti vypracovavaji své vlastni dohody o partnerstvi, v nichz bude stanoveno, jak budou
¢lenské staty vyuzivat fondy spolecného strategického ramce. Tyto dohody nesporné obsahuji prvek tzemni spoluprace,
EHSV se v§ak domniva, Ze neni vyuzita pfilezitost k lepsi koordinaci mezi zemémi a regiony ve Stiedomofi.

3.3.2.2  EHSV v8ak trvd na docasnych opatfenich na podporu provadéni MRS, kterd by méla fadné fungovat pred
zahdjenim prezkumu dohod o partnerstvi (uzavienych s ¢lenskymi stity EU) v poloviné obdobi.

3.3.3  Maji-li byt tyto ndstroje cilené a optimalizované, je zapotfebi vicetroviiova koordinace mezi zdcastnénymi
institucemi, jez umozni cely proces fidit a zaruci, Ze prosttedky budou vyuZity v maximdlni mife a nevzniknou zddné
duplicity. Koordinace mezi regiony se nyni stala zdsadni a naléhavou, zejména protoze se se stejnym (¢i mensim) objemem
finan¢nich prostiedkt musi dosdhnout vice. Proto je nutné navrhnout fddné a efektivni ndstroje, které koordinaci
a efektivitu zajisti.
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3.3.3.1  V konkurenénim globalizovaném svété musi byt 163 regiont schopnych soutézit s blizkymi i vzdalenymi
konkurenty, proto se potieba vedeni a v€asnych rozhodnuti jevi jako prvorada.

3.3.4  Okrajové a piimoiské regiony, které jsou ¢leny Konference okrajovych a pfimofskych regiontt (CPMR), a VR
nékolikrat naléhaly na Evropskou komisi, aby zavedla ,Gzemni pakt®, a strategii Evropa 2020 tak lépe pfijaly vSechny
hospodaiské skupiny v evropskych regionech (*).

3.4 Je zapotiebi kombinace vyznacnych politik a decentralizovaného pfijiméni rozhodnuti. Lépe by se tak zajistilo, Ze
zdroje budou koordinovéany tak, aby se pouzily tam, kde mohou mit nejvyssi dopad z hlediska riistu a tvorby pracovnich
mist.

3.4.1  Pouze promyslend a pfitom jednoducha strategie, kterd bude zaloZena na co nejsirsim konsensu, mize pomoci
osvétlit cesty a moznosti, které regiony, mésta a ptistavy PRSM EU maji.

3.42  Je rovnéz dilezité navrhnout metodu méfeni efektivity postupu ve stiedomoiském makroregionu, aby se mohla
véas piijmout ndpravnd opatfeni. Vzhledem k neexistenci méfitka pro piesné posuzovani aspéchtt (¢i netspéchi), k malé
koordinaci, zdvojovéni Gsili, plytvini a malé odpovédnosti nebylo v minulosti mozné v¢as piijimat ndpravnd opatent, coz
nakonec prohloubilo netspéchy postupu.

3.4.3  Strategii musi doplnit akéni plan, v némz budou jasné uvedeny projekty, které budou zvoleny pfedevsim kviili
svému dopadu v celém regionu a vyznamu pro hospodéisky rist, a rovnéz zdroje financovéni, které budou uvolnény na
jejich realizaci. Md to zdsadni vyznam a mélo by k tomu dojit nejlépe béhem prvnich dvou let po spusténi nového
viceletého finanéntho rdmce na obdobi 2014-2020.

3.4.4  Je nesmirné dalezité sniZit byrokratické pozadavky na podavini zprdv a vypliovdni formuldft, které musi
dodrzovat zicastnéné strany a provozovatelé. Nevlddni organizace, malé a stfedni podniky a regiondlni organy (zejména
v mensich regionech) jsou ¢asto od tcasti odrazeny, protoze jim chybi kapacita a dodrzovani vSech byrokratickych postupt
je pro né no¢ni marou. Je sice zapotiebi systému ovéfovani a rovnovéhy, adresati projektt vSak musi byt schopni vénovat
dostatecny Cas a zdroje na zajisténi skutecnych piinosti pro spolecnost a ekonomiku obecné.

3.4.5  EHSV se domniv, Ze pokud se nepodaii tento akéni plan sestavit, nebudou regiony moci zhodnotit piilezitost pro
tvorbu ristu. Cena takového netspéchu by byla piili§ vysokd, zejména v tomto krizovém obdobi. EHSV je hluboce
piesvédcen, Ze prostfednictvim inovativni spoluprdce lze vyrazné zvysit G¢innost pfi vyuzivani zdroju, a dosdhnout tak
vyssiho rtstu. Rizika netispéchu jsou rovnéz zlovéstna pro regiondlni vedouci politické ¢initele a jejich obcany. Vyhlidky
v oblasti riistu na pfisti dva roky nejsou pro vétsinu dotéenych regiond pfilis dobré a tento nedostatek se jesté prohloubi,
pokud se daji cestou, kterd ignoruje piilezitosti vyplyvajici z makroregionalni strategie, a nepodaii se jim efektivné
a udrzitelné vyuzivat vlastni lidské a ptirodni zdroje (*?).

3.4.6  Piitvorbé této strategie by se mélo zacit planovanim hlavnich cilt a identifikaci existujicich unijnich, vnitrosttnich
a regiondlnich programi a mistnich a regiondlnich organi a sdruzeni obcanské spole¢nosti, jez by mohly zajistit pottebnou
koordinaci. EU v rdmci MSR EU financuje nékolik projektd, které by pii fddné koordinaci mohly zndsobit svoji pfidanou
hodnotu. Tyto projekty, které jiz existuji pfinejmensim na papife, a nové projekty, jez budou bez pochyb v budoucnosti
spustény, mohou byt uzite¢né pii dosahovani nékterych cila MRS EU.

4. Jaky by mél byt ucel?

4.1  Hlavnim tcelem je podnitit definici vicetiroviiového stfedomoiského makroregionu provazeného makroregionalni
strategif, kde se ¢innosti budou provadét prostiednictvim specifickych akénich plant zalozenych na pravidle ,ti ano*: vice
dopliwjiciho financovéni, vice instituciondlni koordinace a vice novych projektu.

(") Semindf CRPM na téma Jak Evropu vyvést z krize — piedbézné navrhy regiont ohledné budoucnosti rozpoctu a politik EU,
Marseille, 27. listopadu 2009. Vybor regionii ve svém prvnim usneseni (CdR 199/2010) navrhuje darazné podporovat navrh
Evropského parlamentu vytvofit Uzemni pakt mistnich a regiondlnich orgdnt pro strategii Evropa 2020.

(**)  Zpréava Scenarios for the Mediterranean, World Economic Forum 2011.



5.6.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 1707

4.2 Stiedomoiské regiony se musi zavazat ke spole¢né praci na strategii na vSech tirovnich, aby bylo mozné zirocit cile
strategie Evropa 2020, a tak podpofit integraci politik EU a jejich fondt (4zemni spoluprace). MRS by méla byt zavedena
s cilem pomoci regionim a dal$im dzemnim celkiim fesit problémy, které nelze vytesit pouze pomoci vnitrostatnich
opatfen.

4.3 EHSV se domniva, Ze MRS pro Stiedomoii by se méla zalozit na tfech rtstovych pilifich:
— inteligentni rtist (se zvldstnim darazem na modry rist)
Vytvdreni znalostni ekonomiky podporujici inovace a nové technologie;
— udrzitelny rast
Podpora udrZitelné, ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomiky;
— rist podporujici zaclenéni

Podpora ekonomiky se silnym diirazem na tvorbu pracovnich mist a snizovdni chudoby s cilem podpofit socidlni a tizemni
soudrZnost.

4.3.1  Inteligentni riist se podpofii, pokud se zohledni koncepce modrého ristu. Evropskd komise zvefejnila 13. zdf{ 2012
sdélen{ tykajic se modrého ristu, v némz zvolila pét ,hodnotovych fetézct“, které maji potencidl zajistit modré ekonomice
udrzitelny rtist a pracovni mista. Jsou to: modrd energie, akvakultura, cestovni ruch na mofi, v pobfeznich oblastech a na
vyletnich lodich, moiské nerostné suroviny a modra biotechnologie (*%).

4.3.1.1  Modiy rist odrdzi volby, které ucinily pf¥imoiské regiony za ucelem zvySeni své konkurenceschopnosti
a hospodéfského riistu vyuzitim své zemépisné polohy a zemépisnych specifik, tj. motskych a ndmofnich ¢innosti, zkratka
toho, co umi nejlépe.

4.3.1.2  Vyzva spojend s inteligentnim riistem je v pobfeznich regionech makroregionu Stfedozemniho mofe EU dvoji:

— vygenerovat dostatenou ekonomickou ¢innost, kterd nakonec pomtze dostat Evropu ze soucasné hospodarské
a socidlni krize;

— ucinit potfebné investice do klicové infrastruktury, zejména p¥istavi, letist, Zeleznic, dopravnich uzlt a jiného vybavent,
které zajisti, Ze se makroregion Stfedozemniho mofe EU bude schopen plné zapojit do obnovy, az bude zahdjena.

4.3.1.3  Udrzitelné vyuzivani sttedomofskych zdrojti nabizi pfilezitost k vytvafeni bohatstvi a pracovnich mist. Mél by se
rozvinout vyzkum pokrocilych environmentdlnich systém a technologii, aby se podpotily tradi¢ni, v soucasnosti upadajici
sttedomofské ¢innosti, a oteviely se tak nové piilezitosti.

4.3.1.4  Tyto vyzvy vyzaduji, aby se zapojila védeckd, technologickd a hospodafskd komunita a rovnéz socialni partnefi.
Meéla by se zohlednit podpora ¢innosti v takovych oblastech, jako je infrastruktura, primysl, vzdélavani, politiky investic do
vyzkumu a vyvoje, spoluprdce mezi vysokymi skolami, vytvafeni klastrd atd.

4.3.1.5  Odvétvi plavby md zna¢ny vliv a je zapojeno do rozvojovych strategii. Cestovni ruch spojeny s plavbou vytvaii
ekonomickou aktivitu a zaméstnanost a navic pfispivd k rozvoji stiedomoiské evropské identity.

4.3.2  Hlavni zaméfen{ udrZitelného riistu a dand odvétvi jsou vSechna vzdjemné propojena mnoha zptsoby. DosazZeni
udrzitelnosti, zavadéni ekologictéjsich postupti a posun k nizkouhlikové ekonomice ve vSech odvétvich pFispivaji ke splnéni
cilt stanovenych v souvislosti se zménou klimatu a pfizptsobeni se zméné klimatu. Je nutné G¢inné vyuzivat zdroje, posilit
soucinnost a odhalit plytvan{ Gsilim a jeho zdvojovani a odradit od nich. Je potfeba prubézné modernizovat klicovou
infrastrukturu, véetné infrastruktury pro pozemni a ndmoin{ dopravu a pfepravu energie, a sité IT, aby se pfedeslo vzniku
tizivych zdcp a piekazek.

(**)  Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Modry riist —
Moznosti udrZitelného riistu v moiském a ndmornim odvétvi, COM(2012) 494 final, Brusel, 13. 9. 2012.
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43.2.1  Udrzitelnost pobfeznich oblasti a udrzitelnost moiskych oblasti jsou vzdjemné propojeny a snadno podléhaji
tlaku, jejz na né vyviji lidskd ¢innost, véetné znecisténi ptidy, které se s vodou nakonec dostdva do Stfedozemniho more,
a lodnich emisi CO, (**). Integrovani sprdva pobieznich oblasti by se neméla omezovat vyhradné na pobfezni
ekonomickou ¢innost a znecisténi. Je nutné maximdlné podnitit ndmofni odvétvi a lodé zajistujici dopravu ve
Stfedozemnim mofi k pfechodu na modernéjsi typy ekologickych technologif.

43.2.2 Evropskd unie a osm jejich clenskych sttt jsou smluvnimi stranami Barcelonské tmluvy o ochrané
Stiedozemniho mofe pfed znecistovanim z roku 1975 a jejtho protokolu, jez byly uzavieny pod zdstitou UNEP. Na konci
roku 2012 se Evropskd unie prostfednictvim aktu Rady stala smluvni stranou protokolu této tmluvy tykajiciho se ¢innosti
provadéné na mofi, jehoz tcelem je chranit pobfezni oblasti Stfedozemniho mofe pted znelisténim pochdzejicim z této
¢innosti. Sttedomoiské regiony EU mohou z této dmluvy mnoho ziskat a mély by ji vénovat velkou pozornost, rovnéz
v kontextu svého cile dosdhnout ,modrého rustu*.

4.3.2.3  Potencidl energie z obnovitelnych zdrojii ve Stfedozemnim mofi miZe byt obrovskym zdrojem Cisté energie,
ktery se zatim nevyuziva. V souladu s cili strategie Evropa 2020 by se do MRS EU méla zahrnout opatfeni na pfizpisobeni
se zméné klimatu a jeji prevenci.

43.2.4 Do MRSS EU je potieba zafadit opatieni v oblasti udrzitelné dopravy, aby se sniZily emise oxidu uhli¢itého.
Silniéni doprava by se méla nahradit ndmotni dopravou (*’). Ndémotni doprava viak musi pokracovat v piechodu
k pouzivani ekologi¢téjsich paliv. Soucdsti se musi stdt i ndmofni bezpe¢nost a spoluprice pfi prevenci a feSeni pohrom.

4.3.3 MRS EU by méla mit silny socidlni rozmér, jenz by v PRSM EU povzbudil riist podporujici zaclenéni. Hospodatsky
rozvoj a vytvareni novych pracovnich mist musi obyvatelim doty¢nych regionil zajistit zlepSeni Zivotnich podminek.
Regiondlni orgdny musi podporovat socidlni dialog a tcast socidlnich partnerti a ob&anské spole¢nosti. Z integrovaného
hlediska Gzemni soudrznosti by se mélo zohlednit ,zaclenéni“ mést a metropolitnich oblasti, venkovskych oblasti, malych
pobfeznich mést a ostrov. Zdkladnim pfedpokladem rastu podporujictho zaclenéni je dostupnost infrastruktury,
technologif a sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZenim, kterd by méla byt propojena s udrzitelnym rozvojem.

43.3.1 Zejména v okrajovych oblastech je nutné rozvijet informac¢ni technologie prostfednictvim lepsich moznosti
pfipojeni, a podpofit tak celkovou tzemni a socidlni soudrznost stiedomotskych regionti pomoci prifezového piistupu.
Mél by se podporovat rozvoj informacnich a komunika¢nich technologii.

4.33.2  Jerovnéz dulezité upozornit na nutnost dale rozvijet v makroregionu Stfedozemniho mofe letisté a letové sluzby
za Ucelem posileni regiondlni hospoddrské integrace. V oblasti leteckych sluzeb a letecké dopravy existuje jesté rozsdhly
skryty potencidl a je potfeba do nich vice investovat.

4.3.3.3  Klicovou tilohu v podpofe ristu podporujiciho zaclenéni hraji ve stfedomorské oblasti instituce pro vzdélavani
a odbornou piipravu. Je potieba stanovit spole¢né cile v oblasti vzdélavani pro cely makroregion Stftedozemniho mote.

4.3.3.4  EHSV se domnivd, Ze je potieba posilit dialog mezi socidlnimi partnery a obcanskou spolecnosti a institucemi
pro vzdélavani a odbornou piipravu. Prioritou musi byt vzdélavani v ndmoini a plavebni oblasti a spoluprice mezi
vysokymi $kolami a vzdélavacimi stiedisky.

4.3.3.5  Pfi pripravé budouci strategie je rovnéz tieba vyslechnout nezaméstnané z PRSM EU, jelikoZz se jim strategie
snaZzi nabidnout piilezitosti, jak opét vstoupit na trh prce. Zdsadné dulezité je rovnéz vyvinout skutecné asili o zapojeni
vedoucich predstaviteld vyloucenych socidlnich skupin, jako jsou napf. pfistéhovalecké komunity, osoby se zdravotnim
postiZzenim ¢i Zenské organizace. EHSV plné podporuje politiky EU zaméfené na predchazeni diskriminaci na zdkladé
rasového nebo etnického piivodu, zdravotniho postiZeni, véku, sexudlni orientace nebo pohlavi.

() COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(**)  Tamtéz.
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43.3.6  Vzhledem k evropskym vyhlidkdm v oblasti starnuti populace by se mélo pocitat se specifickymi opatfenimi na
podporu zdravého a aktivniho stirnuti v PRSM EU. Stfedomoiské regiony také potiebuji, aby byl zahdjen schiidny
dlouhodoby plan fizeného piistéhovalectvi a sezénni prace, s jehoz pomoci by se zaplnila mista vznikld v dasledku starnuti
obyvatelstva a fesil se rostouci index zdvislosti. EHSV je zastincem toho, aby EU vyraznéji poméhala stfedomoiskym
regiondim vyrovnat se s vyzvami spojenymi s pfistéhovalectvim a integraci pfistéhovalct do spole¢nosti.

4.3.3.7  EHSV se domniva, Ze je pii piipravé makroregionalni strategie EU pro Stiedomoii tfeba zohlednit evropské
priority v oblasti zlepSeni socidlniho zaclenéni, blahobytu a plného respektovani prav osob se zdravotnim postiZenim a Ze
je nutné propagovat rovnost muzd a Zen ve Stfedomofi. Proto je zdsadné dulezité zajistit osobdm se zdravotnim postiZenim
nezévislost, distojnost a svobodu a posilit postaveni Zen na stiedomotském trhu préce, ve spole¢nosti a v rozhodovéni.

5. Jaké lze olekdvat pfinosy?

5.1  Provadéni stfedomoiské MRS nabizi mnoho piileZitosti, zejména protoZe piedstavuje referenéni rimec souvisejici
s politikou soudrznosti a podporuje meziodvétvovou spolupraci ve spole¢ném prostoru sluzeb a prace. Tento rdimec miize
nasmérovat investice k vétsi komplementarité a mize ovlivnit piislusné priority kazdého regiondlniho rozvojového planu
pro evropsky makroregion, a zajistit tak piehled a skute¢nou soucinnost v rdmci integrovaného piistupu.

5.2 MRS EU by zarucila vétsi zapojeni a lepsi spolupraci mezi riznymi mechanismy zdsahu EU a pfekrocila by polozky
vyclenéné na politiku soudrznosti tim, Ze by shromdzdila prostfedky regiond a clenskych stitli prostfednictvim
vicetrovitové spravy. To je postup prospésny pro vSechny mistni zd¢astnéné strany.

5.3  Piinosy stfedomotské MRS vyplyvaji do velké miry z jejtho velmi komplexniho a vicetroviiového piistupu
podporujictho zaclenéni, ktery je schopny usnadnit soucinnost mezi politikami a programy EU a rovnéz doplikovost
financovani.

5.4  Provadéni stfedomotské MRS podpoif realizaci strategickych aktivit v pobfeznich a ostrovnich oblastech a lepsi
spoluprdci mezi spravnimi orgdny, regiony, mésty, pristavy a v pipadé potieby celostdtnimi orgdny ve Stfedomofské
oblasti.

5.5  Budou realizovany ¢innosti spojené s integrovanou namoini politikou a modrym riistem, ¢imz se zdtrazni vzdjemnd
zdvislost a sou¢innost mezi ¢innostmi zdanlivé nesouvisejicimi s ndmofnim odvétvim a timto odvétvim.

5.6  Navrzené ¢innosti budou souviset s tfemi vy$e uvedenymi pilifi ristu. Kazdd zvolend ¢innost musi spliiovat
nasledujici kritéria:

— musi mit dopad na makroregion Stfedozemniho more a v rozumném casovém horizontu konkrétni pf¥inosy pro jeho
obcany;

— musi byt v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje, a byt proto orientovdna na hospodafsky rist za soucasné
minimalizace negativnich dopadt na Zivotni prostieds;

— lze ji provést v kratkodobém az stfednédobém horizontu (maximdlné 7 let);

— md Sanci pfitdhnout soukromé financovani, které by doplnilo vefejné financovani (unijni a vladni).

6. Motory zmén

6.1  EHSV se domnivd, Ze k problémiim v oblasti socidlniho a hospodéiského rozvoje ve Stredomoii je potieba
pfistupovat jednotné a spolecné, aby se vyuzil a uplatnil veskery Gizemni potencidl. EHSV identifikoval pét ,motori zmén*,
které mohou ptispét k aspésnému provadéni evropskych politik soudrznosti na obdobi 2014-2020 v PRSM EU.
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6.1.1 Podpora polycentrického, vyvdzeného a integrovaného rozvoje

Vyvazeny tizemni rozvoj ma strategicky vyznam pro podporu socidlni a hospodaiské soudrznosti v PRSM EU. PRSM EU
museji spolupracovat na vytvofeni inovativnich siti, aby se snizila tzemni polarizace hospodaiské vykonnosti a regiondlni
rozdily a hospodaiska prosperita se orientovala na udrzitelny rozvoj sttedomotské oblasti.

6.1.2  Podpora tizemni spoluprdce v PRSM EU

Uzemni spoluprace je dtlezitym faktorem posileni konkurenceschopnosti Stiedomoif a soucasné sniZeni hospodaiské,
socidlni a ekologické fragmentace. Je dilezité posilit koordinaci mezi orgdny spravujicimi pfeshrani¢ni a nadndrodni
programy a propojit priority stanovené v narodnich, regiondlnich a mistnich strategiich, aby se podpofila p¥iprava opatfeni
slucitelnych se strategii Evropa 2020 a politikou soudrznosti na obdobi 2014-2020.

6.1.3  Zajisténi globdlni konkurenceschopnosti PRSM EU zaloZené na silné lokdlni ekonomice

Globélni konkurenceschopnosti a soudrznosti PRSM EU lze dosdhnout tim, Ze budou lidé vybizeni k uceni, studiu
a aktualizaci dovednosti a Ze se trzné fizené inovace vyuziji k vytvoreni novych produktd a sluzeb, které vytvareji rist
a pracovn{ mista a zdroveii mistnim komunitdim pomadhaji vypofddat se socidlnimi problémy. Strategickym prvkem
budovéni silné lokdlni ekonomiky je intenzivngjsi vyuzivani informacénich a komunikac¢nich technologii a vytvoreni
jednotného digitdlniho trhu zaloZeného na vysokorychlostnim (¢i superrychlém) internetu a interoperabilnich aplikacich.

6.1.4  Zlepseni tizemni propojitelnosti pro jednotlivce, komunity a podniky

Zakladnimi prioritami pro soudrznost sttedomofského regionu je cenové dostupny piistup ke sluzbdm obecného zdjmu
(napf. informace, poznatky a mobilita), efektivnim feSenim v oblasti intermodalni dopravy a vyrobnim systémim Setrnym
k Zivotnimu prostiedi. Strategicky vyznam pro zvyseni konkurenceschopnosti a soudrznosti tohoto regionu mé posileni
vazeb mezi hlavnimi stfedisky PRSM EU a interkontinentdlnimi dopravnimi uzly prostfednictvim rozvoje mofskych dalnic,
posileni transevropskych siti (TEN-T) a rozvoj druhotnych systémovych siti na mistni a regionalni Grovni, aby se odstranily
uzemni piekazky, napf. ty, s nimiz se setkdvaji sttedomoiské ostrovy.

6.1.5 Sprdva a propojeni environmentdlnich, krajinnych a kulturnich hodnot

Ochrana a obohacovéni kulturniho a pfirodniho dédictvi je dulezitym piedpokladem rozvoje PRSM EU. Je potieba podpofit
uplnou integraci chranénych tGzemi v mistnich komunitdch a ekonomikach. Vysokd hodnota krajinnych typt sttedomotské
oblasti by se méla kvalitativné rozvijet a je nutné pfiznat hodnotu oblastem bohatym na pfirodni a kulturni zdroje, aby se
tato aktiva co nejlépe vyuzivala. Proto je dtilezité budovat regiondlni a mistni identitu a zvySovat uvédoméni téchto
stfedomofskych komunit a jejich odpovédnost viici piirodnimu prostiedi, krajing, kultufe a dalsim unikdtnim hodnotdm.

V Bruselu dne 10. prosince 2013

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



