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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Prvni zprava o pokroku Ruska v provadéni spoleénych kroki ke kratkodobému
bezvizovému styku ruskych obc¢ani a obéanti EU v ramci dialogu o vizech mezi EU a
Ruskem



1. Souvislosti

Na summitu EU-Rusko v kvétnu 2003 v Petrohradu bylo dohodnuto, Ze strany za¢nou v dlouhodobém
vyhledu zkoumat podminky pro zavedeni vzajemného bezvizového styku, coz se stalo zakladem
diskusi o bezvizovém styku mezi Ruskem a EU. V dtsledku toho byl na jafe roku 2007 zahajen dialog
o vizech mezi EU a Ruskem. Obdobn¢ jako u dialogli o vizech s jinymi tfetimi zemémi a na zaklade
pozadavkl nafizeni (ES) €. 539/2001 sestaval dialog o vizech mezi EU a Ruskem ze ctyt blokl
(bezpecnostni prvky dokladdi vcetné biometrickych udajii, nedovolené pfistéhovalectvi vcetné
zpétného piebirani osob, vefejny poradek a bezpecnost a vnéjsi vztahy).

Od prosince 2007 do bfezna 2010 probéhlo v Moskvé Sest zasedani odbornikid s cilem prozkoumat
stav pravnich predpisti a praxi EU a Ruska ve vSech oblastech spadajicich do ¢tyf blokt dialogu o
vizech.

Na zaklad¢ zjisténi téchto zasedani navrhla Komise Rad¢, aby se na zasedani Stalé rady partnerstvi EU
a Ruska ve slozeni pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost v kvétnu 2010 ob¢ strany dohodly na
zahajeni prace na dokumentu ,,Spole¢né kroky k bezvizovému styku®, ktery by uvadél vycet
technickych kritérii a pozadavkl pro zavedeni bezvizového rezimu. Rada tento ptistup pfijala.

Na tomto zakladé¢ vyzvala v kvétnu 2010 Stala rada partnerstvi EU a Ruska ve sloZzeni pro
spravedlnost, svobodu a bezpecnost vyssi ufedniky k projednani zptisobu prechodu do praktické faze.
Na navrh vyssich ufednikt, ktefi se v roce 2010 nékolikrat setkali, schvalila Stala rada partnerstvi EU
a Ruska ve slozeni pro svobodu, bezpe¢nost a pravo v listopadu 2010 oficialné metodiku spole¢nych
krokil a vyzvala vyssi ufedniky, aby vypracovali navrh tohoto dokumentu.

V biteznu 2011 predala EU Rusku prvni navrh tohoto seznamu s cilem zahajit jednani. Tento proces
trval az do konce roku a EU a Rusko tyto ,,Spolecné kroky k bezvizovému styku pro kratkodobé
pobyty ob¢anti Ruska a EU* oficialné odsouhlasily na summitu, ktery se konal dne 15. prosince 2011.
Na tomto summitu bylo rovnéz zahajeno jejich provadéni.

V bteznu 2012 se konalo zvlastni zahajovaci zasedani odbornikii EU a Ruska. Béhem tohoto zasedani
ob¢ strany projednaly a objasnily, jak chépou jednotlivé spolecné kroky a jednotliva operativni
opatfeni, kterymi je tfeba se zabyvat, aby bylo mozno v plném rozsahu vyhodnotit jejich fadné
provadeéni.

Rusko 1 EU néasledné vypracovaly pisemné zpravy o stavu provadéni vSech téchto spole¢nych krokd.
Rusko predlozilo svou pisemnou zpravu dne 13. dubna 2012 a EU tak ucinila dne 31. kvétna 2012. Do
zaii 2012 probihaly dal$i pisemné vymény a odpovédi na dopliujici otazky formulované obéma
stranami.

Na zakladé téchto pisemnych vymén zorganizovaly ob¢ strany mise odbornikii v terénu. V obdobi od
zaii 2012 do Cervence 2013 se uskutecnily ¢tyfi mise odbornikii EU (jedna mise na kazdy blok) do
Ruska (a to jak do Moskvy, tak do rady regiont). Obdobn¢ i rusti odbornici uspotadali v obdobi mezi
prosincem 2012 a fijnem 2013 ¢tyfi mise do EU (bylo zorganizovano celkem 23 navstév jednotlivych
clenskych stath).

Dialog o vizech mezi EU a Ruskem je zaloZen na plné vzajemnosti mezi stranami. Cesta k uvolnéni
vizového rezimu zavisi na pokroku dosazeném pfii provadéni spole¢nych krokl a tento proces neni
automaticky. Jak je uvedeno v zavérecnych ustanovenich spoleénych kroki, strany rozhodnou v
souladu se svymi vnitinimi postupy o tom, Ze zahdji jednani o dohod€ o zruseni vizové povinnosti



mezi EU a Ruskem aZ poté, co bude dokon&eno provadéni spoleénych krokd. Uplné provedeni dohod
o0 zjednoduseni vizového rezimu a dohod o zpétném piebirani osob mezi EU a Ruskem je pro dialog o
vizech velmi dilezité.

Navic bude pfi zvaZzovani provadéni spolecnych krokl zohlednén rovnéz vyvoj a hodnoceni dalSich
otazek, které jsou uvedeny v zavérecnych ustanovenich spolecnych krokl (vazby mezi migra¢nimi
toky a ochranou lidskych prav a zakladnich svobod; mira zamitnuti Zadosti o viza, schvalenych zadosti
0 zpétné prebirani osob a skutecnych navratli; pocCet rozhodnuti o navraceni, pripadi odepteni vstupu
na hranicich a zadrZeni obCanil jednoho statu nelegalné pobyvajicich na tzemi druhého statu a rovnéz
¢asu potiebného k piechodu hranic mezi EU a Ruskem).

Komise pravideln¢ informuje Radu i Evropsky parlament o veskerém vyvoji v ramci dialogu o vizech.
Komise rovnéz ve vhodnou dobu ptedlozi komplexni posouzeni mimo jiné moznych dopadi
budouciho bezvizového rezimu mezi EU a Ruskem na EU a na regiondlni soudrznost z hlediska
migrace, spravy hranic a bezpecnosti.

Toto je prvni zprava o pokroku predlozena Komisi, kterd popisuje situaci v oblasti provadéni
spole¢nych krokti ze strany Ruska, a jsou v ni formulovany problematické otazky a doporuceni.

I1. Posouzeni provadéni spoleénych kroki v ramci jednotlivych bloki

Blok 1: Bezpe¢nostni prvky dokladi véetné biometrickych udaji

Celkové hodnoceni

V poslednich nékolika letech dosahlo Rusko v této oblasti znaéného pokroku. Jednalo se mimo jiné o
zavedeni biometrickych pasti v roce 2006 a jejich aktualizaci podle norem ICAO v roce 2010 a 2013.
Vyroba, vydavani a personalizace mezinarodnich biometrickych pasti jsou pomérné bezpecné a tidi se
pfislusnymi postupy a normami ICAO. O odcizenych a ztracenych cestovnich pasech se podava
hlaSeni do centralizované databaze Interpolu, i kdyz je provadéno pouze manudlnim postupem.
Dokumenty dokladajici totoznost (v¢etn€ vnitinich past — hlavnich ruskych dokladt totoZznosti) slouzi
jako podklad k vydavani pasti, jsou pro dany tcel dostatecné bezpecné a jejich personalizace i postupy
vydavani jsou v souladu se stavajicimi normami. Jsou zajiStény programy odborné ptipravy zahrnujici
opatieni proti korupci, avSak dosud nebyla provedena analyza jejich ucinnosti. Rovnéz je tfeba
upozornit, ze liberalni nafizeni tykajici se zmény jména by mohlo, spolu s tim, Ze neexistuje centralni
evidence obyvatelstva, vytvofit prilezitosti ke zneuzivani.

Podrobny komentar

e Zavést biometrické pasy odpovidajici normam ICAO na zikladé komplexni a
zabezpecené spravy identity s prihlédnutim k praci provadéné v ramci ICAO a k
priméiené ochrané osobnich tudaji, zajistit jejich pravost a umoZnit piesné ovéreni
totoZnosti jejich drziteli prisluSnymi organy obou stran.

Po zavedeni biometrickych pasii v roce 2006 byla 1. biezna 2010 vydana jejich aktualizovana verze.
Ta odpovida normam ICAO a obsahuje posilené bezpecnostni prvky. Od roku 2013 je vydavéana treti
generace biometrickych past, které obsahuji rovnéz informace o otiscich prstii. Pfestoze poptavka po
nebiometrickych pasech klesa, 1ze je dosud ziskat a ruska strana neplanuje, ze by jejich vydavani
ukoncila.



Hlavni pravomoci v oblasti vyroby a vydavani mezinarodnich pasti i dokumentti slouzicich jako
podklad pro jejich vydavani jsou svéfeny statni tiskarné Goznak, statnimu matri¢nimu ufadu (ZAGS)
a jeho regionalnim a mistnim poboc¢kam (které odpovidaji za vydavani zdrojovych certifikatl) a
Federalni migracni sluzbé (FMS) a jejim regiondlnim a mistnim pobockam (které odpovidaji za
vydavani mezinarodnich pasii a ruskych vnitinich past).

Soucasna generace biometrickych pasii je dobfe chranéna proti padélani a spliiuje normy ICAO.
Proces vydavani je spolehlivy a relativné bezpecny, a to jak ve fazi ovéfovani totoznosti zadatele, tak
ve fazi tisku a skladovani nevyplnénych pasii nebo jejich personalizace. Bezpe€nost informaci
ukladanych za ucelem tohoto procesu upravuje federalni zakon ¢. 152-FZ ,,0 osobnich udajich® ze dne
27. €ervence 2006.

Dokumenty dokladajici totoZnost (tj. vnitini pasy a zdrojové certifikaty) jsou z technického hlediska
dobie chranény pred padélanim. Novy typ vnitiniho pasu (vydavany od ledna 2008) je navic vybaven
dal§imi bezpec¢nostnimi prvky a jeho obsah je strojové Citelny v souladu s normami ICAO.
Nevyplnéné pasy se vyrabé&ji (na centralni Grovni) a skladuji bezpecnym a efektivnim zptisobem.
Personalizace a vydavani téchto dokumentd probiha na regionalni Grovni a pfislusné postupy jsou
v souladu se soucasnymi normami.

Navstivené ustfedni a mistni prostory ptislusnych organd, které zachazeji jak s mezinarodnimi pasy,
tak s dokumenty slouzicimi jako podklad pro jejich vydavani, byly dobfe zabezpeceny. Byly zavedeny
spravni bezpec¢nostni postupy upravujici pristup k dokumenttim a manipulaci s nimi.

Neexistuje zadna centralni evidence. Zdrojové certifikaty jsou vyfizovany na regionalni urovni a
kazdy region ma svou vlastni evidenci a elektronickou databazi (alespon v poboc¢kach, které navstivili
odbornici EU). V pfipad¢ jakychkoli pochybnosti probihaji mezi regiony konzultace na spravni arovni
(na zaklad¢ oficialni zadosti zaslané postou). Ruské organy se zminovaly o planech na vytvofeni nové
centralizované elektronické evidence obyvatelstva, neuvedly vSak Zadné konkrétni datum. Urcité
zlepseni v tomto ohledu mize predstavovat portal propojujici jednotlivé federalni agentury a
ministerstva (SMEV), ktery umoznuje elektronické vyfizovani zadosti (a ktery je udajné jiz v
provozu).

Pravidla upravujici zménu jména osoby se jevi jako pomérné liberalni a jsou i nadale divodem k
ur¢itému znepokojeni. V soucasné dob¢ totiz neexistuji zadna omezeni pro obcCany, kteti si chtéji
zménit jméno. Navic vzhledem k tomu, Ze neexistuje centralizovand evidence obcantl, Ize zmény
jména sledovat pouze na regionalni Grovni nebo je na zaklad¢ formalni zadosti ziskat od jiné
regionalni pobocky ZAGS, coz vyzaduje urcity Cas a vytvaii tak prostor pro zneuzivani.

e Zajistit rychlé a systematické predavani informaci o ztracenych a odcizenych cestovnich
pasech do databaze Interpolu

Informace o ztracenych a odcizenych mezinarodnich pasech se ukladaji do centralizované databaze
Federalni migraéni sluzby a nasledné se ohlasuji narodni tstfedné Interpolu (pfi ministerstvu vnitra,
MYV), aby mohly byt za¢lenény prostiednictvim informac¢niho systému typu push-pull do databaze
Interpolu obsahujici udaje o odcizenych a ztracenych cestovnich dokladech (SLTD). Nahravani udaja
do databaze Interpolu se provadi manualné kazdy den.

MYV v soucasné dob¢ pracuje na rozvojovém projektu, jehoz tkolem je zkvalitnit vyménu informaci
mezi Federalni migracni sluzbou a narodni ustfednou Interpolu s cilem zavést automatickou
aktualizaci databaze SLTD (ktera ma byt dokoncena do konce roku 2013).



Rusko prozatim nezaclenuje do databaze Interpolu SLTD ztracené a odcizené vnitini pasy ani
dokumenty slouzici jako podklady pro jejich vydavani, protoze tyto doklady nelze pouzit v zahranici.
Ruska strana vSak v soucasnosti zvazuje moznost, ze do této databaze zahrne i tyto dokumenty.

e Provadét pravidelnou vyménu vzora cestovnich pasi a Zadosti o udéleni viza, informaci
o padélanych dokladech a spolupracovat na bezpecnosti dokladi.

Vyména vzorll cestovnich pasti a zadosti o udéleni viza probiha pravidelné diplomatickou cestou
prostfednictvim ministerstva zahrani¢nich véci (MZV). Federdlni migra¢ni sluzba dostava od MV
vzory zahrani¢nich dokumenti a rozesila je pro informaci svym tzemnim pracovistim.

e Vést programy odborné pripravy o metodiach ochrany dokumenti na ziakladé norem
ICAO, mimo jiné o zavadéni biometrickych parametri, a provadét vyménu informaci o
metodach a prisluSnych moZnych védeckych vyzkumech v této oblasti.

Utednici ZAGS a Federalni migra¢ni sluzby absolvuji uvodni $koleni, po kterych nasleduji pravidelné
aktualizace. K dispozici jsou rovnéz e-learningové programy. Konzularni oddéleni MZV zfidilo
centrum odborné piipravy, které nabizi skoleni tykajici se postupt pii vydavani biometrickych past a
jejich bezpec¢nostnich prvki.

Ucinnost programii odborné ptipravy se miize ménit v zavislosti na velikosti konkrétniho tifadu, jeho
(vice ¢ méng) odlehlém umisténi a dostupnych lidskych zdrojich. Ukednici, které kontaktovali
odbornici EU pfi svych misich ve vSech prostorach piislusnych organt, byli o piislusnych postupech a
o svych povinnostech a pravomocich nalezité informovani.

e Provést a v pripadé nutnosti zlepSit protikorup¢ni opatieni véetné etickych norem, ktera
se zaméiuji na ufedniky vSech veiejnych organt, které se zabyvaji komplexni a
zabezpecenou spravou identity.
Podle ruskych organt je problematika boje proti korupci soucasti obecné odborné ptipravy piislusnych
pracovnikd a po schvaleni novych pfisluSnych pravnich predpist se informace o boji proti korupci
aktualizuji. Mise odborniki v§ak nebyla schopna fakticky zkontrolovat obsah a kvalitu kurzti odborné
ptipravy a pozadavky osnov (zejména pokud jde o ZAGS).

Federalni migra¢ni sluzba ptijala v ramci obecné protikorupéni politiky Kodex etiky a chovani statnich
ufedniktl (nafizeni Federalni migracni sluzby ze dne 25. tnora 2011), ktery je provadén ve vztahu ke
vSem jejim zaméstnancim. Nékterd jeho ustanoveni jsou vyslovné zaclenéna do pracovnich smluv
Federalni migracni sluzby. Federalni migracni sluzba vytvofila rovnéz komunikacni kandly s obCany
za ucelem boje proti korupci (internetové stranky, asistencni telefonni linky atd.) a zavadi preventivni
opatfeni.

Vyznam protikorupcnich opatfeni v oblasti bezpecnosti dokumentil zdiirazituje zejména skutecnost, ze
i kdyz systém pro vydavani dokumenti umoziuje ucinnou prevenci padélani, v disledku korupce
muze vzniknout vice piilezitosti pro nelegalni ziskavani originalnich dokumentt.

Problematické otazky a opatfeni v ramci bloku 1, k nimZ se doporucuje provést nasledna
opatieni:

Na zikladé vySe uvedenych zjisténi identifikovala Komise nasledujici problematické otazky,
které vyzaduji dal$i projednani s ruskymi organy:




e Pravidla upravujici zménu jména v Rusku jsou dosti liberalni a mohou poskytovat urcity
prostor pro zneuzivani a snadné zmény identity. Tyto zmény by zejména pro organy tietich
zemi, véetné ¢lenskych stati EU, nebyly snadno zjistitelné.

e Nedostatek informaci o obsahu a vysledcich odborné ptipravy a pozadavkd na osnovy pro
ufedniky Federalni migracni sluzby a ZAGS zejména v oblasti protikorup¢nich opatfeni
Komisi neumoznil v plném rozsahu zhodnotit pokrok v této oblasti.

e Komise si bude i nadale vyménovat s ruskymi organy informace tykajici se dalSiho rozvoje
centralizované evidence obcantl, elektronického systému propojujiciho federalni agentury a
ministerstva (SMEV) a automatizovaného systému zavadéjiciho varovani do databaze SLTD
v ramci Interpolu.

Blok 2: Nelegalni migrace véetné zpétného prebirani osob

Celkové hodnoceni

Ruska migracni politika prosla v uplynulych letech vyznamnymi zménami. Viditelnou
znamkou tohoto procesu je nova koncepce migraéni politiky, ktera byla ptijata v roce 2012.

Ruské organy zacaly uvazovat o migraci v SirSim méfitku, pficemz zohlednily rovnéz
pozitivni U€inky, které mohou migracni toky pfinést z hlediska hospodaiského rozvoje. Ruské
orgadny navic uznaly, ze byrokracie a nedostatek efektivity migra¢niho fizeni jsou casto
ptic¢inou toho, Ze z fady legalnich migrantl se stavaji migranti nelegélni, a uznaly naléhavou
potiebu zaclenéni migrant do ruské spolecnosti.

Federalni migracni sluzba je hlavnim organem fidicim migraci v Rusku a zajistujicim soudrznost v
oblasti viz a zpisobil legalni migrace. Je zaveden Uplny a komplexni systém pravidel. Nektera
pravidla jsou stale pomérné slozita (napi. kvoty a pracovni povoleni).

Do federalniho zékona jiz byly zavedeny nékteré zmény, zejména v souvislosti s provadénim dohody
o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU a Ruskem, se zlepSovanim situace vysoce kvalifikovanych
odbornikli, s usnadnovanim postupll pii registraci migrace a udélovani viz a se zjednodusovanim
pristupu na trh prace (pokud jde o systém kvot a patenty). Ocekavaji se i dals$i zmény, zejména
zkvalitiovani postupti legalni migrace i pro jiné skupiny migranti.

Nelegalni migrace piedstavuje problém, kterého si jsou pfislusné organy védomy. Zajistovani
skutecného navratu nelegalnich migrantt zadrzenych na ruském tzemi a celkovému prosazovani
pravidel tykajicich se migrace je veénovano stale vétsi usili. Jako problematickd se jevi tadna
spoluprace s Béloruskem (vzhledem ke svazovému statu a neexistenci hrani¢nich kontrol) a rovnéz
toky ze zemi SNS (véetné¢ fadnych pasovych kontrol). Jsou zavedeny postupy fizeni o navraceni a je
rozvijena spoluprace na navratech s celou fadou zemi ptivodu. Dohoda mezi EU a Ruskem o zpétném
prebirani osob funguje uspokojive.

Jak v pfipadé nelegalni migrace, tak v pfipadé spravy hranic bylo obtizné posoudit systém
shromaZd’ovani informaci a zejména analyzu rizik, a to i na regionalni urovni. U&innost hraniénich
kontrol by bylo mozné posilit shromazd’ovanim stanovenych ukazateli (napf. nedovolena prekroceni
hranic, zamitnuti vstupu atd.) tykajicich se novych zplisobii nelegalni migrace, tras a pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti za predpokladu, Ze budou zpiistupnény mistnim ttvartm.

V oblasti udélovani azylu jsou zavedeny spravni struktury a postupy a pfijimaci stfediska pro Zadatele
o azyl, ktera odbornici EU navstivili, splitovala zakladni pozadavky a platné normy. Bylo by mozné
zvazit moznosti poskytovani vice informaci potencialnim zadateltim o azyl na hrani¢nich ptechodech a
rovnéz posilenou a strukturalizovanou spolupraci mezi Federalni migracni sluzbou a pohrani¢ni strazi



(oddéleni Federalni bezpecnostni sluzby, FSB). M¢la by byt zvazena rovnéz pravidla podminujici
pristup osob s pfiznanym postavenim uprchlika a zadateld o azyl k urcitym pravim jejich registraci a
rovnéz moznost priblizit postaveni docasného azylu (doplitkové ochrany) postaveni uprchlika.
Ocekava se, ze urcita zlepseni v tomto sméru ptinese novy azylovy zakon.

Systém spravy hranic a postupy na hrani¢nich prechodech vykazuji standardni kvalitu, ackoli by
bylo mozné provést nckterd zlepSeni, ktera by zvysila jejich efektivitu. Vybaveni hrani¢nich prechoda
je pravidelné modernizovano. Pohrani¢ni straz predstavuje profesionalni organ spravy hranic a
prosazovani prava a ma mezi agenturami zavedené postaveni.

Pohrani¢ni straz se v zasad¢ zavazala ke spolupraci s pohrani¢nimi orginy sousednich stati a s
agenturou Frontex. Urcit¢ho pokroku bylo dosazeno, i pokud jde o spolupraci mezi pohrani¢ni strazi
a organy spravy hranic tfetich zemi véetné Clenskych stati EU. Tato spoluprace by nyni méla byt
prohloubena a méla by se zintenzivnit vyména strukturalnich informaci a udajt.

Pokud jde o spolupraci pohranicni straze s ostatnimi prisluSnymi organy v Rusku, méla by
pohrani¢ni straz vynalozit vét$i usili na zajisténi konkrétné€jSiho rozsahu spoluprace, zejména s
Federalni migra¢ni sluzbou a s Federalni celni sluzbou.

ShromaZd’ovani udaji probihd v pravidelnych intervalech a pfislusné agentury (minimalné
pohrani¢ni straz a Federalni migracni sluzba) maji vlastni analytickd oddéleni. Jednotlivé agentury
dosud provadéji shromazd’ovani udaji oddélene, coz vede k roztiisténosti statistickych tidaji. Analyza
rizik neni sdilena a i v pfipad¢ jejiho provedeni existuji urcité pochybnosti o jeji komplexnosti a
metodice.

Podle ruskych organi jsou programy odborné piipravy pohrani¢ni straze véetné programu tykajicich
se bezpecnosti dokladl dobie zpracované. Jejich soucasti jsou protikorupcni opatieni a existuji i etické
kodexy. Odbornici EU vSak nebyli o jejich obsahu informovani.

Podrobny komentar

2.1 Problematika migrace

e Je nutné, aby Rusko a vSechny piislusné ¢lenské staty EU uzaviely provadéci protokoly
k dohodé mezi Ruskou federaci a Evropskym spole¢enstvim o zpétném piebirani osob ze
dne 25. kvétna 2006 a soucasné zajistily ucinné provadéni této dohody.
Dne 1. ¢ervna 2007 vstoupila v platnost dohoda o zpétném piebirani osob mezi EU a Ruskem. Je
pravidelné sledovana Komisi ve spolupréci s clenskymi staty EU (za EU) a Federdlni migracni
sluzbou (za Rusko). Hlavni platformou pro diskusi o vSech otazkach, které vyvstanou b&hem
provadéni této dohody, je smiseny readmisni vybor, ktery az dosud zasedal dvakrat do roka (dosud
probéhlo 13 zasedani v Moskvé a v Bruselu).

Veskeré postupy zpétného piebirani osob podle této dohody jsou funkcni. Celkové hodnoceni této
dohody je uspokojivé. VSechny technické otazky se pravideln¢ feSi na zasedanich smiSené¢ho
readmisniho vyboru. Vzhledem k dosavadni dobré spolupraci bylo na poslednim zasedani smiSeného
readmisniho vyboru rozhodnuto snizit Cetnost zasedani na jedno rocne.

Federalni migracni sluzba je hlavni agenturou na ruské strané, ktera odpovida za provadéni této
dohody, a ma k dispozici zvlastni utvar zabyvajici se vSemi souvisejicimi otdzkami.

Pohrani¢ni straz odpovida za zrychleny postup zpétného piebirani osob na hranic¢nich piechodech. Za
ucelem provadéni postupii zpétného prebirani osob na hranicich byli jmenovani hrani¢ni delegati



pohranicni straze. Pti setkanich na nékterych hrani¢nich pfechodech si vSak odbornici EU povsimli, Ze
mistni zastupci pohranicni straze nebyli plné informovani o podrobnostech tohoto postupu.

V ramci této dohody (mezi Ruskem a ¢lenskymi staty EU) byly uzavieny témét vSechny provadéci
protokoly. V ramci této dohody (mezi Ruskem a ¢lenskymi staty EU) byly uzavieny témét vSechny
provadéci protokoly (Tyto protokoly byly podepsany s 23 &lenskymi staty EU.). Protokol s Reckem
byl jiz podepsan a v dohledné budoucnosti by mélo dojit k jeho ratifikaci. Rusko informovalo, ze je
otevieno dalSim jednanim s Chorvatskem. Pti n¢kolika zasedanich smiSeného readmisniho vyboru
Rusko uvedlo, Ze je pfipraveno jednat o tomto protokolu se Spojenym kralovstvim. Irsko a Dansko
nejsou touto dohodou vazany.

o Utinné provadét dohodu mezi Ruskou federaci a Evropskym spoleenstvim o
zjednodusSeni vizového rezZimu pro ob¢any Ruské federace a Evropské unie ze dne 25.
kvétna 2006.

Dne 1. ¢ervna 2007 vstoupila v platnost dohoda o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU a Ruskem
(soubézné s dohodou o zpétném piebirani osob). Je pravidelné sledovana Komisi ve spolupraci s
Clenskymi staty EU (za EU) a MZV (za Rusko). Hlavni platformou pro diskusi o vSech otazkach, které
vyvstanou béhem provadéni této dohody, je smiseny vybor pro zjednoduSeni vizového rezimu, ktery
pravidelné zaseda na zZadost jedné ze stran, zpravidla nejméné jednou do roka (doposud probéhlo 9
zasedani v Moskvée a v Bruselu).

Tento smiSeny vybor v zdjmu zajisténi uplného, sprdvného a harmonizovaného provadéni
ustanoveni dohody o zjednoduseni vizového rezimu vypracoval a ptijal pokyny k provadéni
dohody o zjednoduseni vizového reZimu. Ob¢ strany povazuji zasedani smiSené¢ho vyboru
za platformu pro konstruktivni spolupraci a za prilezitost k projednani veskerych technickych
otazek, které vyvstanou v souvislosti s provadénim této dohody. Provéadéni této dohody je
uspokojivé.

Komise nemé k dispozici podrobné statistiky o vizech vydanych Ruskem v obdobi 2007-
2011. Pfesnd mira zamitnuti udéleni viz obéanim EU neni zndma, ale podle odhadu ruské
strany ma predstavovat piiblizné jen 0,01-0,02% (asi 200-300 odmitnuti ro¢n€). Obcanlim
EU je ro¢n¢ vydano pfiblizné 1,25 milionu viz, z ¢ehoz ptiblizn¢ 45 % piedstavuji viza pro
vice vstupt s dlouhodobou platnosti.

Pted prijetim kone¢ného rozhodnuti o podpisu musi byt aktualizovana dohoda o zjednoduseni
vizového rezimu posouzena z hlediska celkovych vztahii mezi EU a Ruskem.

e Upravit vySe uvedenou dohodu o zjednoduSeni vizového reZimu za tucelem dalSiho
zjednoduseni vizovych povinnosti pri kratkodobém cestovani.

Znéni aktualizované dohody o zjednoduseni vizového rezimu bylo vyjasnéno a bude obsahovat mimo
jiné vzajemné zruSeni vizové povinnosti pro ¢leny posadek civilnich letadel a jeji prozatimni platnost
bude stanovena od data podpisu. To ukon¢i soucasnou nevyvazenou situaci, kdy vSechny ¢lenské staty
EU osvobodily ruské ¢leny posadek civilnich letadel od vizové povinnosti, zatimco Rusko stale
zachovava vizovou povinnost pro ¢lenské staty, s nimiz neuzavielo dvoustranné dohody o zruseni
vizové povinnosti pro tuto kategorii osob (BE, CZ, EE, EL, FI, IE, LV, LX, PT, SI, SK).

I nadéle ziistava nedoieSena otazka zruSeni vizové povinnosti pro drzitele biometrickych sluzebnich
pasu, jak pozaduje ruska strana. Na stran¢ EU dosud probiha zkoumani zaruk, které maji toto zruseni
vizové povinnosti doprovazet.



e Snazit se zajistit usnadnéni, dalSi zjednoduSeni a transparentni uplatiiovani pfisluSnych
pravidel registrace/evidence ob¢ani s legalnim pobytem na twzemi druhé strany,
vydavani povoleni k legalnimu trvalému/doc¢asnému pobytu a vykonu pracovni ¢innosti s
cilem snizit délku spravnich postupi a administrativni zatéZ pro obfany v praxi a
pravidelné si vyméiiovat informace o prisluSnych vizovych politikach.

Rusko zavedlo komplexni systém pravidel tykajicich se legalni migrace, ktera jsou zakotvena v fad¢
federalnich zakont a jejich novelach. Hlavnim organem odpovédnym za jejich provadeéni je Federalni
migracéni sluzba.

Rada zmén byla zavedena s ohledem na evidenci (zdznamy) cizinc(i, které jsou povinné na kazdém
misté pobytu v Rusku. V soucasné dobé musi tuto povinnost splnit kazdy cizinec (bez ohledu na délku
pobytu) do sedmi pracovnich dnii u regionalni pobocky Federalni migrac¢ni sluzby (diive do tii
pracovnich dni). Tuto lhiitu Ize na zaklad¢ dvoustrannych dohod prodlouzit, jako je tomu napiiklad v
pripadé Francie (10 dnil) nebo Kazachstanu (30 dnt).

Statni pfislusnici tretich zemi, ktefi v zemi pobyvaji jako vysoce kvalifikovani odbornici (viz nize), a
jejich rodinni pfislusnici jsou nadale opravnéni pobyvat v Rusku az 90 nebo 30 dnl (v zavislosti na
okolnostech) bez nutnosti zdznamu o migraci.

Postupy tykajici se zaznamu o migraci pro Ucely Federalni migracni sluzby provede hostitelska
strana (ktera je jednoznacné urCena zakonem). V pfipad¢ turistd provede tento tikon hotel nebo osoba,
ktera je do Ruska pozvala. Statni ptislusnici tietich zemi nejsou povinni vstoupit, alespoii ne ptimo, do
zadného konkrétniho kontaktu s Federalni migracni sluzbou. Doklady potiebné pro provedeni
zaznamu (vcetné kopii pasu a migracni karty) muze hostitelska strana predlozit pfimo nebo zaslat
postou.

Statni prislusnici tfetich zemi navic jiz neodpovidaji za nesplnéni povinnosti ziznamu o migraci a
sankce se vztahuji pouze na hostitelskou stranu (diive nesl odpovédnost i dany statni pfislusnik tieti
zemg).

Registra¢ni postupy plati pro statni prislusniky tietich zemi, ktefi v Rusku legaln¢ pobyvaji po delsi
dobu (prace, studium apod.). V ramci tohoto postupu byla provedena rovnéz uréita zlepseni, zejména s
ohledem na zplsoby podani zadosti. Dale pak bez ohledu na skute¢nost, ze v ramci tohoto postupu je
nutné dokladat rizné skutecnosti, je nékdy obtizné ziskat od zadatele pozadované podpurné doklady
(napt. doklad o vlastnictvi nemovitosti nebo prohldseni vlastnika). Vzhledem k tomu, Ze pfistup
migranti k fadé socialnich prav zavisi na platné registraci, mize tento postup vytvofit de facto
prekazku piistupu k témto pravim.

Dvéma hlavnimi typy povoleni vydavanych pro legalni pobyt statnich pfislusnika tfetich zemi jsou
povoleni k docasnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu.

Statni ptislusnik tfeti zemé&, ktery ma zajem ziskat povoleni k do¢asnému pobytu v Rusku, se musi
obratit na ptisluSné uzemni pracovisté¢ Federalni migracni sluzby nebo na pftislusnou diplomatickou
misi nebo konzularni Gfad Ruska v zemi svého bydlisté. Pokud je zadost schvalena, je vydano vizum
ke vstupu do Ruska, které plati po dobu &tyf mésicti. Zadost lze podat osobné nebo elektronicky
spolecné s pozadovanymi podpirnymi dokumenty véetné osvédceni potvrzujiciho, ze zadatel je HIV
negativni a neni zavisly na drogach. Ruské organy maji na rozhodnuti o zadosti lhlitu Sesti mésict.
Dtivody zamitnuti jsou jednoznaén€ stanoveny zakonem.
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Statni prislusnici tfetich zemi, kteti pobyvaji v Rusku na zékladé povoleni k docasnému pobytu,
mohou patrné¢ pracovat pouze v tom regionu a na té pozici, které jsou uvedeny v pracovnim povoleni
(vystaveného zpravidla na dobu jednoho roku). Pokud je jejich pracovni povoleni omezeno pouze na
jeden region, nesmi navic doba trvani jejich sluzebni cesty v ramci Ruska presahnout 10 dnt. Tato
pravidla se jevi jako dosti omezujici.

Povoleni k do¢asnému pobytu je platné po dobu tii let a mize byt na Zadost statniho piislusnika tieti
zemé obnoveno po piedlozeni téZe sady dokumentt (vCetné dokumentt tykajicich se HIV a drogové
zéavislosti), pokud statni prislusnik tieti zemé opustil Rusko a vratil se zpét do Ruska. Pokud statni
prislusnik tfeti zemé pobyval v Rusku neptetrzité¢ po dobu tfi let, mize pozadat rovnéz o povoleni k
trvalému pobytu (viz nize).

Privilegované postaveni je v ruskych pravnich predpisech tykajicich se migrace pracovnich sil
priznavano vysoce kvalifikovanym odbornikim. Aby ruské organy prildkaly vysoce
kvalifikované odborniky na rusky trh prace, zjednoduSily pravidla jejich zaméstnavani a
pobytu. Na vysoce kvalifikované odborniky se nevztahuji kvoty a spoleéné se svymi
rodinnymi piisluSniky maji po dobu platnosti pracovni smlouvy (az tfi roky) pravo na udéleni
viz pro vice vstupti a na opakované prodluzovani povoleni vzdy az o tfi roky. Pokud
vykonavaji pracovni ¢innost ve dvou nebo vice regionech, vydané povoleni navic plati i v
téchto regionech. V piipadé zmény zaméstnavatele maji lhiitu 30 pracovnich dni na nalezeni
zaméstnavatele nového. Vysoce kvalifikovani odbornici jsou také oprdvnéni pozadat o
povoleni k trvalému pobytu, aniz by museli projit postupy pro udéleni povoleni k do¢asnému
pobytu, a spole¢né se svymi rodinnymi piislusniky pozivaji znaénych socialné-ekonomickych
prav.

Povoleni k trvalému pobytu mize byt statnimu pfislusniku tfeti zemée vystaveno poté, co stravil v
prislusné zemi nejméné rok na zéklad¢ povoleni k do¢asnému pobytu. Povoleni k pobytu se vydava na
dobu az péti let a pocet jeho prodlouzeni neni omezen.

Statni ptislusnik tfeti zemé musi podat zadost na pfislu§ném tizemnim pracovisti Federalni migra¢ni
sluzby nejméné Sest mésicti pfed uplynutim doby platnosti povoleni k docasnému pobytu. K této
zadosti musi byt pfiloZzen rozsahly soubor obdobnych dokumenti jako v pfipadé zadosti o povoleni k
doc¢asnému pobytu. Diivody pro zamitnuti Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu jsou obdobné
jako u povoleni k do¢asnému pobytu.

Pravni postaveni ciziho statniho pfislusnika, jemuz bylo vydano povoleni k trvalému pobytu, se velmi
blizi pravnimu postaveni ruského obCana vcetné€ osvobozeni od povinnosti souvisejicich s kvotami a s
pracovnim povolenim.

Cizi statni pfislusnici mohou vykonavat pracovni Cinnost pouze na zakladé¢ pracovniho povoleni,
pokud se na né nevztahuje jedna z vyjimek uvedenych ve federalnim zakoné ¢. 115-FZ z roku 2001.

O pracovni povoleni musi statni prislusnik tfeti zem¢ zazadat na izemnim oddéleni Federalni migra¢ni
sluzby v misté pobytu a predlozit formulaf zadosti a pozadované podptrné doklady. Pracovni povoleni
je vydano do 10 pracovnich dnli od pfijeti Zadosti. Pokud ma byt pracovni povoleni udéleno do 30
dnl, musi statni pfislusnik tfeti zemé predlozit 1ékaiské doklady (vCetné potvrzeni, ze je HIV
negativni, neni zavisly na drogach a netrpi Zadnou zavaznou infekcni chorobou), jinak mu hrozi
ukonceni pracovniho poméru. Lékarské testy se provadéji pouze na urCenych mistech (jejichz pocet je
omezeny), coz nekdy vede k praktickym obtizim.
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Pocet pracovnich povoleni, ktera mohou byt kazdorocné vydéana statnim ptislusniktim tietich
zemi, je omezen kvotou stanovenou ministerstvem prace a socidlni ochrany ve spolupraci s
MZV a dal$imi institucemi. Cely tento proces je pomérné slozity, ¢asové naro¢ny a postrada
pruznost. Kvoty se stanovuji pro kazdy region piedem na nasledujici rok na zékladé prognéz
ziskanych od zaméstnavatell. Tento ptistup by mohl byt pfi¢inou problémi a zpozdéni a jeho
ucinnost je sporna. Ruské orgény si jsou patrné této skute¢nosti védomy vzhledem k tomu, ze
uvazuji o prepracovani pravidel pro kvoty.

Soubézné se systémem kvot a pracovnich povoleni existuje 1 systém ,,patentii vyhrazeny
cizim statnim pfislusniktim, kteti pficestuji do Ruska v rdmci bezvizového rezimu a zejména
ze zemi SNS (s vyjimkou Turkmenistanu). Patenty se vydavaji do 10 pracovnich dnli na
zéakladé zadosti podané ruskym obcanem (hostitelem) a opraviuji k vykonu pracovni ¢innosti
pro osobni, doméci ¢i jiné obdobné potieby jednotlivce na zaklad¢ pracovni nebo obCanské
smlouvy (chiivy, vypomoc v domacnosti atd.). Patent miize byt vystaven na dobu jednoho az
tfi mésict a prodlouzen az na jeden rok. Po uplynuti této doby mlize byt vydan novy patent.
Pocet vydanych patentli neni omezen.

Zpocatku nemélo Rusko Zadnou politiku integrace migranti. V posledni dobé vSak vzhledem k
silnému prilivu statnich prislusniki tretich zemi (zejména ze zemi SNS) nastala potieba takovouto
politiku zavést, coz uznava i koncepce migracni politiky (viz nize). Jsou provadéna néktera opatieni,
mezi néz patii naptiklad vyuka ruského jazyka, historie a kulturnich tradic, kurzy pro pracovniky
potencialné migrujici do Ruska pofadané pred odjezdem v zemich ptivodu, odborna ptiprava a kurzy
zamétujici se na ruské zakony o pfistehovalectvi a vyuku rustiny. V této oblasti byly provedeny dva
pilotni projekty v Tadzikistanu a Kyrgyzstanu. Federalni migracni sluzba krom¢ toho udajné¢ ziidila
zvlastni utvar zabyvajici se integraci. Komplexni strategie integrace dosud nebyla plné zavedena.

Vsechny postupy souvisejici s vizy jsou upraveny nafizenimi vlady, kterd jsou v souladu rovnéz s
ustanovenimi dohody o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU a Ruskem.

S Zadosti o jakykoliv typ viza by se statni prisluSnik mel obratit na ruskou diplomatickou misi
nebo konzularni ufad a mél by ptedlozit potiebné (jednoznacné stanovené a spise standardni)
dokumenty vcetn¢ pozvani. Pro viza k dlouhodobému pobytu by mohly byt nezbytné nékteré
dalsi dokumenty. Na zéaklad¢ této zadosti a dokumentd pak bude vydano vizum odpovidajici
ucelu navstévy. MZV muze udéleni viza ze zadkonem stanovenych divodii zamitnout. MZV
nema povinnost zamitnuti zdiivodnit.

Nesoulad mezi uvadénym Ucelem vstupu a ucelem skuteCnym je povazovan za poruseni
rezimu vstupu nebo pobytu a je trestny (pokutou, vyhosténim a/nebo zédkazem opétovného
vstupu).

Po uplynuti povolené doby pobytu uvedené ve vizu jsou drzitelé viz povinni tizemi Ruska opustit.
Celkova délka pobytu ciziho statniho pfislusnika v Rusku na zaklad¢é kratkodobého viza pro vice
vstupll (obchodniho viza) nesmi byt delsi nez 90 dnt v rédmci kazdého 180denniho obdobi.
Dlouhodoba viza se vydavaji konkrétné pro délku daného ticelu pobytu v Rusku.

Ruska vizova politika se do znacné miry opira o konkrétni bilateralni dohody. Rusko uzavtelo pfes sto
dohod bud’ o kratkodobém bezvizovém styku (nejvyznamnéjsi jsou dohody s Izraelem a s Tureckem)
nebo o zjednoduseni vizového rezimu (napi. s EU nebo se Spojenymi staty). Bezvizové rezimy plati
také pro témet vSechny zemé SNS (s vyjimkou Turkmenistanu). Podle informaci poskytnutych ruskou

stranou by mohly byt uzavieny i dal$i bezvizové dohody s Japonskem, Jizni Koreou a Indii.
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e Vyméiiovat si informace, mimo jiné v ramci dialogu o migraci mezi EU a Ruskem, o
pravnim ramci a o spravnich strukturach véetné jejich prisluSmych pravomoci a
pracovnich postupti a o infrastruktuie (vCetné zafizeni pro zajiSténi cizich statnich
prislusnikii) za icelem tc¢inného celkového Fizeni migrace, zejména ucinného zpracovani
metodiky odhalovani nelegdlnich migranti ve vnitrozemi a jejich vyhoS$tovani, jakoz i
stavajicich toki, statistiky a analyzy rizik nelegalni migrace, uzce spolupracovat v boji
proti trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci a zabyvat se piripadnymi nedostatky.

Federalni migra¢ni sluzba vypracovala novou koncepci migracni politiky (dale jen
,koncepce) na obdobi let 2012-2025, kterou v Cervnu 2012 schvalil prezident Ruské
federace. Jednd se o hlavni politicky dokument o migraci v Rusku. Cilem této koncepce je
podpora migrace nékterych skupin statnich ptislusnikt tfetich zemi do Ruska, zejména vysoce
kvalifikovanych odbornikii a vyznamnych investorti, studentl, krajani a kvalifikovanych
pracovnikl (zejména ze zemi SNS), a to v souladu s potfebami trhu. V tomto ohledu stanovi
tato koncepce opatfeni pro podporu migrace, jako je napiiklad vytvéareni podminek pro
slouceni rodin, postupné zjednodusSovani postupl pii vstupu a pobytu pro ucely podnikani,
prace (zlepSeni systému kvot) a vzdélavaci/védecké ucely, postupy tykajici se registrace pro
ucely pobytu a zdravotni péce, rozvoj cyklické migrace atd. Tato koncepce se zaméfuje na
pozitivni u¢inky legélni migrace, ktera je prezentovana jako nezbytna reakce na demograficky
pokles. Provadéci pravni predpisy jsou vytvareny na federalni urovni. Tato koncepce klade
zéaroven dlraz na to, aby statni ptislusnici tfetich zemi v Rusku dodrzovali pravidla migrace, a
na omezeni nelegalni migrace.

Vétsina pravomoci souvisejicich s migraci v Rusku je svéiena Federalni migraéni sluzbé. Od roku
2012 podléha Federalni migracni sluzba ptimo ruské vlade a jeji feditel byl neddvno povysen do
pozice federalniho ministra. Federalni migracni sluzba je pfednim federalnim vykonnym organem,
ktery se sklada z regionalnich pobocek, meziregionalnich struktur a kontaktnich mist v zahraniéi.
Federalni migracni sluzba odpovida za vytvoteni a provadéni federalni migracni politiky a za fizeni
¢innosti tykajicich se legalni i nelegalni migrace.

Dal$im subjektem podilejicim se na fizeni migrace je pohraniéni straz, ktera odpovida za hrani¢ni
kontroly a ostrahu hranic. Do kontroly a fizeni migrace jsou zapojena i dalsi ministerstva a agentury v
souladu se svymi pravomocemi (ministerstvo Skolstvi a védy, ministerstvo prace a socidlni ochrany,
MZV atd.).

Podle ruskych organt sice Federalni migracni sluzba neprovadi kontroly v hrani¢ni oblasti, avSak
spolupracuje s pohrani¢ni straZzi na zakladé¢ rocniho planu spoluprace a regionalnich pland.
Navzdory témto informacim nebyli odbornici EU v pribéhu své mise s to potvrdit operativni
spolupraci Federalni migracni sluzby s pohrani¢ni strazi. Zastupci Federalni migracni sluzby nejsou na
hrani¢nich piechodech ptitomni, ackoli jsou vytvoreny komunikacni kanaly mezi pohrani¢ni strazi a
regionalni pobockou Federalni migracni sluzby.

Mezinarodni spoluprace Ruska v oblasti migrace zahrnuje ptedevSim kontakty mezi Federalni
migracni sluzbou a agenturami pro migraci ze zemi SNS na zakladé dohody z roku 1992, ktera
zahrnuje vyménu styénych dustojnikii. Tyto Cinnosti se zaméfuji na boj proti nelegalni migraci.
Operativné preventivni opatieni a zvlastni opatieni proti nelegalni migraci a obchodovani s lidmi jsou
udajné provadéna rovnéz v ramci Organizace Smlouvy o kolektivni bezpecnosti a na ruské strané se
jimi zabyva Federalni migra¢ni sluzba, MV, Federalni bezpecnostni sluzba a Rosfinmonitoring.

Dalsi spoluprace v oblasti zpétného prebirani osob probiha na zakladé dvoustrannych dohod. Kromé
EU uzavielo Rusko takovéto dohody napiiklad s Danskem, Islandem, Norskem, Svycarskem, Cinou,
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Tureckem, Ukrajinou, Arménii, Kazachstanem, Kyrgyzstanem, Uzbekistanem, Moldavii, Béloruskem
a Vietnamem. Jednani o zpétném piebirani osob probihaji mimo jiné s Azerbajdzanem,
Turkmenistanem, TadZikistanem, Indii, Bé&loruskem, Cernou Horou, Makedonii a s Bosnou a
Hercegovinou. Ruska strana uvedla, ze vSechny platné dohody funguji uspokojive.

V roce 2011 byl zahajen dialog o migraci mezi EU a Ruskem a probéhlo nékolik jednani jak o
nelegalni, tak o legalni migraci. Probéhla zejména dvé jednani o nelegalni migraci a jedno jednani o
legalni migraci v Bratislavé, Kaliningradu a Budapesti (ob¢ strany si v oblasti legalni migrace
vyménily statistiky tykajici se nedostatku pracovnich sil, kvot a viz a rovn€z osvéd¢enych postupt
v oblasti politiky integrace; v oblasti nelegalni migrace si vyménily statistické udaje o navratech.).
Dialog o migraci pfedstavuje uziteCnou platformu pro diskusi a vyménu osvédcenych postupt v
oblasti pfislusné migracni politiky.

Svazovy stat Ruska a Béloruska a absence hrani¢nich kontrol mezi t€émito zemémi vyzaduji posileni
kontaktl a spoluprace mezi prislusSnymi organy. Tyto zem¢& nemaji spole¢nou vizovou politiku a vstup
do Ruska neznamena povoleni ke vstupu do Béloruska a naopak.

Jak ruska pohranicni straz, tak Federalni migracni sluzba udajné v pohrani¢ni oblasti spolupracuji s
béloruskymi pfist€hovaleckymi organy. Navzdory tomu ovSem ziejmé neexistuji zadné hmatatelné
nastroje (databaze, vymény informaci) této spoluprace (kromé vzajemného uznavani migra¢nich
karet).

Federalni migra¢ni sluzba ma k dispozici pomérné rozsahlé a podrobné statistiky o vstupu legalnich
migrantd do Ruska a o jejich tamnim pobytu (zejména diky zavedené databazi vstupt/vystupt).
Z n¢kterych nejvyznamnéjSich udaji vyplyva, ze do Ruska ro¢né vstoupi 13—14 miliont statnich
prislusnikt téetich zemi. Vétsina (70 %) pochazi predevs§im ze zemi SNS a pouze 10% z EU. Necelych
5% osob, které do zemé vstupuji, tak ¢ini za ucelem dlouhodobého pobytu.

Federalni migracni sluzba je informovana o sloZeni nelegalnich migraé¢nich tok do Ruska, ale de
facto neposkytla zadné podrobnéjsi statistiky. Podle dostupnych informaci pochézeji nelegalni
migranti (jejichZ pocet je odhadovan zhruba na 4 miliony osob) pievazné ze zemi SNS (80%) a jedna
se o migranty ptivodné legalni, ktefi nasledné zlstavaji na uzemi Ruska i poté, co jim vyprsi platnost
povoleni k pobytu. Pravdépodobné neexistuje zadna spole¢na statistika Federalni migracni sluzby a
pohrani¢ni straze tykajici se nelegalni migrace a oba tyto organy shromazd’uji vlastni udaje (Federalni
migraéni sluzba o situaci ve vnitrozemi a pohrani¢ni strdZ o zadrZeni na hranicich). Tato skute¢nost
nepfispiva ke komplexni informovanosti o nelegalnich migracnich tocich v Rusku. Ani jeden tento
ufad tedy nevypracovava komplexni a strukturované posouzeni rizik, nebo alespon zadné takové
hodnoceni nebylo odbornikiim EU v pribéhu jejich mise poskytnuto.

Pravidla tykajici se nelegalni migrace, ktera jsou jednoznacné stanovena zakonem, byla podle
informaci poskytnutych Federalni migra¢ni sluzbou vyhodnocena a jejich cilem je zvysit sankce za
organizaci nelegalni migrace. Kodex spravnich prestupkt stanovi odpovédnost dopravcii za to, Ze
cestujicim bez potfebného povoleni umozni vstup do Ruska. Federalni migracni sluzba rovnéz
spolupracuje s Zelezni¢nimi dopravci tak, Ze jim umoziuje piistup k databazi osobnich udaju s cilem
identifikovat osoby uvedené na seznamu osob se zakazem opétovného vstupu.

Vzhledem k tomu, Ze Federalni migracni sluzba odpovida za odhalovani nelegalni migrace v Rusku,
ale neni donucovacim organem, provadi kontroly ve spolupraci s policii a v ptipad¢ potieby i s dalSimi
organy. Federalni migracni sluzba se jednozna¢né zaméiuje na kontroly na pracovistich. Pravidelné
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kontroly musi byt naplanovany pfedem (s ro¢nim piedstihem) a jsou zveiejnovany. K neohlaSenym
kontrolam je nezbytné povoleni prokuratora.

Federalni migracni sluzba vytvoftila ve spolupraci s pohrani¢ni strazi databazi vstupi a vystupu. Ta
slouzi ke shromazd’ovani udaji o vstupu, vystupu a pobytu statnich ptislusnikti tfetich zemi v Rusku.
V ramci pilotni aplikace je vyvijen rovnéz dalsi systém, jehoz cilem je elektronické vyplhovani
migracnich karet, které musi predkladat kazdy statni pfislusnik tieti zemé, ktery vstupuje do Ruska (s
vyjimkou béloruskych statnich pfislusnikli). Tento systém jiz funguje na moskevskych letistich a v
budoucnu by se mél rozsifit na vSechny hrani¢ni ptechody (nebylo vSak poskytnuto zadné konkrétni
datum).

Osob¢ zadrZené pti nelegalnim pobytu v Rusku mutize byt ulozena spravni pokuta nebo vydan ptikaz k
jejimu vyhosténi. Lze ji rovnéz ulozit zakaz op€tovného vstupu a u osob, které se dopusti
opakovaného poruSeni pravidel tykajicich se migrace, mize byt tento zédkaz uloZzen na neomezenou
dobu. Informace o osobach se zakazem vstupu se vkladaji do specialni databaze.

Pokud je dana osoba zadrzena poprvé, byva patrn¢ ve vétSing pripada jedinym trestem uloZeni spravni
pokuty (bez ptikazu k vyhosténi). To vSak uvadi tuto osobu do nejednoznacné situace ohledné jejiho
postaveni v Rusku. Zadrzenym osobam jsou rovnéz sejmuty otisky prstil a tdaje o nich jsou ulozeny v
databazi.

Existuji dva typy Fizeni o navraceni: vyhosténi a deportace. Pravni rdmec a postup u obou téchto
fizeni upravuje federalni zakon €. 115 FZ a natizeni MV.

Spravni vyhoS§téni mutze byt dobrovolné nebo nedobrovolné a nafizuje je soud. Vykonava je
Federalni sluzba soudnich exekutori nebo policie. Deportace se tyka zahrani¢nich obcant, ktefi
neopustili uzemi Ruska v souladu s pravidly tykajicimi se migrace (napi. pii ukonceni nebo zruseni
povoleni nebo platnosti viza, zamitnuti zadosti o azyl atd.). Rozhodnuti o deportaci provadi feditel
uzemni jednotky Federalni migracni sluzby nebo feditel Federalni migra¢ni sluzby. Doty¢na osoba ma
pravo podat do deseti dnti proti obéma témto typiim rozhodnuti odvolani.

Pokud jde o samotny navrat, vztahuji se na danou osobu postupy pfi zpétném pi‘ebirani osob, pokud
Rusko tyto postupy pii zpétném piebirani se zemi ptivodu zavedlo.

Existuji dva typy zafizeni pro zadrzovani cizich statnich pfislusniki — pro osoby, které maji byt
vyhos$tény nebo deportovany, a pro osoby, na jejichz navrat do zem¢ pivodu se vztahuje dohoda o
zpétném piebirani osob. Posledné uvedena zafizeni spravuje Federalni migracni sluzba. Zatizeni
prvniho typu spravuje MV, ale od roku 2014 piejdou rovnéz pod spravu Federalni migracni sluzby.
Osoby mohou byt zadrzovany na zakladé rozhodnuti soudu, proti kterému lze do 10 dnd uplatnit
opravny prostfedek. Kodex spravnich pfestupkti nestanovi maximalni dobu zadrZeni.

Néktera zatfizeni pro migranty Cekajici na zpétné prevzeti byla vybudovana s podporou projektu EU
AENEAS po uzavieni dohody o zpétném prebirani osob mezi EU a Ruskem. U zafizeni pro nelegalni
migranty cekajici na zpétné prevzeti, ktera navstivili odbornici EU (Moskevska oblast, Rostov na
Donu a Pskov), bylo konstatovano, Ze jsou v souladu s obecnymi normami EU.

2.2 Problematika azylu

e  Zavést jasna a transparentni azylova Fizeni, ktera by byla uc¢inné dostupna pro Zadatele
o azyl.
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e  Zajistit Fadné postaveni osob povaZovanych za osoby, které potiebuji meziniarodni
ochranu, véetné jejich prav a povinnosti v souladu se zavazky stran podle mezinarodniho
prava véetné Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 a protokolu tykajiciho
se pravniho postaveni uprchliki z roku 1967.

V roce 1993 pfistoupilo Rusko jak k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikic z roku 1951, tak
k protokolu z roku 1967, kdy byl také piijat prvni zdkon o uprchlicich. Tento zakon se vztahuje i na
tzv. doCasny azyl (doplitkovou ochranu). Pravni pfedpisy doznaly od té doby znacnych zmén. Navic se
pripravuje zcela novy zakon o uprchlicich, ktery by mél upravovat fadu dosud nevyieSenych otazek.

Kazda zadost o azyl by méla byt v zdsad€ podana na hrani¢nim piechodu pfi vstupu na ruské uzemi.
V praxi vsak Ize takovou zadost podat i tehdy, pokud doty¢na osoba na ruské uzemi jiz vstoupila, a to
jak legalng, tak nelegalné. Zadosti o azyl posuzuji izemni pracovisté Federalni migraéni sluzby.

V této souvislosti je tfeba uvést, Zze na hrani¢nich prechodech nejsou pfitomni zastupci Federalni
migracni sluzby. Tato situace vyzaduje intenzivni spoluprdci mezi pohranic¢ni strazi a Federalni
migraéni sluzbou a rovnéz odpovidajici odbornou piipravu pfislusnikti pohrani¢ni straze v oblasti
mezinarodni ochrany. Na hrani¢nich pfechodech by mély byt rovnéz k dispozici informace o
prislusnych postupech.

Béhem navstév odbornikli EU na hrani¢nich pfechodech bylo potencialnim zadatelim o azyl
poskytovano jen velmi malo informaci o mezinarodni ochran¢ a postupech. Pohrani¢ni straz poukazala
na to, ze standardni odborna pftiprava jejich pfislusnikti zahrnuje rovnéz mezinarodni ochranu.
Federalni migracni sluzba rovnéz uvedla, Ze pofada pro pohrani¢ni straz urcitou odbornou piipravu
tykajici se tohoto tématu. V praxi patrné spoluprace mezi pohrani¢ni strazi a Federalni migra¢ni
sluzbou funguje na bazi ad hoc. To by mohlo v nekterych ptipadech vést k odmitnuti vstupu osob,
které na hrani¢nim pfechodu pozadaji o azyl. Jednim z cilit nového navrhu zakona o azylu je skute¢né
prepracovani postupti na hranicich.

Po piedlozeni zadosti musi byt do péti dnti ovétena jeji pripustnost. Na tuto dobu vSak neni zadateli
vydan zadny doklad, coz mize v nékterych ptipadech vést k riziku navrdceni. Podle Federalni
migracni sluzby je pfipustnost zamitnuta pouze v ptipadé, Ze je proti zadateli vedeno trestni fizeni;
v takovém pripadé muze byt zadost o azyl pfezkoumana az po ukonceni tohoto fizeni. Za neptipustné
jsou udajné prohlasena pouze 1-2 % pfipadl. Rozhodnuti o nepfipustnosti miize byt napadeno u
soudu.

Poté co je ptipad prohlasen za pfipustny, provedou uiednici izemniho pracovisté, ktefi provadeji
pohovory se zadateli (ti musi rovnéz vyplnit zvlastni dotazniky), dikladny prezkum Zadosti.
Zpravidla jsou zdarma k dispozici tlumocnické sluzby, i kdyz u méné béznych jazykl to mlze byt
spojeno s urCitymi obtizemi.

Pii posuzovani zadosti o azyl vyuziva Federalni migracni sluzba rtiznych zdroji vcetné vlastnich
zdrojii a zdroji MZV. Informace jsou udajn¢ ziskdvany rovnéz na zakladé¢ Zzadosti pravidelné
zasilanych Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky a nevladnim organizacim zaméfenym na
lidska prava. Federalni migracni sluzba vsak patrné nema k dispozici konkrétni a strukturovany systém
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jednotlivych piipadu.

Rozhodnuti o Zadosti by mélo byt vydano do tii mésict (tuto lhiitu 1ze prodlouZit o dalsi tfi mésice).
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Proti kazdému zamitnuti zadosti o azyl se Ize do uplynuti lhiity jednoho mésice odvolat u soudu. Toto
odvolani pozastavuje fizeni o navraceni. Neni urCen zadny odvolaci senat ani soud, ktery by se
specializoval na pfipady azylu. Odvolanimi se zabyva systém fadnych soudii. Federalni migracni
sluzba uvedla, Ze porada pravidelnou odbornou pfipravu soudcii v oblasti mezinarodni ochrany.
Nebylo vSak mozné zjistit i€innost této odborné pfipravy a procento uspésnych odvolani vzhledem k
tomu, Ze prislusné organy se odmitly setkat s odborniky EU. Podle nevladnich zdroji se pocet
soudnich rozhodnuti ru$icich spravni rozhodnuti v ptipadé téchto odvolani blizi nule. Osoba, jejiz
zadost byla zamitnuta, je povinna opustit ruské tizemi do tii dnd poté, co byla o tomto rozhodnuti
vyrozuména.

Osobam, jimz bylo pfiznano pravni postaveni uprchlika, se toto postaveni udéluje na dobu neurcitou.
Tato skuteCnost je disledkem zmény provedené v roce 2013; dfive bylo toto pravni postaveni
priznavano na dobu tii let a bylo mozné je obnovit na zéklad¢ dalsi zadosti a posouzeni. Ruské pravni
predpisy chrani osoby s pfiznanym postavenim uprchlika proti navrdceni. Osobam s pfiznanym
postavenim uprchlika jsou vydavany biometrické prikazy totoznosti (od Cervence 2013). Maji stejna
socialné-ekonomicka prava jako obcané Ruska (vCetné prava na svobodu pohybu, praci, vzdélani a
zdravotni péci). V praxi vSak moznost vykonavat tato prava zavisi do zna¢né miry na tom, zda je
doty¢na osoba platné registrovana na adrese v Rusku, coz mtize pro nékteré osoby (zejména pro ty,
které pobyvaji mimo piijimaci stfediska) predstavovat piekazku. Pfistup k pravim muize byt jesté
postaveni ma méné vyhod neZ postaveni uprchlikti (prava jsou stejna jako u Zadateli o azyl a toto
postaveni se ud€luje na dobu jednoho roku). Vitany krok piedstavuje novy navrh zakona o
mezinarodni ochran¢, ktery vyrovnava postaveni uprchliki a osob, kterym byl pfiznan docasny azyl.

Pokud jde o podminky pfrijimani zadatelii o azyl, Federalni migracni sluzba provozuje fadu
pfijimacich stiedisek pro zadatele o azyl, v nichz maji moznost, ale nikoli povinnost, pobyvat. Mimo
tato stfediska a v pfipadé, Ze v nich Zadatelé o azyl pobyvat nechtéji, neni zadatelim o azyl
poskytovana zadna dalsi pomoc ve form¢ napiiklad kapesného nebo poukazek na stravovani.

V pribéhu uvedeného fizeni jsou zadatelé o azyl chranéni pted navrdcenim. Maji pravo na praci a na
pristup ke zdravotni péci a vzdélani. Pristup k t€émto praviim je vSak zavisly na registraci, jejiz ziskani
mize byt obtizné pro osoby, které neziji v piijimacim stfedisku. Podle statistik se mira uznanych
zadosti o azyl jevi jako pomérné nizka. V obdobi 2006-2011 bylo postaveni uprchlika pfiznano pouze
7 % z poctu piiblizn¢ 13 000 Zadateld (v roce 2011 se jednalo 0 9 %). 40 % Zadatelti v§ak byl pfiznan
docasny azyl. Zadatelé pochazeli zejména z Afghanistanu, Gruzie a v posledni dobé také ze Syrie.

o Uzce spolupracovat v otazkach souvisejicich s azylem v ramci dialogu o migraci mezi EU
a Ruskem.

Dne 14. prosince 2011 se v Moskvé konala rozsifena tematicka schlize o mezinarodni ochrané v ramci
dialogu o migraci mezi EU a Ruskem. Béhem této schlize si strany vymeénily informace, statistické
udaje a zkuSenosti tykajici se vSech aspektd udélovani azylu véetné mezinarodniho a vnitrostatniho
prava a teSily moznosti dalSiho rozvoje spoluprace mezi Ruskem a EU v této oblasti. Dalsi
specializované schiize o mezinarodni ochrané by se mély konat v ramci dialogu o migraci v prosinci
2013 ve Stockholmu a v roce 2014.

Kromé toho bylo v ramci cilené iniciativy prazského procesu a jejiho pilotniho projektu a v ramci
projektu iniciativy Ufadu vysokého komisate OSN pro uprchliky pro kvalitu ve vychodni Evropé —
ob¢ tyto iniciativy jsou podporovany Evropskym podplirnym tradem pro otazky azylu (EASO) a
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financovany EU — ptelozeno nekolik vzdélavacich modultt EASO do rustiny (Zaclenéni, Informace o
zemi pivodu, Metody pohovoru, Vytvareni navrhu a Rozhodovani). Rusko bylo pfizvano k ucasti na
obou projektech.

e Vyméiovat si informace o prislusnych spravnich strukturach, v jejichz pravomoci je
reSeni jednotlivych pripadi udéleni azylu, véetné prijimacich zafizeni pro Zadatele o
azyl, a feSit pripadné nedostatky.

Federalni migracni sluzba je organem odpovédnym za piijimani a posuzovani zaddosti o mezinarodni
ochranu. Podle informaci poskytnutych ruskou stranou maji tzemni pracovisté¢ Federadlni migracni
sluzba samostatnd uprchlicka oddéleni, ktera se zabyvaji zadateli o azyl a jimzZ je n€¢kolikrat ro¢n¢ ad
hoc poskytovana odborna piiprava odborniky z Federalni migraéni sluzby a z Utadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky.

Federalni migra¢ni sluzba v oblasti azylu pravideln& spolupracuje s Utadem vysokého komisate OSN
pro uprchliky. V této oblasti aktivné ptisobi fada nevladnich organizaci, které rovnéz spolupracuji s
Federalni migraéni sluzbou a s Uradem vysokého komisate OSN pro uprchliky.

Odbornici EU navstivili dvé prijimaci stiediska pro zadatele o azyl ve méstech Ocor a Visnij
Volocek a hodnotili je pozitivng, i kdyZ se nachazela v pomérné odlehlych oblastech. Ani jedno z nich
nemélo zcela naplnénou kapacitu.

V obou navstivenych pfijimacich stifediscich se nachazela ,,08etfovna®, kde mely sluzbu nejméné dve
vyskolené zdravotni sestry. V jednom ze stfedisek byl zaméstnan také psycholog. Stiediska
nezaméstnavala tlumocniky. V pfipadé nutnosti 1ze najmout tlumoc¢nika externiho.

Pracovnikim stfedisek patrné neni poskytovana zadna zvlastni odborna priprava tykajici se feSeni
specifickych potfeb zejména zadateli o azyl a uprchliki nebo zranitelnych osob. Organy obou
stiedisek uvedly, Ze davaji ptednost individualnimu pfistupu, kdy je kazdému rezidentovi poskytovana
péce a pozornost dle jeho potieb.

e Zavést vyménu uplnych informaci o prisluSnych politikach tykajicich se integrace a
adaptace uznanych uprchlikii a osob, jimz byla poskytnuta mezinirodni ochrana, a feSit
pripadné nedostatky.

Patrné neexistuje zvlastni politika zabyvajici se otazkou integrace a adaptace osob, jimz byla
poskytnuta mezinarodni ochrana, do ruské spolecnosti. V praxi vsak existuji nekteré iniciativy
obdobné jako u jinych migrantd. VéEtsinou jsou zaméfeny na uprchliky, ktefi se rozhodnou ziistat v

nekterém z ubytovacich stiedisek provozovanych statem. Osobam, které Ziji mimo tato stiediska,
nejsou poskytovany zadné specifické integracni programy ani pomoc.

Urcitad mira integrace je zajiSténa pravy, kterd jsou uprchlikiim zarucena, véetné prava na vzdélavani
nebo na mozZnost ziskat ruské obcanstvi. Uprchlici maji formalni pravo ,pozvat® i své rodinné
ptislusniky, ktefi v§ak musi absolvovat tentyz postup pro ptiznavani pravniho postaveni uprchlika.

2.3 Problematika spravy hranic

e  Optimalizovat pfisluSny funkéni mechanismus uZ§i spolupriace a intenzivnéjSich
kontakti a vymény informaci mezi pohrani¢nimi sluzbami Ruska a ¢lenskych stati EU,
zejména na statnich hrani¢nich prechodech, a i¢inné provadét pracovni ujednani mezi

wewr

Evropskou agenturou pro rizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych
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statiic Evropské unie (dile jen ,,agentura FRONTEX*“) a pohrani¢ni strazi Federalni
bezpecnostni sluzby Ruské federace.

Pohrani¢ni straz navazala spolupraci s agenturou Frontex v roce 2006, kdy bylo podepsano pracovni
ujednani. Od té doby bylo schvaleno nékolik akénich plant za ucelem postupného rozvoje spoluprace
a posledni z nich na obdobi let 2013-2015 byl schvalen v fijnu 2013. Tato spoluprace zahrnuje celé
spektrum ¢innosti agentury Frontex se zvlastnim zfetelem na operace a analyzu rizik. Bylo dosazeno
uréitych pozitivnich krokl. V oblasti vymény informaci a analytickych Cinnosti vSak stale existuje
prostor pro zlepSeni, a to nejen v oblasti dohodnuté, definované a pravidelné vymeény statistickych
udaju, ale také v oblasti spolecné analyzy, ktera by mohla prispét k lepSimu porozuméni situaci
v oblasti nelegalni migrace v regionu.

Spoluprace mezi pohranicni strazi a pohrani¢nimi orgdny ¢lenskych stati EU, které hrani¢i s Ruskem,
je uspokojiva a funguje jak na ustfedni, tak na regionalni a mistni Grovni. Tato spoluprace zahrnuje
také rozmisténi hrani¢nich delegatli pro kazdodenni piimé kontakty. Kromé& toho probihda vymeéna
osvédcenych postupl a je organizovana spole¢na odborna piiprava. Je vSak nutno uvést, ze vyména
informaci je stdle omezena, zejména pokud se jedna o naruseni zelené hranice, zjisténi padélanych
dokladt na hrani¢nich piechodech a o fronty na hrani¢nich ptfechodech.

e Podniknout kroky nezbytné pro rozvoj spoluprace mezi Federidlni agenturou pro
organizaci provozu statni hranice Ruské federace (Rosgranica) a Evropskou agenturou
pro fizeni operativni spolupriace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie
(agentura Frontex).

Rosgranica je zapojena do n¢kolika mezinarodnich mnohostrannych for pro spolupraci. Agentura
rovn€z rozviji spolupraci (v ramci svych pravomoci) se sousednimi ¢lenskymi staty EU a to dokladaji
protokoly o spolupraci s lotySskymi a estonskymi organy.

V prabéhu mise odbornikli zopakovala Rosgranica svou nabidku z roku 2010 na vytvofeni a podpis
spolecného memoranda/ujednani s agenturou Frontex za ucelem spoluprace na rozvoji hrani¢nich
prechodl, zejména na zakladé vymény osvédCenych postupl. Rosgranica se mezitim zucastnila
nékolika akci poradanych agenturou Frontex, které se tykaly zejména vyzkumu a vyvoje budoucich
systémi v oblasti automatizovanych hrani¢nich kontrol.

e Rozmistit vhodné pracovniky, zdroje, technické vybaveni a infrastrukturu na
prislusnych usecich statni hranice, u¢inné provadét postupy pri hrani¢nich kontrolach a
uplatiiovat osvédfené postupy na spolecnych statnich hrani¢nich pi‘echodech s cilem
zajistit bezpecné prostiedi pro pohyb pi‘es hranice mezi EU a Ruskou federaci, a zaroven
bojovat proti pireshrani¢ni trestné cinnosti, zvySovat tucinnost kontrol tohoto pohybu,
sniZovat naro¢nost pirechodu spolecnych hranic a zkracovat dobu ¢ekani.

Odbornici EU navstivili v rdmei mise bloku 2 fadu hrani¢nich pfechodd na riznych usecich ruské
hranice, tj. na hranici s Kazachstanem (Karaozek-Kotjajevka), Ukrajinou (Matvejev Kurgan,
Kujbysev, Krasnodon, Belgorod, Naumovka, Néchotéjevka a Trojebortnoje), Béloruskem (vzhledem k
neexistenci hrani¢nich kontrol zde nejsou hrani¢ni piechody), LotySskem (Térechovo-Buracki a
Zilupe-Sebeza), Estonskem (Narva-Ivangorod a Kuni¢ina-Gora) a rovnéz na fadé letist’ (Domodédovo,
Seremetévo, Vnukovo, Rostov na Donu a Astrachaii) a nAmoinich piistavii (Petrohrad a Astrachatl).

Rosgranica je ruska agentura, ktera odpovida za nakup vybaveni a rozvoj infrastruktury na hrani¢nich
prechodech. Agentura vlastni zakladni vybaveni a infrastrukturu na stavajicich 372 mezinarodnich a
259 mistnich hrani¢nich pfechodech podél celé hranice s Ruskem. Odpovida rovnéz za rozvoj téchto
stavajicich hrani¢nich pfechodii. Na rozvoj vybaveni a infrastruktury na hrani¢nich ptechodech v
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Rusku spravovanych agenturou Rosgranica je vyc¢lenén zvlastni finanéni program. Prioritami téchto
zlepSeni jsou v soucasné dobé oblast Soci, namoini hranice a mezinarodni vlakova spojeni.
Doporucuje se zahrnout mezi tyto priority i hranici mezi EU a Ruskem.

ZlepSovani a zmény infrastruktury na jakémkoli hrani¢nim pfechodu odsouhlasuji zvlastni koordinacni
vybory ziizené za timto uCelem. Jejich Cleny jsou hlavni subjekty na vSech hrani¢nich pfechodech, tj.
Rosgranica, pohrani¢ni straz a Federalni celni sluzba.

Znacné Usili je evidentné vénovano zkvalitnéni stavajicich hrani¢nich piechodi. Nekteré
navstivené hranicni pfechody vznikly teprve nedavno. Soucasné vSak na téchto mistech existuji staré
(dosud fungujici) hrani¢ni pfechody, které jsou velmi zastaralé — odbornikim EU nebyl do téchto
zatizeni de facto umoznén vstup. Nékteré nové hrani¢ni prechody jiz mély k dispozici zafizeni
umoznujici provadéni spolecnych hranic¢nich kontrol (napf. na hranicich s Ukrajinou a Kazachstanem)

Existuji rovné€z snahy o zkraceni ekaci doby na nejfrekventovanéj$ich hrani¢nich ptfechodech
(zejména s EU). Rosgranica si je tohoto problému dobfe védoma. Nekteré termindly (napf. na
hrani¢nich pfechodech s LotySskem) byly vybudovany za ucelem urychleni kontrol nakladnich
automobill a nékolik dalsich projekti je zamétfeno na posileni kapacity jinych hrani¢nich pfechodi
mezi Ruskem a ¢lenskymi staty EU. Jsou rovnéz zavadéna nékterd usnadiiujici opatieni, jako jsou
internetové stranky s webovymi kamerami, které poskytuji informace na hrani¢nich piechodech v
realném case. V tomto pfipadé lze uvazovat o urcitych zlepSenich postupli, zejména v oblasti
stavajiciho striktniho rozdéleni ukold mezi Federalni celni sluzbu (ktera kontroluje pouze zbozi) a
pohrani¢ni straz (ktera kontroluje pouze osoby) a silné formalistického piistupu téchto agentur
k uvedenym postuptim. Dne 12. zafi 2013 zatadila Federalni celni sluzba zasilky zboZzi pochazejici z
jednoho ¢lenského statu do profilu s nejvyssim rizikem, coz mélo za nasledek 100% fyzické kontroly
nakladnich automobild naloZenych v tomto ¢lenském stat€. Zdlouhavé kontroly zahrnovaly vykladku
celého vozidla, coz je proces velmi nakladny a rusivy. Ani Komise, ani ptislusny ¢lensky stat nebyly o
této skutecnosti informovany pfedem. Tento postup vyrazné prodlouzil dobu ¢ekani na ptislusnych
hrani¢nich pfechodech. Praxe na téchto hrani¢nich piechodech se jiz navratila k béznému stavu.
Situace bude i nadale podrobn¢ sledovana.

Pravni predpisy a postupy tykajici se hrani¢nich kontrol jsou v souladu s platnymi normami. Postupy
v celém staté jsou relativné sjednocené. Jako hlavni problém se jevi pfistup ke kontrole osob na
hranicich. Tyto kontroly jsou patrné¢ zaméieny predevs§im na ovéteni totoznosti dané osoby. Prakticky
zadna pozornost neni vénovana ucelu navstévy, prestoze zakon plné umoziuje piislusnikim
pohrani¢ni straze provést s cestujici osobou pohovor a odmitnout ji vstup v piipadé pochybnosti o tom,
ze jedna v dobré vife. Pii osobnich kontrolach se neprovadi profilovani cestujicich osob, a to ani na
velkych letistich, kde konstrukce stanovist hrani¢ni kontroly neumoziiuje provést ani vizualni
prohlidku dané osoby diive, nez predstoupi pred ptislusnika pohranicni straze.

Vybaveni hrani¢nich piechodii je dosti standardni. Ufednici pii kontroldch v prvni linii maji k
dispozici ctecku pasti, pocita¢ umoziujici minimalné piistup do databaze osob se zdkazem vstupu a
hledanych osob a zakladni sadu néstrojii umoznujicich ovétit pravost dokumenti. To lze povazovat za
dostacujici. Odbornikim EU nebyl umoznén pfistup ke kontrole dokladl ve druhé linii s vyjimkou
letisté Seremetdvo a piistavu Petrohrad. Kontroly ve druhé linii, k nimZ byl umoZnén piistup,
vykazovaly dostate¢nou kvalitu. U ostatnich mist je tieba predpokladat, Ze se tyto kontroly ve druhé
linii neprovadéji. Tuto situaci pravdépodobné potvrzuje i praxe, podle niz kontrolu ve druhé linii na
hrani¢nich piechodech s ¢lenskymi staty EU provadéji prislusnici pohrani¢ni strdze EU. Vyse uvedené
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skutecnosti spole¢né s faktem, Ze neexistuje databaze padélanych dokladt a na hrani¢nich pfechodech
nejsou k dispozici ani zadné jiné informace o téchto dokladech, mohou snizovat G¢innost hrani¢nich
kontrol.

Na nékterych letiStich byla provedena piiprava na zavedeni pln¢ automatizovanych kontrol (tzv. ABC)
a nékteré brany jiz byly nainstalovany (i kdyz dosud nejsou v provozu). Hrani¢ni kontroly ve vlacich
nebo na lodich jsou provadény s vyuzitim pfenosného vybaveni, které zarucuje stejnou kvalitu
kontroly jako staciondrni hrani¢ni pfechody.

Hrani¢ni ptechody byly vybaveny rovnéz zafizenim pro kontrolu zbozi (rentgeny, Cidla atd.), ale
odbornikim EU bylo znemoznéno je podrobnéji posoudit. Hrani¢ni pfechody s Kazachstanem jsou
vzhledem k celni unii evidentné uréeny pouze pro kontrolu osob.

Vzhledem ke Svazovému statu s Béloruskem a neexistenci hrani¢nich kontrol zde neexistuji ani
hrani¢ni pfechody. Tato skute¢nost vyZaduje zesilenou spolupraci mezi organy, ktera vSak nebyla v
pribéhu mise EU nijak patrna.

Dalsim specifikem je pristup statnich prisluSnikii SNS do Ruska pouze na zakladé vnitinich pasi
(prikaza totoznosti). Tuto otdzku v soucasné dobé patrné vytesil nedavny pozadavek, aby statni
prislusnici SNS potiebovali ke vstupu do Ruska mezinarodni pas, ktery by mél vstoupit v platnost v
roce 2015.

Az na velmi vyjimecné situace se viza na hranicich nevystavuji. Piislusnici pohrani¢ni straze jsou
vSak opravnéni pii vyjezdu z Ruska prodlouzit vizum az o tfi dny — k tomu vétSinou dochazi
v situacich, kdy délka pobytu dané osoby piekrocila dobu platnosti jejiho viza nejvyse o tii dny.

Pokud jde o ostrahu zelené a modré hranice, odbornici z EU byli informovani, Ze jsou k dispozici

prislusné zdroje a vybaveni. Ruské organy vsak odmitly podat podrobné;jsi informace. Ohledné tohoto
bodu proto nelze Cinit Zadné zavéry.

e Vyméiovat si informace o svych piisluSnych spravnich strukturach spojenych se
spravou hranic, udrZovat spolupraci mezi pohrani¢nimi sluzbami, donucovacimi organy
a jinymi prisluSnymi agenturami a feSit pripadné nedostatky.

Pohrani¢ni straz je organem odpovédnym za ostrahu veskerych vnéjSich pozemnich i namotnich
federalni, regionalni a na mistni urovni / na Urovni hrani¢nich prechodi. Od roku 2003 tvoii
pohrani¢ni straz nedilnou soucast Federalni bezpecnostni sluzby, ale disponuje vlastnim rozpoctem.
Dalsi agenturou pusobici v oblasti spravy hranic je Rosgranica, do jejiz pravomoci spada nakup a
sprava vybaveni hrani¢nich pfechodd. Na kazdém hrani¢nim pfechodu se rovnéz nachazi celni organ
za ucelem kontroly zbozi.

Dotcené organy potvrdily, Ze operativni spoluprace mezi ruskymi donucovacimi organy, tj.
pohrani¢ni strazi, Federalni migra¢ni sluzbou, policii/MV a Federalni celni sluzbou, je funk¢ni.
Udajné existuji interinstitucionalni dohody a konaji se setkani na Gstiedni, regionalni a mistni Grovni.
Odbornici EU nemohli toto hodnoceni ovéfit, protoze neméli moznost nahlédnout do zadné pisemné
dohody ani protokolu o spolupraci. Dasledné rozdéleni tikolli a praxe, kterou uplatiuje pohrani¢ni
straz a Federalni celni sluzba, vSak realné spolupraci mezi témito dvéma agenturami nenasveédcuje.
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e  Vytvorit systétm shromaZd’ovani a analyzy udaji umozZiujici provadét pravidelné
analyzy rizik za uc¢elem spravy hranic.

Pohrani¢ni straz (a Federalni migracni sluzba) maji specializované titvary a zaméstnance, jejichz
ukolem je shromaZd’ovat komplexni informace souvisejici se spravou hranic, statistické¢ udaje a
analyzovat rizika na ustfedni a regionalni trovni. Vznikly vSak urcité pochybnosti tykajici se
distribuce shromazdénych informaci v ramci pohranicni straZze (od velitelstvi k hrani¢nim pfechodiim
a naopak). Navic je tfeba zlepSit vyménu informaci mezi analytickymi odd€lenimi jednotlivych
donucovacich organti. V soucasné dob¢ si kazda z téchto agentur vytvari vlastni statistiky v souladu se
svymi vlastnimi potfebami a ukazateli, coZ ma za nasledek naptiklad to, Ze neexistuji harmonizované
statistiky nelegalni migrace. Statisticky tfad (Rosstat) kromé toho neni ani opravnén shromazd’ovat
statistiky tykajici se nelegalni migrace.

Pohrani¢ni straz i Federalni migracni sluzba vyvijeji rizné databaze, které zajistuji nejdilezitéjsi
potieby. Existuje vSak rovnéz prostor ke zlepseni vzajemného propojeni nékterych databazi vzhledem
k tomu, Ze do né€kterych z nich lze nahlizet pouze prostiednictvim piislusnych regionalnich pobocek
danych agentur nebo na zaklad¢é oficialni administrativni Zadosti (napf. systém vstupt/vystupu, ktery
spravuje Federalni migracni sluzba).

Kromé toho nebylo mozné vyhodnotit kvalitu a metodiku analyzy rizik. Odbornikim EU nebyla
poskytnuta zadné ukazka analyzy rizik, ktera se udajn¢ pravidelné provadi s mési¢ni, Ctvrtletni a rocni
periodicitou.

Byla navazana spoluprace se sousednimi ¢lenskymi staty EU v oblasti shromazd'ovani a analyzy
udaji. Vymeéna informaci na zéklad¢ pracovniho ujednani mezi pohranicni strazi a agenturou Frontex
byla popsana vyse.

vvvvvvvvvvvvvv

nebo pies n¢j projizdéji jakymkoliv dopravnim prostiedkem (leteckou, namotni nebo pozemni
dopravou). Od 1. prosince 2013 jsou postupné provadény piislusné pravni predpisy, které stanovi
povinnost dopravc poskytovat piedb&zné informace o cestujicich. Ugelem tohoto opatieni je
pravdépodobné spiSe bezpecnost neZ nelegalni migrace. Ruska strana potvrdila, Ze oblast ptisobnosti
pravnich ptedpisii je omezena na piedbézné informace o cestujicich. Piislusné pravni predpisy byly
pozménény. Znacné obavy na stran¢ EU i1 nadale vzbuzuje zamysleny sbér udaji o pteletech. Tato
situace bude podrobné sledovana.

e Pokracovat v zavadéni souboru opati‘eni pro prevenci a potirani padélani doklada a
jejich pouzivani za ucelem prekroceni hranic mimo jiné prostfednictvim odborné
pripravy zaméstnancii donucovacich, pohrani¢nich a celnich organii.

Vsechny navs$tivené hrani¢ni prechody byly vybaveny zakladnim materidlem umoziujicim
odhalovani padélanych dokladd. Zaméstnanci jsou S$koleni pro pouzivani tohoto vybaveni
prostiednictvim kurzii odborné piipravy, seminait a workshopt.

Vsichni pfislusnici pohrani¢ni straZe v prvni linii absolvovali odbornou piipravu v oblasti bezpecnosti
dokladti v nékterém ze stiedisek odborné piipravy pohranicni straze. Kromé toho jednou za pét let
absolvuji kurzy zvySovani kvalifikace. Vedouci pracovnici hrani¢nich pfechodt odpovidaji za dalsi
odbornou piipravu na misté. Zameéstnanci hrani¢nich piechodd jsou povinni slozit jednou za rok
zkousku. Opakovaci kurzy jsou obvykle poskytovany na bazi ad hoc.
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Podezrelé¢ doklady jsou podrobnéji zkoumany pii kontrolaich ve druhé linii (pokud se na
pfedmétnych hrani¢nich pfechodech nachazeji — viz rovnéz vyse poznamky o kontrolach dokladii ve
druhé linii). Ufednici druhé linie neabsolvuji zvlastni odbornou piipravu, ale jsou vybirdni z fad
zkuSengjsich pracovnik.

Neexistuje zadna databaze padélanych dokladii a na hrani¢nich pfechodech nejsou k dispozici ani
zadné konkrétni materialy obsahujici piiklady pad€lanych dokladii. Mezi nejcast€j$i materialy
dostupné na hranicnich prechodech patii vzory mezinarodnich cestovnich dokladti s popisem jejich

vvvvvv

na zac¢atku smeény).

o Poskytovat vzdélavaci programy a provadét protikorupéni opatieni vcetné etickych
norem zaméirena konkrétné na uredniky struktur souvisejicich se statnimi hranicemi a
Tesit pripadné nedostatky.
Odbornici EU navstivili akademii pohrani¢ni straZe a jeden z institut odborné piipravy ufednikda.
Odborna piiprava tGfednikd byla hodnocena kladné¢ a je udajné v souladu s bolofiskym procesem.
Nedilnou soucasti odborné piipravy je akademicky piistup a védecky vyzkum. K zakladnimu vzdélani
kazdého uiednika patii informace o opatienich proti korupci a etice.

Tento institut porada také aktualizacni kurzy pro pfislusniky pohrani¢ni straze. Tyto kurzy musi
vSichni pfislusnici povinn¢ absolvovat jednou za pét let a trvaji jeden az dva mésice. Vzdélavaci
programy pro piislusniky pohranicni straze a praporciky vSak nebyly tymu mise piedlozeny.

Protikorup¢ni opati‘eni a etické normy jsou udajné soucasti zakladni odborné ptipravy prislusniki
pohrani¢ni straze. Odbornikim EU bylo sdé€leno, ze ani Federalni migracni sluzba, ani pohranicni
straz nepotfada dal$i kurzy zaméfené na boj proti korupci. Odbornikim EU nebylo umoznéno
nahlédnout do protikorupéniho kodexu pohrani¢ni strdZze. Bylo jim podano vysvétleni, Zze na
hrani¢nich pfechodech se pouzivaji rlizné typy vnitfnich a vné&jSich kontrol vcetné dotaznikii pro
cestujici, asistencnich telefonnich linek a kamer, jejichz cilem je odhalit pokusy o korupci a
predchazet jim.

Problematické otazky a opatieni v ramci bloku 2, k nimZ se doporucuje provést nasledna
opatieni:

Na zakladé vySe uvedenych zjiSténi identifikovala Komise nasledujici problematické otazky,
které vyZzaduji dalsi projednani s ruskymi organy:

e Podminky pobytu na zakladé¢ povoleni k docasnému pobytu a/nebo pracovniho povoleni,
zejména s ohledem na délku pracovni cesty, postup registrace, systém kvot, postup pii
obnoveni povoleni a souvisejici zdravotni vysetfeni se jevi jako zbytecné komplikované.

e Neni pln¢ zavedena komplexni strategie integrace vcetné osob pod mezinarodni ochranou, coz
omezuje schopnost t¢inného fizeni tokd legalni migrace.

e Rozhodnuti o pfiznani statusu mezindrodni ochrany patrné nevychazeji z uceleného systému
informaci o zemi ptvodu, ktery by mohl organtim slouzit jako pevny zaklad, pokud jde o
redlnou situaci v zadatelové zemi pivodu. To by mohlo mit vliv na soudrznost téchto
rozhodnuti.
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Neexistence hrani¢nich kontrol mezi Ruskem a Be€loruskem umozituje volny pohyb mezi
obéma témito zemémi (vetné piipadného druhotného pohybu nelegdlné pobyvajicich osob).
Aby bylo mozné t¢inn¢ branit pfipadnému zneuziti, je tfeba zavést konkrétni a strukturovanou
spolupraci mezi Federalni migracni sluZzbou/pohrani¢ni strazi a piislusSnymi béloruskymi
organy.

Utinné fizeni migrace vyzaduje dobrou spolupraci mezi organy, které kontroluji hranice (tj.
pohrani¢ni straZ) a organy, které se zabyvaji situaci ve vnitrozemi (Federalni migracni sluzba),
napt. prostiednictvim mozného propojeni databazi, pfitomnosti ufednikli Federalni migra¢ni
sluzby na nékterych hrani¢nich piechodech a Sifeni informaci o azylovych fizenich. To zaruci
nejen dobry piehled o situaci (napf. statistiky tykajici se zadrZeni nelegalnich piist€hovalci
jak ve vnitrozemi, tak na hranicich), ale také tadny pfistup k mechanismiim mezinarodni
ochrany na hranicich.

V nékterych pfipadech neni vydan piikaz k vyhosténi zadrzenych osob neopréavnéné
pobyvajicich v Rusku, ale je jim pouze udélena spravni pokuta. To by mohlo vytvofit pravni
vakuum, kdy danad osoba sice nema pravo pobyvat v Rusku, ale zaroven ho neni povinna
opustit.

Rada hrani¢nich piechodii na hranicich s EU nema dostate¢nou kapacitu na to, aby se u¢inné
vyrovnaly s pohybem osob, coz ma za nasledek dlouhé cekaci doby. Kromé toho je
infrastruktura nékterych hrani¢nich pfechodii na hranicich se zemémi SNS zastarala. To by
mohlo byt vyfeSeno jak rozvojem piislusnych hrani¢nich pfechodt, tak zkvalitnénim postupti
pii kontrolach na hrani¢nich pfechodech provadénych riiznymi organy. V této souvislosti je
tteba také poznamenat, ze piislusné organy pii kontroldch osob na hrani¢nich pfechodech
prakticky nepouzivaji profilovani ani analyzu rizik, které by dale zvySovaly ucinnost téchto
kontrol.

Doporucuje se provést nasledujici opatieni s cilem dale zkvalitnit provadéni pFislusnych
spoleénych kroku:

PIn¢ zprovoznit zrychleny postup na zédkladé¢ dohody mezi EU a Ruskem o zpétném piebirani
osob prostfednictvim poskytovani informaci pfislusnikiim pohranicni straze a jejich odborné
pripravy tykajici se ukold, které v této souvislosti maji plnit.

Ptijmout novy navrh zakona o azylu, ktery bude zahrnovat i postup na hranicich; pftiblizit
prava osob pod dopliikovou ochranou praviim uprchliki; zajistit ptistup k praviim bez ohledu
na registraci; vystavovat zadatelim o azyl fadnou dokumentaci i v ramci fizeni o pfipustnosti.

Vzhledem k tomu, Ze znacny pocet zadateli o azyl v EU pochdzi z Ruska, organizovat
v regionech, kterych se tyto otazky tykaji nejvice, informa¢ni kampané o prévech a
povinnostech osob pod mezinarodni ochranou nebo osob, které o ni v EU zadaji.

Zkvalitnit vyménu relevantnich, harmonizovanych a pravidelnych statistickych informaci
zakladajicich se na ukazatelich a spole¢nou analytickou ¢innost s agenturou Frontex v ramci
pracovniho ujednani uzaviené¢ho pohrani¢ni strazi.

Zavést kontroly dokladi ve druhé linii alespon na nejfrekventovanéjSich hrani¢nich
prechodech a vybavit hrani¢ni pfechody vhodnymi materialy o moznych technikach padélani
tak, aby byly 1épe ptipraveny na odhalovani padélanych dokladi.

Vzhledem Kk nedostatku informaci nebyla Komise schopna v plném rozsahu zhodnotit pokrok v
oblasti nasledujicich otazek tykajicich se bloku 2:

Strategie ostrahy na zelené a modré hranici (vybaveni, techniky atd.).
Obsah odborné ptipravy a eticky kodex ptislusnikd pohrani¢ni straze.

Ucinnost soudniho systému v piipadé odvolani u zadosti o azyl (statistiky, odborna ptiprava
atd.).
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e Zpravy analyzujici pfipadna rizika v oblasti nelegalni migrace a spravy hranic.

e Obsah interinstitucionalnich dohod mezi pohrani¢ni strazi a jinymi donucovacimi organy
tykajici se spoluprace v oblasti spravy hranic.

Blok 3: Vefejny poradek, bezpeénost a justi¢ni spoluprace

Celkové hodnoceni

Rusko se v uplynulych letech diky své plnohodnotné spravni struktuie a kapacit¢ donucovacich
organti aktivné zapojovalo do boje proti nadnarodni trestné cinnosti, terorismu a korupci.
Nevyhodou fady agentur vsak je potencialni prekryvani pravomoci. Propojeni pfislusnych databazi by
mohlo napomoci rovnéz v oblasti kontaktli mezi pfislusnymi agenturami. Navic plati, Ze navzdory
skutecnosti, ze je Rusko otevieno mezinarodni spolupraci a Ze za timto ucelem v uvedenych oblastech
vytvoftilo rizné kanaly, je tento proces v praxi siln¢ centralizovany a za¢lenény prostfednictvim tstiedi
prislusnych agentur. To ma za nasledek znacné prodlevy pii vyfizovani zadosti tfetich zemi. Tuto
spolupraci by bylo mozné dale posilit uzavienim operativni dohody s Europolem. Policejni reformu
provadénou v pribéhu nékolika let by bylo potieba dale zkvalitnit vzhledem k tomu, Ze se zjevné
nepodarilo dosahnout nékterych jejich ptivodnich cilt.

Rusko vyvinulo komplexni systém boje proti prani penéz / financovani terorismu (tzv. systém
AML/CFT). Nedostatky, které zjistil Finan¢ni ak¢éni vybor proti prani penéz (FATF), jsou pfedmétem
pripravovanych legislativnich zmén. Ruské organy také provadéji globalni protidrogovou strategii,
jejimz cilem je potlaéit jak nabidku, tak poptavku. V oblasti obchodovani s lidmi samotné Rusko
uznava, ze jeho tdaje nepostihuji rozsah tohoto problému. Prestoze jsou provadéna opatieni, jejichz
cilem je boj proti trestnépravnim aspektim obchodovani s lidmi, neexistuje jednozna¢ny ramec pro
komplexni feSeni situace obéti (veetné stiedisek pomoci). Rusko ma rovnéz komplexni strategii pro
boj proti terorismu, kterad je v souladu s mezinarodni praxi a zaméfuje se jednoznacné na hrozby
pochazejici z oblasti severniho Kavkazu. Ve vysSe uvedenych oblastech vSak bylo vynaloZeno jen malé
usili o zpracovani analyzy rizik v souvislosti se vznikem celni unie (s Kazachstinem a Béloruskem) a
s pfipadnym bezvizovym rezimem s EU.

Rusko v nedavné dobé vynalozilo znacné strategické a legislativni Gsili na boj proti korupci. V
soucasné dobg jiz ratifikovalo vSechny hlavni mezinarodni imluvy véetné imluv OSN, OECD a Rady
Evropy, a tudiz podléha jejich mechanismiim monitorovani. Zda se, ze Rusko je oteviené¢ vici
provadéni doporuceni formulovanych v pribéhu téchto monitorovacich ¢innosti. V této oblasti dosud
bezesporu existuje fada pochybnosti, které se tykaji mimo jiné spoluprace s obcanskou spolecnosti,
nezavislosti soudnictvi a zadavani vefejnych zakazek.

Pokud jde o justi¢ni spolupraci, Rusko ratifikovalo dvé haagské iimluvy tykajici se tinosti déti a
ochrany déti. Provadéni umluvy tykajici se unosit déti (s urCitymi méné zasadnimi moznostmi ke
zlepSeni) je jiz pripraveno, ackoli dosud nebyla dofeSena otazka souhlasu vSech clenskych statd
jménem Evropské unie s pristoupenim Ruska. Umluva o ochrané déti vstoupila v platnost teprve
nedavno, a ackoli byl jmenovan tustiedni organ, provadéci pravni predpisy se stale nachazeji ve fazi
ptiprav. Pokud jde o véci trestnépravni, Rusko je smluvni stranou hlavnich imluv Rady Evropy, které
predstavuji zaklad G¢inné spoluprace. Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je vSak (obdobné jako
oblast prosazovani prava) extrémné centralizovana, coz vede ke zpozdénim reakci na rtizné Zadosti.
Nékteré Clenské staty EU se navic setkavaji s problémy pii vyfizovani zadosti vzhledem k tomu, Ze
odpovédi bud’ nejsou poskytnuty do Sesti mésict, nebo nejsou poskytnuty viibec.
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Pokud jde o ochranu udaji, Rusko ratifikovalo umluvu Rady Evropy z roku 1981, ktera je provadéna
prostednictvim nékolika federalnich zakond a jinych provadécich aktt. K ratifikaci dodatkového
protokolu vSak dosud nedoslo a Komise nepovazuje urCeny organ dohledu (Roskomnadzor) za
nezavisly.

Podrobny komentar
3.1 Boj proti mezinarodni organizované trestné ¢innosti, terorismu a korupci

o Postupovat podle prisluSnych mezinarodnich norem v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu, zejména ucinné plnit prislusna doporuceni Finan¢niho ak¢éniho
vyboru proti prani penéz (FATF).

Od prijeti prvnich pravnich predpisii v roce 2001 si Rusko vytvofilo komplexni systém boje proti prani
penéz / financovani terorismu. Hlavnim pravnim zakladem v této oblasti je federalni zdkon ¢. 115-FZ.
V této souvislosti Ize pouzit rovn€z nektera ustanoveni trestniho zdkona a zdkona o porusovani
spravnich pfedpist. Tento pravni ramec byl n€kolikrat pozménén, zejména s ohledem na nutnost
uvedeni do souladu s mezinarodnimi normami.

Kli¢ovou agenturou v této oblasti je Federalni sluzba pro finan¢éni dohled (Rosfinmonitoring), ktera
plni Glohu ruské finan¢ni zpravodajské jednotky (FIU). Od kvétna 2012 podléha pfimo prezidentovi.
Rosfinmonitoring je profesionalni, dobfe vybaveny organ s dostateCnym poctem zaméstnancli (na
ustfedi i v regionalnich pobockach).

Rosfinmonitoring stoji v ¢ele vnitrostatniho koordina¢niho mechanismu proti prani penéz a je soucasti
vnitrostatniho mechanismu boje proti terorismu. Tato agentura byla navic v ¢ervnu 2013 povétena
vypracovanim narodni strategie boje proti prani penéz a 5. Cervence 2013 predlozila akéni plan k
posileni transparentnosti a zamezeni zneuzivani spolecnosti a jinych pravnickych osob. V roce 2014
rovnéz Rosfinmonitoring vypracuje vibec prvni vnitrostdtni posouzeni hrozeb v oblasti boje proti
prani penéz / financovani terorismu. Rosfinmonitoring také provozuje Mezinarodni stiedisko
odborné pripravy a metodiky, které zajistuje piislusnou odbornou ptipravu pro 3 000 ucastnikti
ro¢né. Pro samostudium jsou k dispozici rovn€z on-line kurzy. VySetfovani trestnych c¢inti v
pripadech prani penéz, na které Rosfinmonitoring upozorni, provadi fada donucovacich organt,
zatimco pripady financovani terorismu po upozornéni Rosfinmonitoringu vySetifuje Federalni
bezpecnostni sluzba.

Rosfinmonitoring se aktivné podili na mezinarodni spolupracizejména tim, ze poskytuje sekretariat
Euroasijské skupiné¢ (EAG) a v Cervenci 2013 pievzal predsednictvi FATF. V roce 2011 prob&hlo
1 200 vymén informaci se zahrani¢nimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami.

Rusky systém boje proti prani penéz a financovani terorismu byl v poslednich letech podroben
dikladnému hodnoceni ze strany mezinarodnich subjektt (FATF a Rada Evropy/Moneyval).
S cilem reagovat na doporuceni uvedena v nejnovéjsi zpravé FATF, ktera byla zvefejnéna v roce 2012,
projednava Statni duma zakon obsahujici fadu zmén vnitrostatnich pravnich predpist. Jakmile tento
zékon vstoupi v platnost, méla by byt hlavnim zbyvajicim problémem trestni odpovédnost
pravnickych osob, kterou ruské pravo v souc¢asné dob¢ nezna.

Tato mise v souladu s hodnocenim dalSich mezinarodnich subjektl shledala, ze doslo k vyznamnému
pokroku. Podle odbornikii EU je rusky institucionalni a pravni ramec z vétsi ¢asti v souladu
s mezinarodnimi normami. Statistické udaje o Cinnosti, které byly pfedlozeny v pribéhu mise EU,
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byly zahrnuty do druhé pisemné zpravy o pokroku ve tfetim kole, kterd byla pfedlozena vyboru
MONEYVAL.

Pokud jde o financovani terorismu, ruské organy upozoriiuji na nardst propojeni terorismu s
organizovanym zlo¢inem a na skutecnost, ze k financovani teroristickych aktivit jsou pouzivany
vynosy z vydirani, kradezi a loupezi. Utady si jsou rizik v této oblasti dobfe védomy.

Spolupriace mezi organy Rosfinmonitoringem a Federalni bezpecnostni sluzbou se jevi jako dobie
zavedend a funkéni.

e Dale posilit vyménu informaci a spolupraci mezi prisluSnymi agenturami obou stran s
cilem ucinné bojovat proti obchodovani s nedovolenymi omamnymi a psychotropnimi
latkami a jejich prekurzory a ucinné provadét pracovni ujednini mezi Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a prisluSnymi
agenturami Ruské federace.

V roce 2010 byla pfijata strategie statni politiky boje proti drogam, kterou vypracoval rusky
Federalni utad pro boj proti drogam a ktera plati do roku 2020. Jejimi hlavnimi body jsou: snizovani
poptavky, snizovani nabidky a mezinarodni spoluprace.

Hlavni agenturou, ktera odpovida za boj proti trestné Cinnosti souvisejici s drogami véetn€ provadeéni
prislusné strategie, je Federalni ufad pro boj proti drogam. V roce 2007 byl zalozen ustfedni
protidrogovy vybor, jehoz regiondlni vybory pusobi v celém Rusku s cilem koordinovat praci a
opatfeni v této oblasti. V Cele tohoto vyboru stoji Federalni titad pro boj proti drogdm a jeho ¢leny jsou
udajné i jiné donucovaci organy.

V oblasti snizovani poptavky je kladen diraz na mladé lidi, ktefi dosud drogy neuzivali. Je
poskytovana lécba a rehabilitace a existuje spoluprace se Skolami, rodi¢i a nevladnimi organizacemi.
Probihaji investice do zfizovani lécebnych center, i kdyz v soucasné dobé neodpovidaji potiebam
(napf. nedostatek mist pro 1é¢bu HIV). Kazdy 1éCebny program je evidentn¢ zaméfen pouze na jedinou
chorobu, coz neumoziuje celostni a komplexni 1é¢bu osob.

Praci na strané nabidky provadi fada donucovacich organd. Ustiedni postaveni zaujima Federalni
utfad pro boj proti drogam. VySetfovani trestné Cinnosti v§ak mtze provadét i policie, Federalni urad
pro boj proti drogam, Federalni bezpecnostni sluzba a vysettovaci vybor (v zavislosti na okolnostech a
skute¢nostech daného piipadu). Pocet donucovacich organ (vCetné Federalni celni sluzby, ktera
situace ma vliv rovnéZ na ucinnost mezinarodni spoluprace. Jako sdilena obava je navic vnimana
problematika tzv. ,,designovych drog® a zejména pomalé zacletiovani kombinaci novych drog na
seznam zakazanych latek

Statistiky o situaci v oblasti omamnych latek jsou vytvafeny na zaklad¢ udaji shromazdénych
z jednotlivych oblasti, zatimco celostatni vybor odpovidd za celkové provedeni a je podfizen
prezidentovi. Neexistuje vSak zadna analyza potencidlnich rizik paSovani drog v navaznosti na
vytvofeni celni unie s Kazachstanem a Beéloruskem ani na moznost zavedeni bezvizového rezimu
s EU.

Mezi hlavni partnery v oblasti mezinarodni spoluprace patii zemé Stfedni Asie. DalSimi
vyznamnymi partnery jsou Pakistdn, Afghanistan, USA a c¢lenské staty EU (a to i na zakladé
mezinarodnich dohod). Rusko je aktivni rovnéz na mezinarodnich a regionalnich forech, jako je
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napfiklad skupina Pompidou nebo Rada statii Baltského mote (CBSS). Hlavni tok spoluprace je
centralizovany a u vSech zadosti o spolupraci vyZaduje kontakty mezi jednotlivymi ustfedimi. To ma
za nasledek dlouhé prodlevy pii ziskdvani reakci. Pfestoze ruské organy poukazaly na nékteré
mechanismy pfimé spoluprace v této oblasti, je nezbytné dalsi posileni stavajici praxe.

Je zavedena spoluprace mezi Federalnim ufadem pro boj proti drogim a Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost na zakladé memoranda o porozuméni
podepsané¢ho dne 26. fijna 2007. V této souvislosti vytvofily Evropské monitorovaci centrum pro
drogy a drogovou zavislost a Federalni titad pro boj proti drogam stabilni a trvaly komunikac¢ni kanal,
ktery jim umoziuje vyménu informaci o riiznych tématech spolecného zajmu. Federalni Giad pro boj
proti drogdm a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost se rovnéz vzajemné
zvaly na technicka zasedani a na zasedani odbornikii. Evropskému monitorovacimu centru pro drogy a
drogovou zavislost jsou pravidelné zasilany zadosti o poskytovani informaci o vnitrostatnich a
evropskych pravnich ptedpisech souvisejicich s drogami.

Béhem summitu v ¢ervnu 2013 byla podepsana dohoda mezi EU a Ruskem o kontrole prekursori
drog. Tato dohoda by méla vstoupit v platnost, jakmile ob¢ strany dokon¢i ratifikaéni postupy.

e  Vyméiovat si informace o prisluSnych strategiich a pravnich predpisech za icelem boje
proti obchodovani s lidmi véetné ochrany jeho obéti v souladu s povinnostmi stran podle
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu a protokolu o obchodovani
s lidmi pripojeného k této umluvé, a FeSit pripadné nedostatky.

Tresty za obchodovéani s lidmi v Rusku byly poprvé stanoveny federalnim zakonem ¢&. 162-FZ z roku
2003, kterym se méni rusky trestni zakonik. V roce 2004 Rusko rovnéz ratifikovalo jak Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, tak protokol o obchodovani s lidmi pfipojeny k této
umluve.

Rusko je z hlediska obchodovani s lidmi zemi pavodu, tranzitni zemi i zemi urceni. Hlavnimi cili
tohoto obchodovani je pohlavni zneuzivani nebo vykofistovani pracovni sily. Piestoze z oficialnich
(spise zakladnich) statistickych udaji vyplyva, Ze trestné ¢iny obchodovani s lidmi tvofi pouze 0,1 %
vsech trestnych ¢inti, dokonce i samotné organy uvadéji, ze skutecny pocet je mnohem vyssi (cca 8 %).
Obéti pochazeji prevazné ze statt Stfedni Asie a jizniho Kavkazu. Zadné konkrétni statistiky o obétech
obchodovani s lidmi nebyly poskytnuty.

Organem, ktery nese hlavni odpoveédnost za vySetfovani obchodovani s lidmi, je MV, kde se témito
zalezitostmi zabyva speciadlni oddéleni. Federalni bezpecnostni sluzba se zabyva trestnymi Ciny, které
predstavuji narodni hrozbu, a rozsdhlymi organizovanymi cinnostmi souvisejicimi s nedovolenym
ptist¢hovalectvim. VySetiovaci vybor pak provadi vySetiovani trestné ¢innosti v piipadech tykajicich
se nezletilych osob nebo ufednikli. Ackoli Federalni migracni sluzba nemd pravomoci k vySetfovani
téchto piipadi, odpovida za situaci vSech nelegalnich migrantl a bude pfinejmens$im s obé&tmi
obchodovani s lidmi pfichazet do styku. Obdobné jako v jinych oblastech mohou ptekryvajici se
pravomoci i zde zplisobit problémy. Vlada nema k dispozici zadny orgén, ktery by monitoroval jeji
¢innosti v boji proti obchodovani s lidmi a provadél pravidelna hodnoceni jejich vysledkd. MV vydalo
plan reformy, ktery zahrnoval vytvoreni spolecné komise nékolika organti pro boj proti obchodovani s
lidmi, v niZ by byli zastoupeni predstavitelé Utadu nejvyssiho prokuratora, MZV, Federalni migraéni
sluzby, Federalni bezpe¢nostni sluzby, vysetfovaciho vyboru a dalSich organi.

Rusko nema akéni plan, ktery by se vyhradné a soudrzné zabyval bojem proti obchodovani s lidmi.
K obchodovani s lidmi se dosud pfistupuje zejména z trestniho hlediska, tj. jsou potirany sité, které je
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organizuji. Z tohoto hlediska nejsou nutné¢ zadné zvlastni pfipominky s vyjimkou problematiky
prekryvajicich se pravomoci, ktera byla uvedena vySe. Neexistuji ovSem zadné konkrétni pravni
predpisy upravujici ochranu obéti obchodovani s lidmi a jako jedind pouzitelnd pravidla se jevi
pravidla programu na ochranu obéti a svédku trestné ¢innosti. Tento pfistup je nutno zlepsit s ohledem
na zvlastni situaci obé&ti obchodovani s lidmi, na které se nemusi vzdy vztahovat obecné programy.
Stiediska pomoci pro obéti zpravidla spravuji nevladni a mezinarodni organizace, napi. Mezindrodni
organizace pro migraci (IOM), Cerveny kiiz nebo cirkve. Cést financovani/podpory zajituje stat
(Federalni migracni sluzba) nebo obce na bazi ad hoc. [OM ma vyznamnou ulohu pfi pomoci obétem a
je zavedena spoluprace s takovymi subjekty, jako je naptiklad MV a Federalni migra¢ni sluzba. IOM
rovnéZz provozuje stfedisko pomoci v Petrohrad¢€ a provadi regionalni programy v Karelské republice a
v dalSich regionech. Ve stfedisku pomoci navstiveném v Moskevské oblasti a provozovaném cirkvi se
nachazelo nékolik vietnamskych obéti obchodovani s lidmi, které ¢ekaly na navrat. Tyto osoby mély
pristup k zakladnim potiebdm vcetn¢ zdravotni péce. Jinak vSak bylo toto stfedisko evidentné
provozovano velmi provizorng. Je zapotiebi se zaméfit na strukturalnéjsi feseni.

Na zakladé dostupnych informaci neprobéhly zadné celostatni kampané s cilem zvysit povédomi o
obchodovani s lidmi v Rusku. MV v roce 2012 zvefejnilo a distribuovalo informacni brozuru varujici
pred nebezpecim, Ze se lze stat obéti obchodovani s lidmi. V nékterych castech zemé se MV spojilo
sradami obci za ucelem distribuce letakii na vefejnych mistech, jako jsou napiiklad vzdélavaci
stiediska. V roce 2012 poradalo MV pravidelnou odbornou pfipravu, jejimz cilem bylo poskytnout
ufedniktim pokyny pfi feseni piipadd obchodovani s lidmi.

Ruské organy na zakladé spoleénych operaci s Ukrajinou, Spanélskem, Finskem a Uzbekistanem
vyhodnotily, Ze mezinarodni spoluprace je v praxi u¢inna.

e  Zajistit vyménu informaci a spolupraci mezi piisluSnymi agenturami obou stran s cilem
ucinné bojovat proti terorismu a obchodovani se stielnymi zbranémi a jiné zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti v souladu s platnym meziniarodnim priavem a pravnimi
piredpisy stran.

V Rusku funguje pomérné uceleny systém boje proti terorismu vychazejici z federalniho zékona ¢.
35—-FZ z roku 2006 ve znéni pozdéjsich predpist. Rusko je rovnéz stranou vSech vyznamnych umluv
OSN a Rady Evropy, které se tykaji boje proti terorismu, a jejich ratifikace si rovnéz vyzadala dalsi
legislativni zmény.

Piedni agenturou v tomto ohledu je Federalni bezpecnostni sluzba, zatimco politickymi opatfenimi
se zabyva Narodni vybor pro boj proti terorismu a jeho regionalni pobocky. Narodni vybor pro boj
proti terorismu je meziresortnim organem, kterému piedseda a ktery podporuje Federalni bezpecnostni
sluzba.

Ruska politika boje proti terorismu je komplexni, je v souladu s pfislusnou mezinarodni praxi (napft.
s globalni strategii OSN pro boj proti terorismu) a zahrnuje rovnéz otdzky boje proti radikalizaci a
zachazeni s obétmi terorismu. Legislativni a praktickd opatfeni se ziejmé neustile vyvijeji, napf.
tifiroviiovy narodni vystrazny systém a nova zpravodajska databaze pro boj proti terorismu, na niz se
podili vice organii. Je zaveden vnitrostitni mechanismus umoziujici zmrazit aktiva teroristi na
zéaklad¢ soudniho piikazu.

Ruské organy jednoznacné povazuji za prioritu hrozbu terorismu z oblasti severniho Kavkazu.
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Podle tvrzeni ruskych organi se v zemi sice vyskytuji i jiné teroristické hrozby nez ty, které
predstavuje nabozensky extremismus, jsou vSak stale pod kontrolou a dosud nedosahly urovng, ktera
by mohla vyustit ve skute¢né teroristické ¢iny.

Pokud jde o spolupraci mezi agenturami pfi stihani terorismu, je Federalni bezpecnostni sluzba jak
bezpecnostni sluzbou, tak donucovacim organem, ktery ma mandat rovnéz k vySetfovani trestné
¢innosti souvisejici s bojem proti terorismu. VySetfovaci vybor vSak zdlraznil, ze vétSinu vySetfovani
trestné Cinnosti u pripadd souvisejicich s terorismem provadi on sam poté, co Federalni bezpecnostni
sluzba provede piipravné prace. MV ma rovnéz oddéleni pro boj proti extremismu. A kone¢né i Utad
nejvysSiho prokuratora disponuje jak na ustiedni, tak na uzemni Urovni specializovanymi a
vycvicenymi jednotkami pro boj proti terorismu. Pravomoci v oblasti boje proti terorismu a
extremismu jsou ziejmé pravné upraveny. Odbornici EU v§ak nabyli dojmu, ze praktické ¢innosti MV
v oblasti extremismu se piekryvaji s praci v oblasti boje proti terorismu, kterd spada do vylucné
pravomoci Federalni bezpecnostni sluzby.

Aspekty boje proti terorismu se zabyva jak obecnd, tak zvlastni odborna priprava pracovniki
donucovacich organi. Navstéva na Akademii managementu MV v Domodédovu prokazala, ze Rusko
ma v této oblasti uspokojivé kapacity.

Ruské organy jsou si velmi dobfe védomy vyznamu mezinarodni spoluprace v oblasti pfedchazeni
terorismu a boje proti nému. Rusko je aktivnim partnerem, ktery hraje klicovou tlohu na mnoha
mezinarodnich forech véetné Globalniho protiteroristického fora a spolupracuje s protiteroristickym
koordinatorem EU.

Pokud jde o obchodovani se stielnymi zbranémi, odbornici EU nabyli dojmu, Ze vétSina agentur,
které navstivili, tento jev dostatecné nefesi. Rusko ma idajné velmi piisna pravidla pro legalni drzeni
sttelnych zbrani. Odbornici EU vSak posuzovali potfebu zvysit informovanost piislusnych ruskych
agentur vcetné Federalni celni sluZzby o soucasnych trendech v oblasti obchodovani se stfelnymi
zbranémi (véetné€ pasovani v malém). Obdobn¢ jako v protidrogové oblasti neni ani zde provadéno
hodnoceni rizik na zakladé analyzy dopadu ptipadného zavedeni bezvizového rezimu mezi EU a
Ruskem a celni unie na obchodovani se stfelnymi zbranémi.

e Vyméiiovat si informace o prisluSnych strategiich a pravnich predpisech tykajicich se
pi‘edchazeni korupci a boje proti ni, a to i vramci vefejného sektoru, a resit pripadné
nedostatky.

Rusko wvynalozilo v posledni dobé =znacné usili voblasti politiky a pravnich predpist.
NejvyznamnéjSim pravnim predpisem je federalni zakon ,,0 boji proti korupci®. Je doplnén celou
fadou ustanoveni v jinych pravnich aktech vcetné trestniho zédkona a zédkona o spravnich piestupcich.
Dalsi ustanoveni jsou také uvedena v tad¢ vyhlasek. Hlavnim zakladem protikorup¢ni politiky v
Rusku je narodni strategie boje proti korupci z roku 2010, kterou dopliuji narodni plany boje proti
korupci (v soucasné dobé na obdobi let 2012-2013). Tento ramec (ktery zahrnuje mimo jiné ptislusny
spravni ramec, definici korupce, pfistup k informacim, stfet zajmu, pravidla pro majetkova pfiznani
atd.) zajist'uje komplexni strukturu boje proti korupci v Rusku. Je v§ak nezbytné provést dalsi zlepSeni
a probihaji rovnéz razné legislativni iniciativy (napf. nejnovéjsi zavedeni ochrany oznamovateli do
ruského prava).

Rusko rovnéz ratifikovalo vSechny vyznamné mezinarodni imluvy v této oblasti véetné tmluv OSN,
OECD a Rady Evropy. Po jejich ratifikaci se na Rusko vztahuji rovnéZ mechanismy pro
monitorovani, které tyto nastroje stanovi. V této souvislosti provadéla OECD do biezna 2012
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hodnoceni 1. faze a skupina GRECO provadéla tfi kola hodnoceni. Na poc¢atku roku prob&hlo rovnéz
jedno hodnoceni Umluvy OSN proti korupci. Vysledkem viech téchto procesti byla doporuéent, ktera
by nyni méla byt v plném rozsahu provedena. Rusko se také snazi dodrzovat piislusSna doporuceni
FATF, jehoz se stalo predsednickou zemi v 1ét¢ 2013.

Dvéma hlavnimi organy odpovédnymi za provadéni protikorupénich politik v Rusku je Ukad

prezidenta (v oblasti politiky) a Uiad nejvyssiho prokuritora (v operativni oblasti a v oblasti
vznaseni obvinéni).

Nejvyssim organem na politické (ale CasteCn€ i na vykonné) Urovni je prezidentska protikorupéni
rada (PACC), které predseda prezident a ktera sdruzuje vedouci predstavitele ptislusnych agentur a
ministerstev. Jejim ukolem je koordinovat ¢innosti, formulovat navrhy prezidentovi a monitorovat
provadéni pravnich ptedpisii proti korupci v souladu s narodnim planem boje proti korupci.
Prezidium, které podléhda PACC a v jehoz &ele stoji vedouci piedstavitel Utadu prezidenta, odpovida
za tikoly spiSe operativniho charakteru ve spolupraci se specializovanym oddélenim v ramci Utadu
prezidenta. Prezidium kontroluje zejména majetkova pfiznani predkladand vys§imi ufedniky vSech
agentur a zabyva se rovnéz pripady stfetu zajma téchto vyssich ufedniku.

Urad nejvysSiho prokuratora koordinuje vSechny vykonné agentury pfi provadéni protikorupcnich
zékond a strategii. Ufad nejvy$siho prokuratora ma na Ustfedni i regionalni Grovni specializované
jednotky, kde piisobi specialn€ vyskoleni prokuratofi zameéteni na vedeni protikorup¢nich piipada.

Pii vySetiovani poskytuje Utadu nejvyssiho prokuratora operativni podporu Federalni bezpeénostni
sluzba a MV. Urcité vySetfovaci pravomoci v ptipadech korupce ma i vySetfovaci vybor. Odbornici
EU byli informovani, Ze i tyto agentury maji alespon na uUstfedni Urovni specializované utvary,
zatimco na regionalni urovni se na takové pfipady specializuji konkrétni ufednici. Obdobn¢ jako u
poznamek o prosazovani prava je i zde rozdé€leni pravomoci mezi t€émito organy nejasné. Spoluprace
mezi agenturami patrné existuje, ale pravidla a normy, o které se opira, zfejmé nejsou prili§ jasne
vymezeny.

Zakon vedle vySe uvedeného radmce vyZzaduje, aby vSechny federalni agentury zfizovaly
zvlastnivybory pro interni vysetfovani chovani ufednikli agentury a stfetu zajmt.. VSechny tyto
agentury musi rovnéZ vytvorit samostatny utvar (v ramci oddé€leni lidskych zdroju) s cilem provadét
zejména kontroly majetkovych pfiznani ufednikii agentury.

Obdobné byl prezidiem PACC vytvofen a schvalen vzorovy eticky kodex statnich Gfednikd. Tento
vzor obsahuje odkazy na nejrelevantnéjsi pravni piedpisy a rovnéz na etické normy chovani, kterymi
by se méli vSichni tfednici fidit. Na tomto zakladé by si kazda agentura v Rusku méla vytvofit vlastni
interni eticky kodex. Odbornikiim EU v§ak bohuzel nebyl Zadny takovy kodex ptedlozen.

Pokud jde o odbornou piipravu vétSiny prislusnych organd, které se zabyvaji bojem proti korupci,
Utad nejvyssiho prokuratora vytvofil specializovany program jak pro vlastni Gfedniky, tak pro jiné
agentury. Prokuratofi v ramci specializovanych protikorup¢nich utvari navic absolvuji dal§i odbornou
pfipravu zaméfenou na jejich praci. Dalsi agentury poskytly pouze velmi obecné informace o odborné
priprave svych ufednikti v oblasti boje proti korupci. Zda se, Ze tato odborna ptiprava je jen Casti jejich
pravidelnych vzdélavacich programt. Nebyly poskytnuty zadné dal$i konkrétni informace o obsahu
této odborné ptipravy.
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Podle informaci poskytnutych Utadem nejvyssiho prokuratora v prib&hu mise EU dosahl v roce 2012
pocet zaznamenanych trestnych ¢inlt v oblasti korupce 49513, coz je o 22,5% vice nez pocet
trestnych ¢inti zaznamenanych v roce 2011 (40407). Trestn¢ stithano bylo vice nez 13 500 osob. Podle
oficialnich vefejnych informaci bylo v Rusku jiz odsouzeno piiblizn¢ 9 500 zkorumpovanych
ufednikli na riznych urovnich. Nejvétsi pocet korupcni trestné cCinnosti piedstavuji podvody,
zproneveéry a nezakonné uzivani majetku a finanénich prostiedkd. Podle tychz informaci je korupce
znaén¢ rozsifena v oblasti rozpoctovych prostfedkll na statni zakazky, transakci tykajicich se
federalniho a obecniho majetku a kontroly obchodni ¢innosti.

V uplynulych letech byla nékolikrat revidovana a zkvalitnéna pravidla tykajici se majetkovych
pFiznani. Byl rozsifen rozsah dotcenych osob — pfiznani je nyni povinna podavat rozsahlejsi skupina
vyssich ufednikl a rodinnych ptislusniki (vCetné manazerd statnich spolecnosti). Tyto osoby nesmi
vlastnit zadné nemovitosti ani jina finan¢ni aktiva v zahrani¢i. Pfiznani musi zahrnovat jak pfijmy, tak
vydaje. Disledkem neposkytnuti tohoto pfiznani a jeho nespravného vyplnéni mize byt odvolani z
funkce.—

Postupy pii kontrole podanych majetkovych priznani jsou stanoveny v pravnich ptedpisech a jsou
velmi podrobné. Bylo k dispozici jen malo informaci ohledné praktické metodiky. Agentury, s nimiz
se setkali odbornici EU, jim poskytly pouze informaci, ze vSechna pfiznani se kontroluji a s pomoci
bank a dafovych ufadi mohou byt dale podrobena kiizové kontrole. Odbornikim EU nebylo
umoznéno setkani s tfedniky provadéjicimi kontrolu specializovanych tutvard v rdmci agentur.

Odbornikiim EU bylo poskytnuto jen malo informaci o posouzeni rizik vypracovaném v souvislosti
s majetkovymi pfiznanimi a jejich hodnocenim. Takové posouzeni rizik vypracovava pouze Utad
nejvyssiho prokuratora a zamétuje se na pravni ustanoveni a mista ve vetejné sprave, u nichz existuje
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agentury tyto dokumenty ziejmé nevytvareji viibec. Tuto situaci je tfeba zlepsit.

Soubézné s timto byla vytvoiena pravidla pro konfiskaci majetku. V posledni dobé byla pouzitelnost
téchto pravidel rozsifena tak, aby se vztahovala rovnéZ na zneuzivani Gfednich pravomoci.

Spolu s poskytnutim statistik o0 majetkovych priznanich ruské organy informovaly, ze v roce 2012
pfislusné organy zkontrolovaly 211 000 pfiznani z 1,3 milionu celkového poctu podanych pfiznani.
Kontroly odhalily v celém staté¢ celkem 16 000 ptipadd porusovani v oblasti poskytovani informaci a
sankce uplatnéné proti stitnim zaméstnancim v dusledku podvodi zjisténych po kontrolach
majetkovych pfiznani mély v roce 2012 za nasledek propusténi 322 zaméstnancii vefejné spravy.

Nejnovejsi zména pravnich predpist se tyka ochrany oznamovateli. Podle prislusnych ustanoveni
nemohou byt témto osobam ulozeny zadné disciplinarni sankce, pokud o tom nerozhodne zvlastni
komise zfizena piislusnou agenturou. Kromé toho je doty¢né osobé poskytovano bezplatné pravni
poradenstvi. V dubnu 2013 podepsal tato ustanoveni prezident a jeho uplatiovani v praxi je tfeba
peclivé monitorovat.

Organy vynakladaji urcité usili o spolupraci s obcanskou spole¢nosti. V roce 2012 dokoncilo
ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*) navrh hlavniho planu spoluprdce mezi organy verejné
spravy, mistnimi samospravami a socidlnimi institucemi v boji proti korupci, ktery by mél byt
proveden do roku 2014. V soucasné dobé¢ je vSak tuto spolupraci stale nutno zlepSovat. Ke stabilité a
nezavislému fungovani nevladnich organizaci nepfispiva predevsim celkové stavajici prostfedi v
oblasti nevladnich organizaci piisobicich v Rusku (zejména tzv. ,,zdkon o zahrani¢nich agentech®).
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Navic pokud jde o protikorupéni oblast, strukturovanéjsi spoluprace v boji proti korupci je omezena na
obchodni organizace. V piipadé ostatnich nevladnich organizaci a obcanské spolecnosti je
strukturovana spoluprace navzdory tomu, Ze vSechny agentury deklaruji svou otevienost vuci
veskerym piipadnym kontaktim s ob¢any, velmi omezena a probiha na bazi ad hoc.

Jsou stanoveny horizontalni a podrobné ptedpisy upravujici pristup k informacim o Cinnosti
vetfejnych organt. Kazda agentura je povinna vytvofit si vlastni internetové stranky a pravidelné
zvetejnovat konkrétni informace o protikorup¢nich ¢innostech. Monitorovanim a kontrolou fadného
provadéni tohoto zdkona je povéfeno ministerstvo prace a socidlni ochrany a prokuratura. Jeho
poruseni mize mit za nasledek spravni a disciplinarni sankce.

V oblasti protikorupéni politiky ma zasadni vyznam reforma soudnictvi. Existuji vSak ur¢ité obavy o
nezavislost soudnictvi v Rusku, které ovliviuji celkovou ditvéryhodnost protikorupcnich opatieni
(v€etné silného postaveni predsedl jednotlivych soudl, zejména s ohledem na ptidélovani ptipadu).
Jsou provadény ur€ité kroky, jejichz cilem je zvefejnovani rozsudkd. I kdyz si udajné prakticky
vSechny soudy vytvofily oficidlni internetové stranky, jsou na internetu k dispozici vSechny rozsudky
pouze u obchodnich soudl, zatimco rozsudky soudd s obecnou pravomoci jsou takto zpiistupnény
pouze Castecné.

Dosud nebyl ukoncen pfezkum pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Zda se, ze je vynakladano
znacné usili k dosaZzeni maximalni transparentnosti nabidkového fizeni. Jisté obavy by vSak mohl
vzbuzovat urcity nedostatek transparentnosti jak ve fazi predchazejici nabidkovému fizeni, tak ve fazi
provadéni smlouvy jako takové.

e  Spolupracovat v ramci Dohody mezi EU a Ruskem o partnerstvi a spolupraci z roku
1994 v oblasti predchazeni korupci.

Nékolik projektt financovanych EU a tykajicich se pravniho statu usiluje v rdamci Dohody mezi EU a
Ruskem o partnerstvi a spolupréci a v ramci partnerstvi pro modernizaci EU-Rusko o podporu ¢innosti
v ramci boje proti korupci. Pro fadu donucovacich organti byly rovnéz uspotadany seminafe v ramci
programu TAIEX, studijni pobyty a odborné seminate tykajici se policejni spoluprace.

Komise se ve spolupraci s ESVC snazi zapojit do strukturovaného dialogu s ruskymi organy o boji
proti korupci. Dosud se vSak konalo pouze jedno zasedani v Moskvé (v prosinci 2011). Pristi zasedani
za Ucasti zastupct obCanské spolecnosti se ma dle predpokladu konat v Bruselu do konce roku 2013.

e Ridit se pFislusnymi doporu¢enimi Skupiny stati proti korupci (GRECO).

V roce 2006 ratifikovalo Rusko Trestnépravni imluvu Rady Evropy o korupci. Dodatkovy protokol k
této umluveé podepsalo Rusko v roce 2007, ale ratifikovan dosud nebyl. V roce 2007 se Rusko stalo
clenem skupiny GRECO a od té doby se na né vztahuje jeji standardni hodnotici mechanismus.
Zpravy z prvniho a druhého kola hodnoceni byly zvetejnény v roce 2008. Nejnovejsi zprava z tiretiho
kola hodnoceni skupiny GRECO byla zvefejnéna v bfeznu 2012. Rusko zfejmé¢ priklada velky
vyznam plnéni svych mezinarodnich zadvazkl v této oblasti, i kdyz uvadi, Ze v n€kterych otazkach se s
nazorem hodnotiteld neztotoznuje.

Hodnotici tym skupiny GRECO formuloval doporuceni tykajici se obvinéni z korupce vcetné
nékterych rysi uplatkarstvi ve vefejném sektoru, zejména pokud jde o nabidku, pfislib a pfijeti urcité
vyhody; do Sir§iho pojmu ,uplatku® by mély byt zahrnuty i jiné, nematerialni vyhody; mél by byt
rovné€z rozSifen okruh osob, na které se toto obvinéni mize vztahovat. Odbornici EU byli ruskou
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stranou informovani o pfipravé pozménovacich navrhil trestniho zdkona, jejichz cilem je rozsifit
pusobnost jeho ustanoveni o uplatkafstvi a tak zajistit, Ze budou jednoznac¢né zahrmovat veskeré formy
(neopravnénych) vyhod, vcetné jakychkoli nematerialnich vyhod. VysSetfovaci vybor poskytl
informace o ndvrhu novely trestniho zakona, ktery zavadi trestni odpovédnost pravnickych osob.
Odbornici EU byli informovéani, Ze ministerstvo spravedlnosti piedlozilo v z&mu lepsi
transparentnosti financovani politickych stran né¢kolik navrht novely federalniho zédkona ,,0
politickych stranach®. Nebyly poskytnuty zadné informace o ¢asovém harmonogramu pfijeti téchto
zmén.

Utad nejvyssiho prokuratora uvedl, Ze na zaklad& nékterych predchozich doporuéeni skupiny GRECO
se zlepsila kritéria pro nabor jeho vlastnich zaméstnancl. V soucasné dobé zahrnuji tato kritéria
podminku vysokoskolského vzdélani uchazecti a vybérové fizeni pro jejich pfijimani a rovnéz
spravedlivou hospodatskou soutéz, transparentnost a zamezeni stfetu zajmu.

V souladu s béznou praxi ma byt po vypracovani zpravy z tfetiho kola hodnoceni v fijnu 2013
pfedloZzena zprava o plnéni pozadavki. Odbornici EU byli informovéni, Ze Rusko tuto zpravu
predlozi vcas.

3.2 Spoluprace v oblasti prosazovani prava

e Podniknout kroky nezbytné pro uzavi'eni a ufinné provadéni dohody o strategické a
operativni spolupraci mezi Europolem a Ruskou federaci.

Po ctytech kolech jednéni (a zasedani odborniktl) dokoncily strany navrh dohody. Tento text byl v
kvétnu 2013 piedloZen spravni radé Europolu, kterd ho ptedlozila spolecnému kontrolnimu organu za
ucelem vydani stanoviska. Az spole¢ny kontrolni organ toto stanovisko vyjadii, rozhodne spravni
rada, zda je mozno tuto dohodu piedat Rad¢ a povérit feditele, aby tuto dohodu podepsal.

e Vyména informaci o prisluSnych reformach donucovacich orgiant s cilem zajistit
vysokou turoven jejich kapacity v oblasti prevence, odhalovani, potlatovani a FeSeni
trestné ¢innosti véetné boje proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu, posilit jejich
spolupraci v této oblasti a FeSit pfipadné nedostatky.

Mezi nejdilezitéjsi donucovaci organy v Rusku patii MV (policie), Federalni bezpe¢nostni sluzba,
Federalni vfad pro boj proti drogam, vySetiovaci vybor a Federalni celni sluzba. Povinnosti
téchto subjekti v boji proti trestné ¢innosti jsou definovany v trestnim pravu procesnim, a prestoze
jsou v zéasadé ucinné, do urcité miry se prekryvaji, coz muze nékdy plisobit problémy provozniho
charakteru.

Pokud jde o spolupraci a rozdéleni ukoli v pribéhu vySetiovani, pred vySetfovanim trestnych ¢ind
probiha tzv. operativni vySetfovani, které provadé¢ji zastupci téhoz vySetrovaciho organu. Operativni
vySetfovani upravuji zvlastni pravni predpisy a jeho ucelem je shromazdovat dokumenty a dikazy
umoznujici zahajit faktické vysetfovani trestného cinu. Na zakladé shromazdénych dikazi pak
vySetfovatel trestného ¢inu spoleéné s prokuratorem posoudi, zda existuji dostate¢né duvody pro
zahgjeni vySetfovani trestného ¢inu nebo zda je nutno piipad vratit zpét k operativnimu vySetfovani.

Organ, ktery provadi vySetFovani, je uréen na zakladé &lanku 151 trestniho zakona. ReSeni
pfipadnych stfetii pravomoci mezi agenturami v této fazi je v zasadé ukolem Ufadu nejvyssiho
prokuratora, ktery odejme piipad jedné agentuie a piid&li ho jiné. Ukolem prokuratora je rovnéz
koordinovat vySetfovani, jehoz se Ucastni vice organl. Z tohoto pravidla vSak existuji vyjimky:
vySetfovaci vybor je opravnén uzaviit trestni fizeni, které zahajil.
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Federalni Gfad pro boj proti drogdm neni opravnén provadet operativni vySetfovani ani vySetfovani
trestné ¢innosti; zameétuje se na spravni vysetfovani. Pokud vysledky spravniho vysetfovani nasvédcuji
tomu, Ze doslo ke spachani trestného Cinu, je pfipad prostfednictvim prokuratora postoupen jinému
organu.

Nekteré ruské organy naznacily, zZe problémy zplsobené piekryvanim pravomoci donucovacich
organd by mohl zlepsit planovany novy zakon, ktery by vyrazné zvysil odpovédnost vysetiovaciho
vyboru v oblasti vySetfovani trestné &innosti. Zadné dal§i podrobnosti o tomto navrhu zikona viak
sdéleny nebyly.

Dne 7. tnora 2011 byla zahajena reforma policejnich sil pfijetim a zménou nékolika zdkond,
trestniho zdkonika a trestniho procesniho fadu. V duisledku této reformy byla ruska policie
transformovana na federalni agenturu financovanou vyhradné z federalniho rozpoctu. Do roku 2012
doslo ke sniZeni poctu policistti 0 20 %. Vétsina téchto Skrt se vSak tykala policistll v terénu, pficemz
stavy administrativnich pracovnikil, zejména v regionech, byly ponechany téméf beze zmény. Rada
odbornikl vyhodnotila tato opatfeni jako netG¢innd. Reakci na tuto situaci tdajné bude provadéni
dalsich reforem v budoucnosti.

Policie spravuje nejrozsahlejsi systémy udaju, jejichz prostfednictvim si mohou jiné organy vyzadat
informace. Tato databaze patrn€ neni propojena s jinymi databazemi, které spravuji jiné donucovaci
organy.

e  Posilit dvoustrannou i mnohostrannou operativni spolupraci mezi donucovacimi organy
a soudnimi organy ¢lenskych stati EU a Ruska s cilem bojovat proti mezinarodnimu
organizovanému zloc¢inu.

e  Provadét u prislusnych pripadu spole¢né operace a pouZivat dalSi operativni prostiedky
a metody preshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava mezi Ruskem, EU a
prisluSnymi organy a zicastnénymi ¢lenskymi staty
Mezinarodni spoluprace a vyména informaci ruskych donucovacich organii se uskuteciiuje zejména
prostiednictvim Interpolu, na zaklad¢ regionalnich mezinarodnich dohod nebo dvoustranné. Za timto
ucelem jsou do zahranici vysilani sty¢ni ufednici. Dohoda s Europolem, jakmile bude uzaviena,
povede k dal$imu zlepSovani spoluprace a vyméné informaci s EU, zejména pokud jde o monitorovani
mezindrodni organizované trestné ¢innosti a boj proti ni.

Donucovaci organy v Rusku maji zkuSenosti v oblasti spoluprace a zucastnily se fady spole¢nych
operaci vcetn¢ operaci s ¢lenskymi staty EU. Vysledky této spoluprace hodnoti dotéené strany jako
uspokojivé.

Vyznamnou ulohu v boji proti nadnarodni trestné ¢innosti na hrani¢nich piechodech hraje rovnéz
Federalni celni sluzba, ktera je zapojena do pomérné rozsahlé mezinarodni spoluprace. Kli¢ovou roli
v tomto ohledu hraje spoluprace v ramci Svétové celni organizace (WCO). Federalni celni sluzba
rovnéz uzaviela dvoustranné dohody o celni spolupraci vcetné boje proti trestné Cinnosti se 48
zemémi. Rusko také spolupracuje s EU v ramci regionalnich zpravodajskych sty¢nych uradt (RILO).

Zastupci vySetiovaciho vyboru uvedli, Ze jsou zapojeni do pozitivni a ucinné spoluprace se
sousednimi zemémi a s Interpolem. Pokud jde o zem¢ EU, vySetfovaci vybor uzaviel dvoustranné
dohody o spolupraci s Finskem, Francii a Némeckem. Dalsi dohody byly uzavieny se Spojenymi staty,
Izraelem, Norskem a Kazachstanem.
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Ustiednim organem Ruska z hlediska spoluprace s Interpolem je MV. Udajné podepsalo rovnéz
memoranda o porozuméni témef se vSemi sousednimi zemémi a zemémi SNS. Pohrani¢ni straz (v
ramci Federalni bezpecnostni sluzby) spolupracuje rovnéz s agenturami tietich zemi za Gcelem spravy
hranic (pro vice informaci viz blok 2).

Ruské donucovaci organy (MV, Federalni ufad pro boj proti drogam, Federalni celni sluzba, Federalni
bezpecnostni sluzba) jsou zapojeny rovnéz do preshrani¢nich partnerstvi v ramci CBSS.

Béhem setkani s odborniky EU ruské agentury zdiraznily, Ze spoluprace je v soucasné podobé
povazovana za ucinnou a piiméfenou. Je vsak zfejmé, Ze mezinarodni spoluprace s ruskymi organy
Casto probiha prostfednictvim ustfedi. Na regionalni trovni je umoznéno jen malo kontaktd. To ma za
nasledek zbyte¢na zpozdéni pii vyméné informaci.

3.3 Justicni spoluprace

e Podniknout kroky nezbytné pro uzavieni a u¢inné provadéni dohody o spolupraci mezi
Eurojustem a Ruskou federaci

V fijnu 2006 byla zahajena jednani mezi Eurojustem a Ruskem. Jejich posledni kolo se uskutecnilo
v bieznu 2011. K dalsim kontaktim doslo v prosinci 2012 a rovnéz poté, co byl Eurojust informovén o
tom, ze Rusko ratifikovalo Umluvu Rady Evropy o ochrané udaji z roku 1981. Na navrh Eurojustu
navstivil Rusko v zafi 2013 inspektor ochrany udajii Eurojustu, ktery obdrzel rozsahlé informace od
ruského organu na ochranu udaji, prestoze nckteré otazky nebyly dosud objasnény a je nutno je
projednat. Tato navstéva byla jednou z podminek dalsiho pokra¢ovani téchto jednani. Pfed zahajenim
dalsiho kola jednani bude nutno jesté provést nékteré formalni kroky, na nichz se strany mezi sebou
dohodly.

e  Piistoupit k Umluvé o ob&anskopravnich aspektech mezinirodnich vinosi déti z roku
1980 a k Umluvé o pravomoci organii, pouZitelném privu, uznivani, vykonu a
spolupraci ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a opati‘eni k ochrané déti z roku 1996 a
obé tyto imluvy provést.

Rusko ratifikovalo haagskou Umluvu o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tinosti déti z
roku 1980, ktera pro Rusko vstoupila v platnost dne 1. fijna 2011. Toto pfistoupeni vSak nabyva
ucinnosti ve vztahu ke ,,starému® smluvnimu statu teprve poté, co tento stat schvali pfistoupeni Ruska.
Pro EU je schvaleni pfistoupeni Ruska také otazkou vnitiniho rozdéleni pravomoci mezi EU a jeji
¢lenské staty, které Soudni dviir Evropské unie dosud neobjasnil.

Jako ustiedni organ této imluvy bylo ur¢eno ministerstvo Skolstvi a védy. V soucasné dobé probiha
reorganizace piislusného utvaru tohoto ministerstva. Zpracovanim pfichozich zadosti byla patrné
povéfena jedna osoba na plny uvazek. Ustiednimu organu bylo az doposud ptedlozeno 16 piipadt a
nevyskytly se zadné zadosti o navrat, které by jednoznacné spadaly do oblasti plisobnosti této umluvy.
Rusko je vsak udajné pfipraveno tuto imluvu uplatnit na spravnim zaklad€. Pro ustfedni organ by
mohlo byt vyhodné, kdyby jeho pfislusné pravomoci upravoval federalni zakon vzhledem k povinnosti
koordinovat jiné organy, coz v Rusku zpravidla byva problematické.

Pokud jde o provadéni této umluvy, bude Gstfedni organ odpovidat za posuzovani zadosti, jejich
pridélovani pfislusnému soudu a za vyzvani zadatele k zahajeni fizeni. Kromé tohoto ustfedniho
organu hraji vyznamnou ulohu jest¢ dalsi dvé agentury, a to MV a Federalni sluzba soudnich
exekutortl. Oba tyto organy budou odpovédné za patrani po détech. Byly piipraveny piislusné zmény
federalniho zakona, které by mély byt v nejblizsi dobé piijaty. Neexistuji podrobnéjsi plany ohledné
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regulace postupti vyfizovani zadosti a fizeni o navraceni, pfestoze by bylo Zadouci, kdyby existovala
jasnéjsi ustanoveni tykajici se fizeni o navraceni nebo definice pfislusnych soudd (tato definice je
uvedena pouze v usneseni Nejvyssiho soudu z roku 1996).

Rusko také ratifikovalo haagskou Umluvu o ochrané déti z roku 1996. Ta vstoupila v platnost dne
1. Gervna 2013. Ustit‘ednim organem bylo jmenovano ministerstvo Skolstvi a védy. Praktické prace
v oblasti provadéni této umluvy dosud probihaji. Ptislusné legislativni zmény se nachazeji ve stadiu
pfiprav a mély by byt pfijaty v roce 2014.

Vzhledem k moznému zvySeni poctu piipadd po zavedeni bezvizového rezimu mezi EU a Ruskem
projednavali odbornici EU rovnéz dvé dal§i haagské umluvy, které by mohly byt vyznamné
z hlediska justi¢ni spoluprace (i kdyz nejsou vyslovné uvedeny na seznamu spoleénych kroki),
konkrétné haagskou Umluvu o dorudovani pisemnosti (1965) a haagskou Umluvu o provadéni dikazi
(1970). Pokud jde o prvni z téchto umluv, jiz bylo uznano, ze stavajici pracovni zatéz je znacna.
Vyznamna zpozdéni téchto fizeni by bylo mozno zkratit pouze v ptipadé, ze by Rusko stahlo svou
namitku tykajici se ¢l. 10 pism. a), coz by umoznilo, Ze by Zadost mohla byt adresatovi dorucena
pfimo postou. Pokud jde o druhou imluvu, bylo doporuc¢eno urceni ruského tstfedniho organu (které
je jiz dlouho ocekavano vzhledem k tomu, Ze Rusko pfistoupilo k této imluvé v roce 2001), aby
nebylo nutno vSechny vymény provadét diplomatickou cestou, coz zptsobuje zpozdéni.

e  Vyméiiovat si relevantni informace o provadéni a ucinnosti postupt vydavani, Zadosti o
vzajemnou pravni pomoc, provadéni vykonu rozhodnuti zahrani¢nich soudi a predavani
odsouzenych osob véetné statistik, posilovat spolupraci a feSit pifipadné nedostatky.

Krom¢ dvoustrannych a regionalnich smluv (napf. v ramci SNS) a meziresortnich programii
spoluprace je Rusko stranou né€kolika umluv Rady Evropy v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech, a to Umluvy o vydavani (z roku 1957), Umluvy o vzdjemné pomoci v trestnich vécech (z roku
1959) a Umluvy o piedavani odsouzenych osob (z roku 1983).

Piestoze Rusko v dobé svého pristoupeni k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech uréilo
nékolik organd pro komunikaci s ostatnimi smluvnimi stranami, v praxi jsou vSechny pfipady
zahrnujici pravni pomoc piedavany Utadu nejvyssiho prokuratora za uéelem piezkoumani a provedeni
dalsich navaznych krokd. Pouze v naléhavych pfipadech mohou byt zadosti piredkladany soudnimi
organy dozadujiciho statu pfimo soudnim organtim Ruska. To zplsobuje zpozdéni a nartist poctu
nevyfiizenych piipadi.

Obecné plati, ze Utad nejvyssiho prokuratora je Gstfednim organem pro vétSinu piipadil justi¢ni
spoluprace. Veskeré zadosti o vzajemnou pravni pomoc ve fazi predsoudniho fizeni a v piipadech
vydavani jsou odesilany i piijimany prostiednictvim Utadu nejvy$§iho prokuratora. Ustiednim
organem pro predavani odsouzenych osob je vSak ministerstvo spravedlnosti. Centralizovany systém
projednavani a vytizovani zadosti je dosti pomaly.

Podle statistik, které poskytl Utad nejvyssiho prokuratora, je kazdym rokem pfijato pfiblizné 3 000
zadosti o soudni pomoc. Z toho piiblizné 1 000 zadosti pochazi z ¢lenskych stati EU. Vyfizeni zadosti
trva v priméru od 2-3 mésicti azZ po 6 mésict podle typu a rozsahu zadosti. MSp uvedlo, Ze ro¢né
obdrzi piiblizné 30 000 zadosti o pravni pomoc, ale jen relativné malo z nich se tyka trestnich véci.
Snahou ministerstva je vyfizovat zadosti do Ctyf mésicti. Neékteré Clenské staty EU se ovSem
pravideln¢€ v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech s Ruskem setkévaji s obtizemi vzhledem
k tomu, ze vyfizovani jejich zadosti trva déle nez Sest méesict, ptipadné nejsou jejich zadosti vytizeny
vibec.
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Tento proces by bylo mozné urychlit a zefektivnit, pokud by existovala decentralizovana spoluprace
organizovana piimo mezi mistnimi nebo regionalnimi trovnémi. Rusko je rovné€z vyzyvano, aby
podepsalo a ratifikovalo druhy dodatkovy protokol (2001) k Evropské umluvé o vzajemné pomoci v
trestnich vécech.

Dalsi problém v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech se tyka skuteCnosti, Ze ruska strana
odmita zajistit vyslechy podezielych ruskych obc¢anu, kteti spachali trestny ¢in v zahranié¢i, jakmile
se ocitnou na ruském tuzemi. Ruské organy namisto toho navrhuji, aby dozadujici stat postoupil piipad
Rusku, coz je z praktickych divodil ¢asto nemozné. Tento pfistup zdrzuje nékteré piipady nebo brani
jejich vysetfovani.

Akademie odborné piipravy Utadu nejvyssiho prokuratora poskytuje odbornou p¥ipravu ve viech
oblastech trestniho stihani. V roce 2012 byla vydana pfirucka o soudni pomoci. Akademie soudci
organizuje komplexni vzd€lavaci programy pro soudce. Soucasti téchto programli je i mezinarodni
problematika, ale neni na ni kladen zvlastni diraz.

3.4 Osobni udaje

e Piistoupit k Umluvé Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizované

zpracovani osobnich udaju z roku 1981 (imluva ¢ 108) a k jejimu dodatkovému
protokolu o orginech dozoru a toku dat pres hranice z roku 2001 a zajistit jejich
provadéni.
Rusko ratifikovalo Umluvu Rady Evropy o osobnich tdajich dne 15. kvétna 2013. Tato umluva
vstoupila v Rusku v platnost dne 1. zafi 2013 a je provedena prostiednictvim n¢kolika federalnich
zakont a jinych provadécich akti.

Existuji urcité nevyfeSené problémy, kterymi je tfeba se zabyvat, zejména nezavislost organu na
ochranu udaji a uplatnovani prav na ochranu udajii na udaje, které jsou predmétem statniho tajemstvi.
Jednim z hlavnich problémt je rozsah, v jakém lze federalni zakon na ochranu idajti uplatnit v ptipade
udaju, které jsou pfedmétem statniho tajemstvi (vyhrada v tomto smyslu byla vznesena pfi ratifikaci
uvedené umluvy). Na vétSinu slozek a databazi v oblasti prosazovani prava a statni bezpecnosti se
vztahuje vyjimka, aniz by byla odivodnéna z hlediska proporcionality a nezbytnosti. Dale plati, Ze na
udaje zpracovavané pii hrani¢nich kontrolach se udajné vztahuji standardni pravidla pro ochranu
udaju.

Prestoze nebylo jasné uvedeno, zda Rusko zamysli pfistoupit k dodatkovému protokolu k této
umluvé, trvaly ruské organy na svém vysvétleni, Ze soucasné pravni predpisy a postaveni ruského
organu dozoru jsou pln¢ v souladu s timto protokolem.

Organem dozoru (ve smyslu tohoto protokolu), ktery odpovida za kontrolu a dozor nad dodrzovanim
souladu zpracovani osobnich udaji s pozadavky ruskych pravnich pifedpisd, je Roskomnadzor —
agentura, ktera spadd do plsobnosti ministerstva spoji a masovych komunikaci. Postaveni této
agentury, jeji slozeni a pravidla jmenovani jejiho feditele a zastupct jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢.
228 z roku 2009. Samotna skutecnost, Ze ministerstvo nad Roskomnadzorem vykonava dohled, a
postaveni feditele a zastupci Roskomnadzoru, které¢ jmenuje a odvolava ministr, je diikazem toho, Ze
tato agentura neni nezavisla. Kromé toho neni postaveni Roskomnadzoru jako organu dozoru
potvrzeno federalnim zadkonem, ktery obsahuje pouze obecnou zminku o tomto organu. Ruska strana
uvedla, ze takové feSeni bylo u obdobnych agentur v Rusku bézné a ze zménu pravomoci
Roskomnadzoru Ize provést vyhradn€ pod dohledem Dumy.
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Byly poskytnuty informace o finan¢nich a lidskych zdrojich i o spravni struktufe Roskomnadzoru a
ruska strana je oznacila za dostatecné.

Roskomnadzor méa pravomoc piedevSim sledovat podstatu zpracovani osobnich udaji vcetné
stiznosti, registrace kontrolorti, vySetfovani atd. Na rozdil od jinych federalnich sluzeb ma rovnéz
pravomoc vytvaret politiku a pfedkladat legislativni navrhy tykajici se ochrany udaji. Do pravomoci
Roskomnadzoru v8ak nespada kontrola aspektti bezpecnosti informaci pii zpracovani osobnich daju.
Tuto kontrolu ve vetfejném sektoru provadi Federalni bezpecnostni sluzba (pfedevsim Sifrovaci
systémy) a Federalni sluzba pro technickou kontrolu vyvozu (agentura v rdmci ministerstva obrany s
$irSimi pravomocemi v této oblasti, jejichz rozsah vSak ruska strana neobjasnila). Kontrola bezpecnosti
informaci u soukromych spravci udaji se patrné neprovadi.

Pro pracovniky Roskomnadzoru byla uspotadana pfislusna odborna piiprava a specializované
seminare. Agentura usporadala také fadu osvétovych kampani.

Problematické otazky a opatieni v ramci bloku 3, k nimZ se doporucuje provést nasledna
opatieni:

Na zakladé vySe uvedenych zjiSténi identifikovala Komise nasledujici problematické otazky,
které vyzaduji dal$i projednani s ruskymi organy:

e Ziejm¢ nebyla vypracovana komplexni analyza dopadu piipadného zavedeni bezvizového
rezimu s EU nebo zfizeni celni unie na boj proti organizované trestné ¢innosti, obchodovani s
lidmi, pasovani nezakonného zbozi atd., a neni ani planovana. Takova analyza by mohla
pomoci donucovacim organiim Iépe se vyrovnavat s novymi vyzvami v podob¢ zvySené¢ho
pohybu osob a zbozi jak v ramci celni unie, tak v ramci pfipadného bezvizového rezimu mezi
EU a Ruskem.

e Pravomoci jednotlivych donucovacich organti se v relevantnich oblastech pravdépodobné
piekryvaji. To mlze vést k nedostatkiim pfi vySetfovani a pfispiva to k nejasnosti systémi
spoluprace mezi témito organy (vcetné neexistence sdilenych databazi atd.).

e Rusko provadi policejni reformu, jejiz vysledky jsou vSak matouci a podle fady zdroji by
méela byt v budoucnu prehodnocena. Uloha a t¢innost policie maji zasadni vyznam pro celou
fadu oblasti dialogu o vizech.

e Soucasna prakticka spoluprace mezi donucovacimi a soudnimi organy Ruska a ¢lenskych stati
EU je dosud zna¢né centralizovand a umoziiuje kontakty pouze prostfednictvim pfislusného
ustiedi. To ma za nasledek opozdéné reakce ptislusnych organd.

e Protikorupéni politika je problémem zvlastniho horizontalniho vyznamu nejen pro blok 3, ale i
pro ostatni bloky dialogu o vizech. Jednim z jejich klic¢ovych prvki je nezavislost soudnictvi,
ktera je v Rusku i nadéle problematicka. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze ne vSechny
soudni rozsudky jsou zvefejiovany. Rovnéz kanaly spoluprace s ob¢anskou spolecnosti a jeji
ucast na navrhovani a provadéni protikorupéni politiky se jevi jako velmi omezené. Tyto
skute¢nosti spolecné s celkové nepiiznivym klimatem fungovani ob¢anské spolecnosti mohou
vést k tomu, ze protikorupéni politika nebude feSit zékladni pfiCiny tohoto jevu.
Transparentnost procesu zadavani vefejnych zakazek (véetné faze po zverejnéni nabidky) je
rovnéz nejasna a muze vést ke zneuzivani.

e Neexistence nezavislého organu na ochranu tidaji ptedstavuje problém, kterym je tfeba se
zabyvat. Je nutné vyjasnit vyznam nového zakona o ochran¢ udajii s ohledem na oblast
prosazovani prava a statni bezpecnosti.

39




Doporucuje se provést nasledujici opatieni s cilem dale zkvalitnit provadéni prisluSnych
spole¢nych kroku:

Zavést do systémtl boje proti prani penéz / financovani terorismu v Rusku trestni odpovédnost
pravnickych osob s cilem posilit u€innost opatieni s ohledem nejen na fyzické osoby, ale i na
osoby pravnické.

Piijmout navrh zakona, ktery bude fesit problémy vyplyvajici z prezkumu FATF z roku 2012 s
cilem pfiblizit vnitrostatni pravni predpisy mezinarodnim normam.

Rusko i EU se zavazaly bojovat proti obchodovani s lidmi. To vSak nelze ucinné provadet,
aniz by existovala komplexni pravidla zabyvajici se v§emi aspekty tohoto jevu. Proto se
doporucuje pfijmout komplexni pravni a politicky rdmec za Ucelem komplexniho feSeni
problematiky obchodovéani s lidmi v€etné ochrany obéti této Cinnosti.

Provadét doporuceni formulovana v procesu hodnoceni skupiny GRECO, OECD a Umluvy
OSN proti korupci (vCetné $irs$i definice uplatkaistvi, kdy pravni predpisy zahrnuji také
nabidku a pfislib uplatku, jakoz i pfipady nepenézitych vyhod) s cilem pfiblizit vnitini politiku
a zékony mezinarodnim normam tykajicim se boje proti korupci.

Po ratifikaci haagské Umluvy o inosech déti z roku 1980 a haagské Umluvy o ochrané
déti z roku 1996 ma pro jejich fadné fungovani v praxi zasadni vyznam pfiijeti
nezbytnych provadécich predpisit (véetné objasnéni problematiky navraceni ditéte a
pravomoci prislusnych ustfednich organti).

Utinna a rychla pravni pomoc mezi EU a ruskymi organy ma zasadni vyznam
z hlediska feSeni zvySenych toki osob v ramci piipadného zavedeni bezvizového
rezimu, vcetné vSech dusledki, které ztoho vyplyvaji. Je proto nutné zlepSit
spolupraci s Clenskymi staity EU na zdkladé¢ vcasného vytizovani zadosti o pravni
pomoc, vcetné zajisténi vyslechli ruskych obcanli podezielych z trestnych cind
spachanych v ¢lenskych statech EU, a v ptipadé¢ potteby i provadénim vhodnych zmén
ptislusnych pravnich pfedpisi. V této souvislosti by rovnéz mohla byt zvéazena
ratifikace druhého dodatkového protokolu k Evropské umluvé o vzajemné pomoci v
trestnich vécech (1959).

Vzhledem k horizontalnimu vyznamu dodrZovani pravidel ochrany udajt je nutno ratifikovat
dodatkovy protokol k Umluvé Rady Evropy o osobnich udajich z roku 1980 a v této
souvislosti zajistit nezavislost organu na ochranu udajid. To by mélo mimo jiné vést k
pfipadnému rychlému uzavieni dohody o spolupraci s Eurojustem za ptedpokladu, ze budou
dofeseny problémy v oblasti ochrany tidaju.

Vzhledem Kk nedostatku informaci nebyla Komise schopna v plném rozsahu zhodnotit pokrok v
oblasti nasledujicich otazek tykajicich se bloku 3:

Prakticka metodika kontrol majetkovych piiznani, posouzeni protikorup¢nich rizik
donucovacich organi (Federdlni bezpec¢nostni sluzby, Federalni celni sluzby, policie,
vySetiovaciho vyboru), obsah odborné ptfipravy v oblasti boje proti korupci a jeji metody v
prislusnych agenturach;

Rozsah, v némz se pravni pfedpisy o ochran¢ idajii vztahuji na osobni udaje zpracovavané v
oblasti prosazovani prava, zejména s ohledem na utajované informace.

Blok 4: Vnéjsi vztahy

Celkové hodnoceni
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Rusko vytvotilo rozsahly regula¢ni ramec upravujici svobodu pohybu ruskych i cizich statnich
ptislusnikti. Je vyvijeno znacné usili s cilem zajistit pravni zéklad a legitimitu opatieni provadénych
donucovacimi organy v oblasti prava osob na vstup na tizemi Ruska, jeho opusténi a volny pohyb
v jeho ramci. Obtize pti praktickém provadéni této regulace mohou vést k situacim, kdy pravni
predpisy nejsou uplatiovany jednotné, a to zejména z divodu znacné rozdilnosti podminek v
jednotlivych ¢astech Ruska.

Existuje fada omezeni svobody pohybu, kterd jsou upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy, jejichz
cilem je ridit ptistup do urcitych oblasti, do niz maji omezeny pfistup jak rusti statni piislusnici, tak i
cizi statni ptislusnici s ohledem na narodni nebo vefejnou bezpecnost. Pristup k dokladim totoZnosti
a k cestovnim dokladim vcetné ptistupu pro urcité skupiny, jako jsou vnitiné vysidlené osoby,
uprchlici, neob¢ané, osoby bez statni ptislusnosti a pfislusnici mensin, je fizen dobie, i kdyz tadné
vydavani nékterych dokladl a registrace k pobytu je pro urcité skupiny i nadale problematické.
V souladu s doporucenimi ptislusSnych mezinarodnich subjektii byly podniknuty urcité pozitivni kroky
s cilem usnadnit ptistup k obCanstvi — a tudiz i k fadnym dokladim — osobam v mimotadné situaci
(obcanim byvalého SSSR). Byly zavedeny politiky zaméfené na zvySeni transparentnosti a
dostupnosti vefejnych sluzeb vztahujici se k poskytovani dokladd totoznosti a cestovnich dokladd, a
rovnéz odpovédnosti donucovacich organti vcetn¢ téch, které se podileji na regulaci a monitorovani
svobody pohybu. Dosud vSak neni ziejma jejich t¢innost z hlediska omezeni jakychkoli piipadnych
diskrimina¢nich praktik mimo jiné vici prislusnikiim mensin nebo osobam urcitého etnického ptivodu.
Nékteré zdroje, naptiklad Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) ve své zpravé z
roku 2013, i nadale upozoriiuji na pretrvavajici problémy nekterych skupin s postupem pfti registraci
k pobytu.

Pokud jde o vzdélavaci programy pro uiedniky donucovacich organi, statni zastupce a soudce a
dalsi uredniky v oblastech, které tvori soucast bloku 4, uvedly ruské organy, Ze vyznamnou
slozkou systému vetejné spravy je fizeni odborné kvalifikace a Ze existuje rovnéz povinnd odborna
pfiprava, jejimz cilem je osvézovani profesnich dovednosti. Tyto vzdélavaci programy sice obsahuji
prvky tykajici se lidskych prav, avSak nebylo mozné urcit, jaky podil specifické a cilené odborné
pfipravy je vénovan lidskym pravim souvisejicim se svobodou pohybu. Ruské organy jsou dobie
informovany o prislusnych doporucenich organit OSN, OBSE a Rady Evropy v oblasti svobody
pohybu a usnadiiovani mezilidskych kontaktl, a jsou ochotny diskutovat o potiebé vynalozit dalsi
usili o spolupraci ve vysSe uvedenych oblastech. Organy tvrdi, Ze svédomité vénuji pozornost
konkrétnim doporucenim organt OSN, OBSE, Rady Evropy a mezinarodnich organizaci
zabyvajicich se ochranou lidskych prav pii provadéni antidiskriminac¢nich politik, pii ochrané
prislu$nikii mensin a boji proti trestnym ¢inim z nenavisti, protoze se v fad¢ pfipadd jedna o
citlivé oblasti, které s sebou vzhledem ke své slozitosti nesou zna¢né obtize.

Pokud jde o bej proti diskriminaci a trestnym ¢intim z nenavisti, prislusné ruské agentury /
prislusnd ministerstva si uvédomuji slozitost otdzek souvisejicich s jevem etnické a nabozenské
nesnaSenlivosti a snazi se o zavedeni koordinace a konzultaci mezi jednotlivymi agenturami.
Diskriminace na zaklad€ sexualni orientace vSak neni uznana za problematickou. Na urovni odbornikd
lze zaznamenat skute¢ny zajem o potirani negativnich jevi a hledani feSeni umoznujicich zajistit
ucinné fungovani prosazovani prava. V praxi se mohou vyskytovat nedostatky jak v oblasti provadéni
prislusnych piedpist a legislativnich aktd, tak v oblasti spoluprace mezi agenturami a spoluprace s
nevladnimi organizacemi, které se v nedavné minulosti setkavaly s obtizemi pii vykonu své prace
zejména v disledku zakona proti extremismu a zakona o zahrani¢nich agentech. Celkove lze
konstatovat, ze ruské organy povazuji stavajici usili o zajisténi transparentnosti donucovacich organd
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za dostate¢né antidiskriminacni opatfeni. Jsou vyvijeny snahy, jejichZ cilem je zajistit, aby zadrZeni a
deportace nelegalnich migrantli nebo osob, které porusily piedpisy o vstupu do Ruska a o pobytu v
ném, byly provadény v souladu s mezinarodnimi normami. Zatimco vyvoj v pravni oblasti a celkovy
pristup Federalni migracni sluzby sméfuje ke zpfisnéni kontrol, posileni souladu s mezinarodnimi
normami a zvySeni ucinnosti, v praxi byly hlaSeny piipady masivniho a cileného zadrzovani osob
urcitého etnického ptivodu nebo ptipady, kdy podminky pii zadrzeni neodpovidaly normam, které
vyzaduji ptislusné pravni predpisy.

Hlavni organy zaméfené na feSeni otazek lidskych prav a slouzici jako nastroje opravnych prostredki
— Utad vefejného ochrance prav a Prezidentska rada pro rozvoj ob&anské spole¢nosti a lidska prava —
zastavaji dynamicky a iniciativni pfistup, ale maji ziejmé k dispozici jen omezené zdroje a snazi se
dosahovat vyznamnych nebo viditelnych vysledki, casto vSak na bazi ad hoc diky osobni intervenci
vetejného ochrance prav nebo piedsedy vySe zminéné prezidentské rady. Ani na této urovni vsak
organy piili§ nepiipoustéji moznost, Ze dochazi k diskriminacnim nebo xenofobnim praktikam. Ruské
organy povazuji za divody, pro¢ doslo k ptipadim, které obsahuji prvky diskrimina¢ni a xenofobni
povahy, socialni, ekonomické nebo trestnépravni diivody (napiiklad incidenty ve mésté Pugacov v 1été
2013 a ve ¢tvrti Birjuljovo v fijnu 2013 jsou pficitany udajnym korupcnim praktikam a nizké efektivité
policie). Pfislusné ruské organy si vSak jsou velmi dobfe védomy toho, Ze situace v meéstskych
oblastech, a pfedevsim v Moskve, je vzhledem k vysoké koncentraci legalnich i1 nelegalnich migranti
obzvlasté citlivd, a uznavaji nutnost peclivého sledovani této otazky. Politicka citlivost (Fizeni
migracnich tokti v Moskvé bylo jednim z hlavnich témat komunalnich voleb a i nadale zlstava
vyznamnym tématem na politickém programu) a ojedin€lé incidenty namifené proti osobam
pochézejicim z Kavkazu nebo ze Stfedni Asie, k nimz piilezitostné dochazi, dokazuji nezbytnost
vynalozit dalsi usili zaloZzené na komplexnim pfistupu, ktery se neomezuje jen na otazku technického
fizeni migrace. V této souvislosti vzbuzuje obavy skute¢nost, Ze organy nemonitoruji dostateéné
verbalni projevy nenavisti ze strany politikd a v ramci vefejného diskurzu.

Pokud jde o prevenci Spatného zachazeni ze strany donucovacich organu, jsou vytvofeny vnitini
mechanismy feSeni takovych pfipadii a u nékterych vysoce sledovanych ptipadi (napf. u Siroce
medializovaného ptipadu Spatného zachazeni policisti se zadrzenymi osobami, k némuz doslo v roce
2012 v Kazani) jsou provadéna nasledna opatfeni. Ruské organy Casto popiraji existenci jakychkoli
problému ¢i nedostatkil v oblasti prosazovani prava nebo svobody pohybu na severnim Kavkazu i v
pripad¢, ze je to v rozporu se zpravami z jinych zdroji (napt. zprava z navstévy Vyboru pro zabranéni
muceni v daném regionu, ktera probéhla v roce 2011) a se skuteCnym stavem véci (napf. zprava
vetejného ochrance prav z roku 2012 se zminuje o obtizich pii vySetfovani piipadt Spatného zachazeni
a mudeni ze strany donucovacich organti na severnim Kavkazu a odbornik EU pfi navstévé Cedenska
byl svédkem toho, Ze CeCenské silnice byly zablokovany kontrolnimi stanovisti). Pokud jde o
provadéni rozsudki Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) v oblastech, které tvoii soucast
bloku 4, jevi ptislusné ruské organy odhodlani zajistit vykon rozhodnuti; v fadé konkrétnich piipadt
tykajicich se svobody pohybu se vSak jejich reakce omezila na feSeni konkrétniho ptipadu nebo na
vydani pokynt ke zlepSeni procesni nebo obecné soudni praxe, avSak nevénovaly se této otazce
systematicky.

Podrobny komentar

e  Zajistit pro vSechny obéany Ruska a EU a osoby opravnéné pobyvajici na izemi daného
statu (bez ohledu na povolenou délku pobytu) moZnost cestovat za stejnych podminek
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jako obcéané zemi, které jsou stranami této dohody, na vlastnim tzemi svych zemi v

souladu s jejich vnitinimi pravidly a pFedpisy tykajicimi se narodni bezpecnosti.
Podle ruské tistavy ma kazdy obCan pravo na svobodu pohybu a pravo na volbu mista pobytu a
bydlisté v Rusku. Prava a svobody jednotlivce a ob¢ana mohou byt omezeny federalnim zakonem
pouze v rozsahu nezbytném pro ochranu zakladd ustavniho systému, mravnosti, dobrych Zzivotnich
podminek, prav a opravnénych zajmu jinych jednotlivcli, narodni obrany a bezpecnosti statu. Existuji
dalsi ptedpisy vymezené jinymi federalnimi zdkony a piredpisy, podle nichz se rusky obcan muze
zdrzovat na mist¢ odliSném od mista, kde je hlasen k pobytu, po dobu az 90 dnti bez registrace.

Pravni ptedpisy o pravnim postaveni cizich statnich prislu$niki upravuje federalni zakon ¢. 115-FZ
ze dne 25. ¢ervence 2002 a dalsi federalni zakony. Cizi statni ptislusnici maji stejna prava a povinnosti
jako rusti statni prislusnici s vyjimkou piipada stanovenych federalnim zékonem.

Jsou zavedeny mechanismy pro podavani stiZnosti: Zadatel se miize obratit na nadfizenou osobu
ufednika, ktery odpovida za vydani pfislusného dokladu, nebo na vedouciho (mistniho) organu. Tento
organ je povinen na stiznost odpovédét do deseti dnl. Stiznost lze zaslat také federalnimu uradu
Federalni migrac¢ni sluzby, ktera je povinna odpovédét do jednoho mésice. Vytizovani téchto stiznosti
se vénuje zvlastni oddéleni Federalni migracni sluzby. Podani stiznosti je bezplatné. Lze rovnéz pouzit
neadministrativni cestu a obratit se na soud, prokuraturu nebo vetejného ochrance prav.

Vycerpavajici seznam divodl pro mozna omezeni svobody pohybu a volby mista pobytu nebo
bydlisté v Rusku je uveden ve federalnim zakoné ¢. 5242-1. Tyka se pohrani¢nich oblasti, uzavienych
vojenskych oblasti, uzavienych administrativné-uzemnich utvard (ZATO) a také zoén zvlastniho
rezimu vyhlaSenych v disledku riznych mimotfadnych okolnosti. Platné pravni ptedpisy neuvadéji
zadné dalsi divody pro omezeni svobody pohybu obcanii (pokud nepocitdme samotny postup
registrace).

Pristup do oblasti s omezenym piistupem upravuje nafizeni vlady, které uvadi 11 typl uzavienych
oblasti. Seznam dalSich oblasti v Rusku s omezenou pfistupnosti (pouze) pro cizi statni prislusniky je
zvefejnén a je pristupny na vetejné siti na adrese: visalink-russia.com.

Pravni predpisy v zasadé nevyzaduji, aby mély oblasti s omezenym piistupem oficidlni zemépisny
nazev a aby byly fadné vyznaceny v mapach. Cizinci musi mit ke vstupu na urCitd uzemi zvlastni
povoleni, za jejichz vydavani odpovida Federalni bezpecnostni ufad. Pravidla pro pfistup do oblasti
ZATO se lisi v zavislosti na kategorii ZATO a v zasad¢ jsou stejnd pro Rusy i pro cizi statni
prislusniky; cizinci v§ak nemohou v oblasti ZATO ziskat bydliste.

Pokud jde o pripady/obtiZze spojené s konkrétnimi skupinami (napf. s cizinci opravnéné
pobyvajicimi v zemi, uprchliky, osobami bez statni ptislusnosti), ruské organy se ani ve své pisemné
zprave, ani v prub¢hu mise odbornikdt EU nezminovaly o témét Zadnych obtizich ani problémech ve
vztahu k jejich svobodé pohybu. To se tyka rovnéz piipadt diskriminace osob jakéhokoli urcitého
etnického ptivodu véetné Romt. Bylo uvedeno, Ze romské obyvatelstvo ma obecn¢ k registraci vlazny
vztah dajné vzhledem ke svému tradi¢nimu zptisobu Zivota. V lednu 2013 byl vypracovan akéni plan
pro romské etnikum s cilem zlepsit integraci Romti v Rusku. Vzhledem k tomu, Ze tento ak¢ni plan
byl vypracovan pomérné nedavno a jeho provadéni se predpokladd az v obdobi let 2013—14, nejsou
dosud k dispozici zadné zkuSenosti ohledn¢ jeho provadéni. Evropska komise proti rasismu a
nesnaSenlivosti (ECRI) ve své zpravé ze dne 20. cervna 2013 doporucuje, aby organy stanovily
zjednodusené a dostupné postupy umoznujici Romtim legalizaci jejich pravniho postaveni.
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e  Zajistit plnohodnotné a uc¢inné vydavani cestovnich dokladii a prukazua totoZnosti pii
soucasném zohlednéni jejich ceny a lhut postupt vSem kategoriim osob, napriklad v§em
ob¢anim, vnitfné vysidlenym osobam, uprchlikim, neobfaniim a osobam bez statni
prislusnosti véetné prislu$nikd mensin.

Rusko v soucasné dob¢ rozliSuje dvé kategorie nasilné vysidlenych osob: ,,vnitin¢ vysidlené osoby* a
Lhucené migranty. Termin ,,vnitiné vysidlené osoby“ se pouziva vyluéné ve vztahu k ruskym
ob¢antim, kteii docasné (po dobu trvani krize) opustili misto svého trvalého pobytu v Cegenské
republice, nachazeji se v mist¢ piechodného pobytu na tizemi Ruska a planuji (obecné) navrat na
puvodni misto pobytu. Podle tvrzeni Federalni migracni sluzby byla ke dni 1. dubna 2009 vSem
ob¢antim, ktefi byli nuceni opustit své trvalé bydlisté v Ceenské republice a byli zaregistrovani
uzemnimi organy Federalni migra¢ni sluzby podle stanoveného postupu, registrace zrusena na zaklade
vyjadreni vile k navratu do pvodniho trvalého bydliste. V dasledku této skutecnosti nejsou od 1.
dubna 2009 zadni ob¢ané zaregistrovani jako ,,vnitin¢ vysidlené osoby*. Ke dni 1. ¢ervence 2013 bylo
zaregistrovano 7 894 osob (ruskych obcantl) jako nuceni migranti. Podle Federalni migra¢ni sluzby
bylo jako nuceni migranti zaregistrovano jen nekolik cizich statnich ptislusniki.

Ke spravnimu vyhosténi nebo deportaci mize dojit, pokud cizi statni ptislusnik nebo osoba bez statni
prislusnosti pobyva v Rusku nelegalné. Pokud jde o otazku deportace a mechanismi pro opravné
prostiredky, uvedl vetfejny ochrance prav (Moskva), ze nejsou zapotiebi zadné dalsi legislativni akty,
ale Ze je nutné zlepsit jejich praktické provadéni. Federalni migracni sluzba rovnéz pfipustila, Ze
nekdy (zejména u osob ze Stiedni Asie) je doba zkoumani ptipadd deportace delsi, nez stanovi zakon,
vzhledem k obtiznosti zjisténi statniho obcanstvi dot¢ené osoby kvili absenci dokladl totoznosti nebo
kvili neposkytnuti véasné reakce/potvrzeni staitem, do néhoz by dana osoba méla byt dle predpokladu
deportovana. V nékterych piipadech neni dodrzovani pravnich predpist z praktickych divodi nebo z
nedostatku zafizeni prosazovano i ptesto, ze jsou si ufady védomy pravnich pozadavki a této situace
lituji. V pribéhu mise odborniki EU v Kazani mistni Utad vefejného ochrance prav a ministerstvo
vnitra (MV), pfipustily, Ze kvtli nedostatku zafizeni byly osoby, u nichz probihalo fizeni o deportaci,
v rozporu s prislusnymi pravnimi predpisy umistény v zafizeni MV spolecné s osobami zadrzenymi
pro spravni prestupky, a nikoli ve specializovaném zafizeni pro zajisténi cizich statnich ptislusniku.
Bylo konstatovano, Ze tato situace je feSena vystavbou nového specializovaného zatizeni pro zajisténi
cizich statnich prislusnikda.

Béhem mise odbornikit EU vyjadfily nevladni organizace obavy, Ze pro jejich ¢innost souvisejici s
pomoci obantim — pfesngji feCeno zranitelnym skupinam — v oblasti pfistupu k dokladtim a pastim,
monitorovani zafizeni pro zajisténi cizich statnich pfislusnik nebo poskytovani pravni pomoci mize
byt piekazkou novy zakon o nevladnich organizacich (tzv. ,,zakon o zahrani¢nich agentech* vzhledem
k tomu, Ze fada téchto nevladnich organizaci ziskava finan¢ni prostredky ze zahranici.

Pokud jde o snahy o ratifikaci prisluSnych mezinarodnich nastroja upravujicich otazku osob bez
statni pFislusnosti (napt. Umluva OSN o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti a Umluva
OSN o omezeni piipadii bezdomovectvi), domnivaji se ruské organy, ze problém osob bez statni
pfislusnosti je v ramci stavajicich zakoni ucinné feSen. Proto Rusko neusiluje o ratifikaci vyse
uvedenych mezinarodnich nastroju tykajicich se osob bez statni piislusnosti. Pfestoze Rusko nevyviji
snahu o ratifikaci, provadi jiné programy na snizovani poctu osob bez statni piislusnosti, naptiklad
ptijeti federalniho zakona ¢. 182-FZ ze dne 12. listopadu 2012 o zménach federalniho zakona o
obcanstvi. Tyto Upravy pfiznaly osobam bez statni pfisluSnosti pravo na ziskani obcanstvi

zjednodusenym postupem nebo pravo na ziskani povoleni k pobytu. Tento zdkon by se mél dle
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predpokladu stat rozhodujicim nastrojem pii feSeni problému stovek tisic byvalych obanti SSSR,
kteti ziji v Rusku nelegalné.

e  Provést programy odborné piipravy pro pracovniky donucovacich organi, prokuratory,
soudce a dalS§i odborniky z praxe v oblastech zahrnutych do tohoto bloku a feSit
pripadné nedostatky.

Existuje systém poskytovani pravidelné odborné piipravy vySetfovatelim a vysetiujicim ufedniktim,
soudctim, prokuratoriim a ufednikim donucovacich organii. Povinnd zakladni odbornad piiprava
vychdzi z mezinarodniho prava vcetné lidskych prav a zahrnuje ustanoveni o rovném postaveni a
zakazu diskriminace.

Federalni migracni sluzba je jednou z ptednich agentur v oblasti svobody pohybu a odpovida za
imigrani fizeni. V ramci struktury Federdlni migracni sluzby neexistuje zadnd specializovana
instituce urena pro odbornou pfipravu, tato sluzba vSak pii zajistovani odborné pfipravy pro své
ufedniky pravidelné spolupracuje s univerzitami a mezinarodnimi organizacemi, jako je naptiklad
Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Mezindrodni organizace pro migraci, Mezinarodni
organizace prace a Cerveny kiiz. Navic se jednou za 3 roky konaji povinné programy odborné
pripravy pro statni zaméstnance pusobici v ramci struktur Federalni migra¢ni sluzby. Pro ufedniky
jsou potradany urcité konkrétni kratkodobé kurzy, jako je napt. 72hodinovy kurz o udélovani azylu,
ktery je povinny pro terénni pracovniky odpovédné za vydavani dokladii uprchlikiim.

Jsou provadény programy odborné ptipravy pro policisty vetné programli v oblasti lidskych prav
predev§im ve spolupraci s Moskevskou univerzitou a dal$imi vnitrostitnimi i mezinarodnimi
institucemi. Soucasti vysokoskolského vzdélavani (pétileté studium) je i ro¢ni kurz spravniho prava,
ktery se zabyvd mimo jiné otdzkami migracniho fizeni a sankci za poruseni pravidel tykajicich se
migrace. Problematika lidskych prav je soucasti obecnych studii a kurzi. Neexistuje zadna
specializovana odbornd pfiprava vénovana nediskrimina¢nim opatfenim, ochrané narodnostnich
mensSin a prevenci trestnych ¢inil z nenavisti.

Za odbornou ptipravu soudc a prokuratorii odpovidd nékolik instituci, které potadaji specialni
programy odborné piipravy tykajici se judikatury ESLP vcetné ptislusné judikatury tykajici se praxe
ruskych donucovacich organd. Souc¢asti osnov vytvorenych pro rtizné typy posluchacéu jsou i kurzy
studia konkrétnich rozsudki ESLP vcetné piipadt tykajicich se obvinéni z muceni a jinych druht
Spatného zachazeni.

Rizné seminafe porada rovnéz Justicni akademie ve spolupraci s kancelafi Komise OSN pro lidska
prava v Rusku; za posledni tfi roky naptiklad potadala dvakrat ro¢n¢ tfidenni seminafe pro soudce a
odborniky z praxe. Specializovand odborna ptiprava a zvySovani kvalifikace pracovnikd v takovych
oblastech svobody pohybu, jako je naptiklad problematika boje proti diskriminaci, problémy
zvlastnich skupin, ochrana mensin a boj proti trestnym cinim z nendvisti, nejsou poskytovany
samostatng, ale tvoii soucast obecného kurzu o lidskych pravech.

Odborna piiprava slouzici k profesnimu rozvoji pracovnikli vysetfovaciho vyboru se kona pod zastitou
Institutu dalsiho odborného vzdélavani, ktery ma v Rusku Sest pobocek. Bylo uvedeno, ze vSechny
kurzy se tykaji problematiky lidskych prav a pfipadi s nimi souvisejicich a zékladni moduly jsou
vénovany konkrétnim otazkdm, jako je napiiklad boj proti diskriminaci nebo trestnym c¢inlim z
nenavisti a proti extremismu. VySetifovatelé se specializuji na feSeni urcitych typt trestnych ¢inti, jsou
pro né skoleni a spolupracuji v téchto oblastech s dal$imi agenturami. Soucasti tohoto systému je
monitorovani dopadu odborné ptipravy vcetn€ vyhodnoceni na konci odborné ptipravy a pravidelného
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hodnoceni ucastnikil s cilem ovérit, zda nabyté znalosti uplatiiuji také v praxi. Toto hodnoceni je
propojeno rovnéz s kontrolou vykonnosti a s odménami. Obdobn¢ i odborna piiprava Federalni
migracni sluzby pro civilni a atestované pracovniky zahrnuje senzibilizaci v oblasti boje proti
diskriminaci, trestnych ¢inti z nenavisti a ptislusnych rozsudkt Evropského soudu pro lidska prava.

e Diskutovat a spolupracovat ohledné piislusnych doporuceni organi OSN, OBSE, Rady
Evropy a mezinarodnich organizaci pro lidska prava pisobicich v oblasti svobody
pohybu a usnadiiovani mezilidskych kontakti.

Zjednoduseni postupii pro ziskani obcanstvi: V roce 2013 uvital Vybor OSN pro odstranéni rasové
diskriminace (CERD) pfijeti federalniho zakona ¢. 182-FZ ze dne 12. listopadu 2012, kterym se méni
federalni zakon z roku 2002 o obcanstvi, a jehoZz cilem je zjednodusit proces ziskavani ruského
obcanstvi pro byvalé obany SSSR. Ruské organy navic ve svych pisemnych odpovédich uvedly, ze
rizné vybory Statni dumy maji rozpracovany bali¢ek navrhti zakont, jehoz hlavnim cilem je vyrazné
zjednodusit postupy pii ziskavani ruského obcanstvi. K bfeznu 2013 bylo pfijato 4 500 Zzadosti.
Subjekty provadéjici monitorovani jiz dfive oznacily nékteré komunity za zranitelné vici problémtim
pii ziskavani obCanstvi v dusledku slozitych pravnich ptfedpisi upravujicich naturalizaci a piekazek,
které predstavuji pfisné pozadavky na registraci k pobytu. V této souvislosti se uvadi, ze od unora
2013 ma obcanstvi 71 500 ze 72 500 Meschetskych Turkl na severnim Kavkazu a v Jiznim federalnim
okruhu. Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji je nezbytné situaci vySe uvedenych skupin i nadale
sledovat s cilem zajistit, aby byl tento novy opravny prostfedek v co nejveétsi mozné mife skutecné
vyuzivan.

Nesplnéni registracni povinnosti: V roce 2013 doporucil Vybor pro odstranéni rasové diskriminace,
aby Rusko zajistilo provadéni systému registrace k pobytu ,.transparentné, bez predsudki a tak, aby
byla zarucena prava osob, které se hodlaji zaregistrovat®.

Registrace je podle ruskych organti deklaratorni povahy a je dostupna vSem. Podle stavajicich
predpisti odpovida za dodrzovani registracnich postupti vlastnik nemovitosti, ve které dana osoba
pobyva. Nevladni organizace v této souvislosti uvedly, Ze je vyvijen tlak na subjekty registrujici osoby
z kavkazské oblasti, coz pro tyto osoby znamena ztizenou moznost najit ubytovani. V lednu 2013 byly
navrzeny nové pravni predpisy, které zakazuji, aby se v nemovitosti registrovaly osoby, které v ni
nemaji v umyslu pobyvat, a rovnéz zakazuji, aby se k pobytu v nemovitosti registrovalo vice obyvatel,
nez povoluji predpisy o bydleni. Tyto zmény by se zabyvaly jevem, kdy jsou na jedné adrese
prihlaseny stovky osob (Casto migrantil), které tam ve skutecnosti nebydli. Za poruseni tohoto zakona
by hrozil trest odnéti svobody v délce péti let nebo pokuta do vyse 500 000 rubli. Existuji urcité
obavy, ze kriminalizace nedodrzeni pfislusnych postupii by fakticky znamenala navrat k systému
»propisky“ z dob Sovétského svazu. Nékteré subjekty z tad obCanské spoleCnosti rovnéz vyjadrily
obavy, Ze by nové zakony zvysily vliv pracovnik donucovacich organd, a ptipadné dokonce pftispély
k narGstu korupce, a mohly by byt potencidln¢ pouzity jako nastroj proti migrantim a jinym
zranitelnym skupinam, u nichz by bylo zjiSténo poruseni registracnich postupi (i kdyz za jejich
dodrzovani odpovida vlastnik nemovitosti).

Pravo migrujicich pracovnikii a jejich rodin na ochranu a pomoc: V listopadu 2008 podepsalo Rusko
Umluvu SNS o pravnim postaveni migrujicich pracovnikii a jejich rodinnych piislusnika, ktera
upravuje spolupraci v oblasti migrace za praci a ochranu prav migrujicich pracovnikii. Rusko
neratifikovalo Umluvu OSN o ochrané prav viech migrujicich pracovnikii a &lentl jejich rodin.
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Prava migrujicich pracovnikli jsou chranéna zakonem, ale tudajné jsou né¢kdy porusovana
vykofistovatelskym jednanim zaméstnavateli. Migranti se mohou setkdvat s problémy rovnéz v
oblasti pfistupu ke sluzbam. V této souvislosti doporucil Vybor OSN pro hospodarskad, socialni a
kulturni prava, aby Rusko zvysilo flexibilitu pfistupu migrujicich pracovnikti k systémiim socialnich
davek statl, které jsou stranami této imluvy. V Tatarstanu doslo dle tvrzeni vetejného ochrance prav
ke zméné zakonid s cilem zlepSit postaveni migrantd. V minulosti se napfiklad néktefi migranti
setkavali s obtizemi v oblasti ochrany zdravi, bydleni a pfistupu ke vzdélani, avSak v soucasné dob¢ je
jim zjevne zaruceno pravo posilat déti do skoly. Podle tvrzeni nevladnich organizaci v Kazani je cely
systém pristupu ke sluzbam nedokonaly, avSak tento problém neni omezen pouze na migranty nebo
cizince. Nevladni organizace rovnéz upozornily na problémy HIV pozitivnich migrantt, ktefi hodlaji
v Rusku zit a maji zde rodinu, avSak vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou ziskat
obcanstvi. Bez statniho obcanstvi je ztizen i jejich pristup k potfebné 1ékatské péci.

V roce 2013 byl Vybor OSN pro hospodaiska, socialni a kulturni prava i nadale znepokojen rozsahlou
nelegalni migraci za praci, coZ znamenalo, Ze zna¢né mnozstvi osob pracovalo bez pravni a socialni
ochrany. Vybor doporucil Rusku, aby pokracovalo ve svém usili chranit prava pracovnikii na
neformalnim trhu prace vyplyvajici z paktu, legalizovalo postaveni nelegalnich pfist€éhovalcl a snizilo
pocet pracovnikii mimo formalni ekonomiku s cilem omezit nedostatky v ochrané, ktera je jim
poskytovana.

Ochrana prav nelegalnich migrantii: V prub¢hu mise odborniki EU fada dotazovanych subjektt
vcetn¢ ufadu verfejného ochrance prav potvrdila, Ze nelegalni migranti a dalSi skupiny bez osobnich
prikazii totoznosti, jako jsou napiiklad Romové, maji tendenci na sebe vzhledem ke svému postaveni
neupozoriiovat. Proto se ¢asto zdrahaji obracet se na ufady se stiznostmi na Spatné zachazeni ze strany
statnich organd nebo soukromych subjektli. Ruské organy uznavaly, Ze se nelegalni migranti a jejich
rodiny mohou n¢kdy setkavat s problémy v pfistupu ke sluzbam. Naptiklad v Kazani poskytl urad
vefejného ochrance prav nelegalnim migrantim pomoc tak, ze jim zajistil moznost pfistupu ke
sluzbam a zaroven podporu pii procesu ziskavani dokumentace.

Prevence a postih zneuziti pravomoci: Ustanoveni ruskych pravnich pfedpistt vyslovné zakazuji
muceni, nasili a jiné typy krutého nebo ponizujiciho zachéazeni, a to i v pfipad¢ zadrzeni, a jejich cilem
je zajistit pravni zaruky pro upevnéni zdkonnosti v ramci ¢innosti policie. Ruské organy provedly
rovnéz fadu obecnych opatfeni, jejichz cilem bylo zménit stavajici situaci a zabranit dal$imu
poruSovani umluvy, které konstatoval ESLP v rozsudcich ve skupiné ptipadit Michejev. Byla
provedena fada zmén trestniho zakona a trestniho fadu. Utad nejvyssiho prokuratora, vySetiovaci
vybor, MV a Federalni vézeiiska sluzba (FSIN) vydaly nové a aktualizovaly stavajici resortni
instrukce, pfikazy a pokyny upravujici postupy, které omezuji odnéti svobody u osob, které se
dopustily poruseni spravnich predpisii nebo spravnich deliktii, poskytuji zaruky a zajistuji kontrolu
jejich dodrzovani. Pokud jde o institucionalni pravomoci, odbor statni bezpecnosti v ramci MV
monitoruje uplatnovani pravnich pfedpisti ze strany policie a zvlastni pozornost je nyni udajné
vénovana stiznostem jednotlivell, které jsou prezkoumavany v horizontu 1-2 mésict. VySetfovani
uvedenych trestnych ¢indl se vénuje specidlni oddéleni vramci vySetfovaciho vyboru, zatimco
prokuratura zajistuje dohled nad legitimitou v ramci donucovacich organd. Jednou za dva roky
probihd meziresortni spoluprace s Vyborem OSN proti muceni, a to i s ohledem na ratifikaci op¢niho
protokolu k Umluvé proti mudeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani.
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Existuji urcité nedostatky s ohledem na komise veiejného dohledu, jejichz cilem je zajistovat vetfejnou
kontrolu dodrzovani lidskych prav ve vazebnich zatizenich. Doporuceni pro zlepSeni pravniho ramce,
ucinnosti a vykonnosti komisi vetfejného dohledu vypracovand v navaznosti na zvlastni zasedani
Prezidentské rady pro lidska prava, které se konalo dne 13. tinora 2012, byla ruskymi organy pro
vnitini zalezitosti ,,peclivé prostudovana a v souc¢asné dobé jsou zohlediiovana pti praktické ¢innosti®.
Bylo rovnéz uvedeno, zZe uzemni organy MV vykazuji pozitivni tendenci k rozSifovani forem
spoluprace s komisemi vefejného dohledu v oblasti dodrzovani lidskych prav. Jsou pofadana zasedani
kolegia, spole¢né konference a pracovni seminafe spolecné s Cleny regionalnich komisi vefejného
dohledu s cilem vypracovat opatfeni zaméiena na posileni kontroly dodrzovani prav obcand ve
vazebnich zafizenich podléhajicich organtim pro vnitini zalezitosti. Pfedseda Prezidentské rady pro
lidska prava vSak konstatuje, Ze jejich provadéni se v ramci celého vézenského systému cCasto lisi a
komisim vefejného dohledu by se mélo dostat podpory, aby mohly fungovat tak, jak je zamysleno.
Pokud by byl pfijat navrh zdkona o nadaci pro vefejny dohled, na némz Prezidentska rada pro lidska
prava v soucasné dobé pracuje, pravdépodobné by vytvoril v obCanské spolecnosti zcela jinou
atmosféru, nebot’ by posilil jeji tlohu v oblasti uvedené problematiky (zejména vetejnou kontrolu
dodrzovani lidskych prav ve vazebnich zatizenich).

Pokud jde o severni Kavkaz: v roce 2012 byl Vybor proti muceni znepokojen ,,pocetnymi, prubéznymi
a konzistentnimi zpravami o vazném porusovani lidskych prav, jehoz se na severnim Kavkazu, véetné
Cetenské republiky, dopoustdji statni ufednici nebo jiné osoby vystupujici jako uiedni osoby, piipadné
k némuz dochézi na jejich popud ¢i s jejich vyslovnym nebo tichym souhlasem; jedna se napiiklad o
muceni a Spatné zachazeni, Uunosy, nasilna zmizeni a mimosoudni popravy“. Vybor byl dale
znepokojen tim, ze ucastnicky stat pachatele takového zneuzivani nevySetioval ani netrestal, a to i
piesto, Ze byla pii vySetfovacim oddéleni Ce¢enské republiky ziizena agentura &. 2 pro obzvlastd
zavazné pripady. Ruské organy predlozily obsahlé pisemné informace tykajici se opatfeni zaméfenych
na odstranéni a dalSi prevenci poruSovani ptedpisti s ohledem na rozsudky Evropského soudu pro
lidska prava ve skupin¢ piipadii Chasijev, v nichZ se jednalo o vySetfovani porusovani lidskych prav v
oblasti severniho Kavkazu a o pfislusné sankce. Snahy o UCinné vySetfovani udajné pokracuji
navzdory pfiznanym piekazkam, které zahrnuji naptiklad ptistup k archivnim dokumentim tykajicim
se vySetfovani udalosti, které se odehraly ve vzdalenéj§i minulosti. VySetfovaci vybor a MV v
Grozném vsak odbornikim EU sdélily, Ze v soucasné dobé nejsou pfedmétem Setfeni zadné piipady
muceni ani jiného zneuziti pravomoci ze strany pracovniki donucovacich organii. To je v rozporu
rovnéz s fadou zprav z terénu (napf. Spolecné mobilni skupiny, jejimiz Cleny jsou pfedstavitelé rady
ruskych nevladnich organizaci pro ochranu lidskych prav pusobicich v Cedensku). Také zprava
vetejného ochrance prav zroku 2012 se zminuje o obtizném ziskavani informaci a o nedostatecné
spolupraci pfislusnych mistnich organti v piipadech tykajicich se udajného Spatného zachazeni a
zabijeni, jehoZ se v oblasti severniho Kavkazu dopoustéji osoby jednajici z moci ufedni.

e Diskutovat a spolupracovat v oblasti konkrétnich doporuceni organi OSN, OBSE, Rady
Evropy a mezinarodnich organizaci pro lidska prava pri provadéni antidiskriminacnich
politik, ochrany piislu$nikti mensin a boje proti trestnym ¢intim z nenavisti.

Ruské pravo zakazuje omezovani jakychkoli prav obCanti na zakladé socialni, rasové, sexualni,
etnické, jazykové, nabozenské nebo jakékoliv jiné prislusnosti. Podle ruskych organi ,je tedy
nemozné, aby vznikla politika diskriminace jednotlivych skupin ob¢anti. Diskriminace je postihovana
spravnimi i trestnépravnimi sankcemi.“ Evidentné vSak neexistuje obecny zakon zakazujici
diskriminaci a vétSina zaruk vychazi z ustavy.
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Vybor pro odstranéni rasové diskriminace vSak v roce 2013 vyjadiil znepokojeni nad tim, zZe zaruky
rovnosti v fad¢ federalnich a regionalnich legislativnich aktl se vztahuji pouze na omezené oblasti
zivota a mohou se tykat pouze ob¢anti Ruska. Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, dal§i smluvni
organy a nevladni organizace rovnéz doporucuji posileni pravniho ramce v oblasti zakazu
diskriminace se zvlastnim zfetelem na pohlavi, etnické mensSiny, ptivodni obyvatelstvo a migranty,
zejména na zaklad¢ pfijeti komplexnich pravnich piedpist zakazujicich diskriminaci a upravujicich
vSechny oblasti zivota, a dale pfijeti jednozna¢né a ucelené definice pfimych a nepfimych forem
rasové diskriminace vcetné vicendsobné diskriminace, ktera se bude vztahovat na vSechny oblasti
prava a soukromého i vefejného zivota. Subjekty provadé&jici monitorovani a nevladni organizace
doporucuji rovnéz ustaveni nezavislého a specializovaného organu zabyvajiciho se vyhradné
problematikou diskriminace, ktery by provadél monitorovani situace v oblasti diskriminace a zvySoval
povédomi spole¢nosti o problémech souvisejicich s diskriminaci. Podle nazoru ruskych organt, ktery
sdili i vefejny ochrance prav, neni vznik takového nového tfadu nezbytny vzhledem k tomu, Ze
prislusné funkce a pravomoci jiz vykonavaji jiné instituce.

Jak jiz nékteré subjekty, s nimiz byly vedeny rozhovory (vCetné vefejného ochrance prav), béhem
mise odbornikt EU uvedly, existuje rozpor mezi zdsadami a ustanovenimi ustavy a pravnimi predpisy
na strané jedné a jejich provadénim v praxi na strané druhé. Provadéni maze byt €inné;jsi v regionech,
kde je problematika zdkazu diskriminace méné zpolitizovana. Tento nesoulad je patrny u nékterych
otazek, jimiz se zabyva tato zprava, napt. v oblasti zpozdéni registrace nebo zabranéni v registraci (viz
nize).

Podle Federalni migracni sluzby pravni pi‘edpisy zakazujici diskriminaci existuji a v praxi k zadné
diskriminaci pfi registraci nedochazi. Federdlni migra¢ni sluzba zavedla funkéni mechanismus
podavani stiznosti. Pokud je pfi tfednim pfezkoumani zjisténo, Ze doslo k trestnému ¢inu, je zahajeno
trestni fizeni. Nebyly obdrzeny zadné stiznosti na diskriminaci. AvSak vzhledem k tomu, Ze se
stiznosti nerozdéluji podle etnického pivodu, neni mozné urcit, zda osoby z urcité skupiny vznaseji
vice stiznosti nez osoby z jinych skupin. Bylo naznac¢eno, Ze u kontrol a pokut ukladanych osobam bez
dokladli (vCetné menSin a migrantd) je pravdépodobnéjsim divodem korupce nez diskriminace.
Naptiklad v Kazani se tidajné obc¢as objevily problémy s ufedniky Federalni migraéni sluzby, kteti
pozadovali uplatky, toto jednani vSak nebylo rasové motivovano.

Vsechny ptislusné organy podaly zpravu o pravnim zakladé, mechanismech a postupech pfi sankcich
vCetné okamzitého propusténi a stihani pracovnikl, ktefi porusi zasady ochrany zakladnich prav a
svobod. Pracovnici donucovacich orgdnl nepotvrdili, Ze by existovala praxe profilovani na zakladé
etnického ptivodu/rasy. Utady uvedly, Ze nebyly zaznamenany zadné ptipady zadrzeni viditelnych
mensin, které si praly se zaregistrovat. Mezinarodni subjekty provadéjici monitoring (Vybor pro
odstranéni rasové diskriminace, Rada Evropy, Poradni vybor Ramcové umluvy o ochrané
narodnostnich mensin) vSak v tomto ohledu vyjadfily znepokojeni.

Pokud jde o postaveni kocovnych skupin, které se pri registraci setkavaji se specifickymi
obtiZemi, stanovi federalni zakon postup pfi registraci v misté bydlisté u ruskych ob¢anti nalezejicich
k ptivodnimu obyvatelstvu, kteti vedou kocovny nebo polokocovny zivot a nemaji misto, kde by trvale
nebo pievaznou dobu zili. Pisemné odpovédi na dalsi otazky EU uvadéji, ze tento zékon se ,,vztahuje
pouze na malé skupiny ptivodniho obyvatelstva na dalném severu; Cikani do této kategorie nespadaji.
Jak je vSak uvedeno ve zprave zvlastniho zpravodaje OSN pro otazky ptivodniho obyvatelstva z roku
2010, je nutno chranit i prava etnicky odlisnych skupin ptvodniho obyvatelstva, které nespliuji
legislativni kritéria pro oznaceni jako ,,malé skupiny puvodniho obyvatelstva“, ale pfesto maji
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obdobné charakteristické rysy jako osoby zahrnuté do této kategorie. Podle ministerstva pro mistni
rozvoj nepredstavuje pfistup k registraci problém pro jiné¢ skupiny pivodniho obyvatelstva, které
nejsou uznavany jako ,,malé skupiny ptivodniho obyvatelstva®, ale které shodné s nimi vedou podobny
(polo)kocovny Zivotni styl a nemaji trvalé ani hlavni bydliste.

V roce 2012 privital Poradni vybor Rady Evropy pro Rdmcovou timluvu o ochran¢ narodnostnich
mensin opatieni, jejichz cilem je pfedchazet rasisticky motivovanym trestnym ¢inim na federalni i
regionalni urovni zejména mezi mladymi lidmi, jakoz i rozhodné&jsi opatfeni, jejichz cilem je
vysetiovani a stihani trestnych ¢inli spachanych krajné pravicovymi a neonacistickymi skupinami.
Vybor vsak byl znepokojen tim, Ze pocet rasové motivovanych trestnych Cinti zistava stale velmi
vysoky a jsou i nadale Casto hlaSeny pfetrvavajici projevy nepfatelstvi vici osobam, které jsou
prislusniky urcitych skupin (zejména vici osobam ze Stfedni Asie, Kavkazu, Afriky nebo Asie a
rovnéz vici Romtiim). Navzdory vy$si mife stihani rasové motivovanych trestnych cinti byl vybor
informovan, Ze v pfipadech rasové motivovanych trestnych ¢inti maji soudy Casto tendenci ukladat
podminéné tresty, coz mlze navozovat pocit beztrestnosti. Je tieba poznamenat, Ze trestné ¢iny z
nenavisti a extremismus byvaji pii diskusi o téchto otazkach s ruskymi organy zpravidla projednavany
spole¢n¢ vzhledem k tomu, Ze oboji (Castecné) spada do Siroké oblasti ptisobnosti federalniho zakona
€. 114-FZ o potirani extremistickych Cinnosti. Extremismus podle tohoto zakona zahrnuje naptiklad
podnécovani k rasové nenavisti véetné nasili nebo vyzyvani k nésili, podnécovani hromadnych
nepokoji nebo vandalismus z divodu nenavisti ¢i neptatelstvi k jakékoli socialni skupiné a §ifeni
myslenek rasové nadfazenosti. MV klade silny diraz na boj proti trestnym ¢inlim z nenavisti a proti
extremismu a spolupracuje s Obcanskou komorou Ruské federace a s organizacemi obcanské
spolecnosti, jako je napiiklad organizace Memorial. V regionech jsou potfadany pravidelné schizky
s Celnimi predstaviteli komunit, jejichz cilem je snaha identifikovat ptipadné oblasti potencialnich
nepokoji a uklidnit situaci v nich. Na tuto trestnou ¢innost se zaméfuje rovnéZz vySetfovaci vybor,
vjehoz ramci funguje zvlastni kontrolni a analytickd skupina a stalé operativni jednotky pro
vysetiovani, které se zabyvaji témito typy piipadd na federdlni a regionalni urovni. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, vybor zajiStuje rovnéz specifickou oblast odborné pfipravy tykajici se boje proti
trestnym ¢inlim z nenavisti.

Podle ro¢nich shrnuti prace, kterd vypracovava vysetiovaci vybor, se udajné zvysuje trend trestnych
¢inll z nenavisti a extremistickych trestnych ¢inli, coz souvisi s Sifenim rasistickych/extremistickych
materialli a jejich roz§ifovani na internetu. Vybor monitoruje vSechna trestni fizeni, coz umoznuje
navazna opatfeni ve spolupraci s mistnimi ufady v podobé zprav a doporuceni, ktera jim pomohou
resit prostfedi, v némz k této trestné Cinnosti dochazi. Zpravy jsou zasilany piislusSnému mistnimu
organu odpovédnému za monitorovani, ktery musi do jednoho mésice podat zpravu. Tento postup je
povinny. Pokud jsou povolani odbornici za ucelem posouzeni, zda doslo k piimému podnécovani k
rasové nenavisti (které zakazuje zakon proti extremismu), musi byt nezavisli.

Donucovaci organy rovnéz udajné vykazuji od roku 2010 vétsi aktivitu. Soucasti jiz zminénych
operativnich jednotek je i policie. Podle n€kterych nevladnich organizaci vSak policie ne vzdy chrani
cile rasové motivovaného nasili a k migrantiim nepfistupuje vzdy zcela objektivné.

Hlavni pravomoci v oblasti prevence a potirani extremistickych c¢innosti vykonavaji spoleéné
Narodni protiteroristicky vybor, MV, Federalni bezpecnostni sluzba, nejvyssi prokurator a vySetfovaci
vybor. Nedavny vyvoj institucionalniho ramce boje proti extremismu zahrnuje i zfizeni meziresortni
komise pro boj proti extremismu, jejimiz ¢leny jsou zastupci 16 ruskych agentur. Kromé donucovacich
organi (MV, vySetfovaci vybor a Federalni bezpecnostni sluzba) jsou jejimi ¢leny ministr kultury,
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Skolstvi, cestovniho ruchu a spojii a rovnéz vedouci piredstavitelé¢ federalni zpravodajské, celni a
danové sluzby. Povinnosti komise, jiz pfedsedd MV, je navrhovat politiky boje proti extremismu,
vytvaret pfislusné koncepce a strategie, vyhodnocovat stavajici ¢innosti, hodnotit pfijatd opatfeni a
pravni predpisy a vypracovavat vyrocni zpravu pro prezidenta. Jedinecnost této komise spociva v tom,
7ze muze vydavat pokyny jinym ministerstvim a ptfedkladat pfimé navrhy prezidentovi. V ruskych
regionech plsobi také stalé meziresortni jednotky pro koordinaci a analyzu boje proti extremismu.
Jednotky pro boj s trestnou ¢innosti vypracovaly plany prevence extremismu a xenofobie a podnikaji
kroky, jejichz cilem je odfiznuti zdroji financovani extremismu. Probihd rovnéz spoluprace s EU v
boji proti spoleénym extremistickym hrozbam.

Zaruky proti antiextremistickym opatifenim Orgéany ustavené smlouvami OSN se znepokojenim
konstatovaly, ze definice extremistické ¢innosti v zakoné o potirani extremistickych ¢innosti je
nekonkrétni a umoznuje pii uplatinovani urcitou libovolnost a ze zmény rekodifikovaly urcité¢ formy
pomluvy statnich ufednikl jako extremisticky ¢in. Organizace obcanské spoleCnosti, které se touto
problematikou zabyvaji, jiz delsi dobu poukazuji na zneuZzivani zédkona o extremismu. V roce 2013
doporucil Vybor pro odstranéni rasové nenavisti, aby Rusko zménilo definici extremismu v zékoné
s cilem zajistit jeji jednoznaCnost a presnost tak, aby zahrnovala pouze nasilné Ciny, podnécovani
k takovym Cindm a Gcast v organizacich, které propaguji a podnécuji rasovou diskriminaci. Evropska
komise pro demokracii prostiednictvim prava (Benatskd komise) rovnéz doporucila zménit vycet
extremistickych Cinnosti tak, aby do ného nespadaly ¢innosti, které neobsahuji prvky nasili ani
podnécovani. Komise rovnéz prohlasila, zZe organizatofi pokojnych protestd by neméli odpovidat za
extremistické ¢iny spachané jednotlivymi ucastniky. Nevladni organizace vyjadiily rovnéz obavy, Ze
zakon je stale Castéji zneuzivan k cenzuie nabozenskych textd a Ze se soustfed’uje na menSinova
vyznéni pod zaminkou ,,ndbozenského extremismu*. Naptiklad podani v ramci druhého vSeobecného
pravidelného prezkumu Rady OSN pro lidska prava uvadi, ze jakmile byly naboZenské materialy
zahrnuty do Federalniho seznamu extremistickych materialli, zahajila vlada vySetfovani, podnikla
razie v domech a kostelich, zabavila pfedmétné prace a stihala a odsoudila jednotlivé osoby. Utady
vyjadiily nazor, Ze souCasny federalni zakon o terorismu a extremismu je v souladu s ustavou a s
mezinarodnimi zavazky Ruska a nevyZzaduje zadné radikdlni pfehodnoceni. Vedeni seznami
organizaci a materialli je obecné pfijimanou mezinarodni praxi a tyto seznamy jsou sestavovany
slozitym meziresortnim postupem (jehoz se ucastni MV, Federalni bezpecnostni sluzba, ministerstvo
spravedlnosti atd.) na zakladé soudnich rozhodnuti. Seznam extremistickych organizaci je zveiejnén
na internetovych strankach Nejvyssiho soudu.

Navzdory pozitivni pozornosti vénované otazkam integrace (napf. zfizeni Prezidentské rady pro
vztahy mezi etniky, vypracovani navrhu statni strategie etnické politiky, vytvofeni meziresortni
pracovni skupiny pro vztahy mezi etniky, pfijeti ,komplexniho planu socialné-ekonomického a
etnicko-kulturniho rozvoje Cikani v obdobi 2012-2013) zaznamenaly nevladni organizace, Ze
ufednici na vysokych trovnich nekdy vysilaji nejednoznacné signaly tykajici se integrace, ktera je
vyuzivana jako politicky nastroj s cilem mobilizovat podporu vetejnosti. Toto zjisténi je v souladu
s vaznym znepokojenim, které vyjadrila Rada Evropy, Poradni vybor Rady Evropy pro Ramcovou
umluvu o ochrané narodnostnich mensin a Vybor pro odstranéni rasové diskriminace ohledn¢
vzrustajicitho pouzivani xenofobni a rasistické rétoriky ze strany politikti a lohy médii pfi Sifeni
dalsich predsudkd o nékterych mensSinovych skupinach, které vici nim vyvolavaji nesnaSenlivost.
Obzvlasté nebezpeéné v tomto ohledu je spojovani uréitych skupin, naptiklad Romt a Ceéencil, s
kriminalitou.
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Obzvlasté nebezpeéné v tomto ohledu je spojovani uréitych skupin, napiiklad Romi a Cegencil, s
kriminalitou. Je nutno konstatovat, ze snaha uradi o komplexni piistup se nesetkava s odpovidajicim
uznanim problému nesnaSenlivosti a xenofobnich pocitl ze strany spolecnosti. Takové udalosti, jako
byly napiiklad masivni nepokoje v Cervenci 2013 namifené proti vSem CeCenskym obyvatelim
meésteCka Pugacov (v saratovské oblasti) poté, co cecensky mladik ubodal mistniho obyvatele, nebo
nepokoje ve dnech 12.—13. fijna 2013 v Birjuljovu u Moskvy jako odveta za ubodani pétadvacetiletého
muze osobou pochazejici z Kavkazu, interpretuji Grfady jako vyraz hnévu obyvatelstva namifeného
proti tidajné ,.korupci a necinnosti policie”. Jednoznacné xenofobni a nacionalisticka rétorika hesel a
odvetné akce zamétené proti konkrétnim etnickym skupinam, které nékdy takové ptipady doprovazeji,
vsak ukazuji, Ze i pii analyze takovychto incidentl je zapotiebi komplexniho pfistupu a ze reakce na
n¢ by mély presahovat ramec opatieni omezujicich migraci. Reakce v podobé prosazovani prava,
zejména vyuziti Federalni migracni sluzby k tomu, aby se zaméfila na osoby pochazejici z Kavkazu
nebo ze Stiedni Asie (napiiklad utoky na nelegalni migranty na trzistich poté, co doslo k incidentu),
k odstranéni xenofobni rétoriky nepfispivaji.

Nartst netolerance ve spolecnosti mohou podporovat také nejasnosti ohledné provadeéni nékterych
zakond upravujicich politicky a spoleCensky citlivé otazky a nejednotné uplathovani pravnich norem
ze strany soudtl, nebot’ mohou vzbudit dojem, Ze zakon opraviiuje k zacileni na konkrétni skupiny
obyvatelstva. To je diilezité nejen v piipadé zacileni na urcCité etnické skupiny, ale také v ptipadé
zacileni na jiné mensiny, naptiklad na lesbické Zeny, gaye, bisexualy a transsexualy (LGBT osoby).
V poslednim ¢ervencovém tydnu roku 2013 bylo z Ruska vyhosténo pét nizozemskych obcanti kvili
Ucasti na seminaii o lidskych pravech v Murmansku, ktery zahrnoval i prava LGBT osob. Tento ptipad
poukazuje na dopad nedavno piijatého zakona proti propagaci netradi¢nich sexualnich vztahli na
svobodu pohybu cizich statnich pfislusnikii a na existenci diskriminace LGBT osob nebo osob, které
haji jejich prava. Bylo by uzitecné vytvorit si jasnou predstavu o zplisobu uplatiiovani tohoto zakona
nyni i v budoucnosti, aby osoby, které se samy oznacuji za LGBT nebo které haji jejich prava, mohly
cestovat do Ruska i v ramci jeho tizemi a soucasné¢ by byla v plném rozsahu dodrzovana jejich prava.

e Diskutovat o p¥islusnych imluvach Rady Evropy véetné Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zroku 1950 a spolupracovat v oblastech, jichZ se tykaji
spole¢né kroky.

Piislusné ruské organy zdtraznily zavazek Ruska dodrzovat EULP. V této souvislosti vysvétlilo MSp
velmi podrobné opatieni pfijatd za celem Sifeni prislusné judikatury, zvySovani povédomi soudcti o
rozsudcich ESLP, zvySovani u¢innosti soudii a provadéni uvedenych rozsudki. Rusko podle vlastniho
nazoru vynaklada na provadéni rozsudkti ESLP znacné prostfedky, vénuje jim velkou pozornost a
pravidelné€ o nich podéva zpravu Rad¢ ministrii Rady Evropy.

Pokud jde o jednotlivé piipady tykajici se svobody pohybu, byla vytvofena meziresortni pracovni
skupina pro pfipravu zmén piedpisi o ochrané statniho tajemstvi, jejimz cilem je provést obecna
opatfeni vyplyvajici z rozhodnuti ESLP v pfipad¢ Karpacev a Karpaceva v. Rusko, kde bylo zjisténo
poruseni EULP ze strany ruskych organii. Nebyly vsak uvedeny zadné blizsi informace o jeji ¢innosti
ani souvisejicich vysledcich. Ve svém rozsudku ve véci Kijutin v. Rusko konstatoval ESLP poruseni
clank 8 a 14 umluvy ze strany ruskych organi, které zamitly zadost pana Kijutina o povoleni k
pobytu na tizemi Ruska vzhledem k jeho zdravotnimu stavu (HIV pozitivita). Rusko bez ohledu na
toto rozhodnuti tvrdi, Ze federalni zakon ¢. 115 nevylucuje moznost, Ze cizincim nakazenym virem
HIV bude umoZznén vstup a pobyt na izemi Ruska s ohledem na jejich rodinny stav, klinické stadium
onemocnéni a jiné vyjimeéné okolnosti. Poté co Ustavni soud potvrdil vy$e uvedeny vyklad
federalniho zakona (12. kvétna 2006), dospély pfislusné vladni organy k zavéru, Ze k provedeni
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uvedeného rozhodnuti neni nutné novelizovat stavajici pravni piedpisy. Rusko se domnivalo, ze v
tomto pripadé bude vhodnéjsi zavést postupy posilené kontroly vykonnych organti a soudd.

ESLP zduraznil, Ze Rusko je v sou¢asné dobé jedinym ¢lenskym statem Umluvy, v némz dosud plati
restriktivni opatieni vici jednotlivelim, ktefi meli v minulosti pfistup k tidajim, jez byly predmétem
statniho tajemstvi, a nyni maji v imyslu vycestovat do zahrani¢i za soukromymi ucely (Soltysiak v.
Rusko). ESLP zopakoval, 7¢ pokud maji tato omezeni prav byt v souladu s EULP, méla by byt
predepsana zakonem a sledovat jeden nebo nekolik opravnénych cild uvedenych v protokolu €. 4 k
EULP. Soud zaroveii podotyka, Ze ve svém stanovisku &. 193 (1996) k zadosti Ruska o &lenstvi v
Rad¢ Evropy, které ptijalo Parlamentni shromazdéni dne 25. ledna 1996, vénoval nalezitou pozornost
skutecnosti, Ze Rusko mélo v umyslu piestat s okamzitym i¢inkem omezovat mezinarodni cestovani
jednotliveu, kteti znaji udaje predstavujici statni tajemstvi, s vyjimkou omezeni, ktera jsou obecné
uznavana Clenskymi staty Rady Evropy. Rozhodnuti ESLP v pfipadu Soltysiak nebylo provedeno
vzhledem k tomu, Ze se tykalo vS§eobecnych opatieni.

Problematické otazky a opatieni v ramci bloku 4, k nimZ se doporucuje provést nasledna
opatieni:

Na ziakladé vySe uvedenych zjisténi identifikovala Komise nasledujici problematické otazky,
které vyzaduji dalSi projednani s ruskymi organy:

e Jak pocatecni, tak dalsi odborna ptiprava donucovacich organti a jinych pfislusnych agentur
pravdépodobné komplexn¢ nefesi problematiku mensin a vztahy mezi etniky (vCetné boje
proti diskriminaci a prevence trestnych Cinlt z nenavisti). To by mohlo mit na nasledek
nepfimétenou reakcei na citlivé otazky tykajici se vSech komunit véetné mensin a migrantu.

e Diskriminace, netolerance a xenofobie (vfetné verbalnich projevii nenavisti a
podnécovani k rasové a etnické nenavisti) mohou vyrazné ovlivnit zpasob, jakym bude
pfipadny bezvizovy rezim provadén v praxi. Organy vSak ziejmé tuto problematiku nefesi
iniciativné a komplexné. Existence piekazek v provadéni pravnich ptedpisit zakazujicich
diskriminaci a potfeby jejich feSeni (napf. ,,politika nulové tolerance™) je jen malokdy
uznavana. Neexistuje rovnéz zadny jednozna¢né urceny nezavisly organ, ktery by se zabyval
rasismem a diskriminaci a jehoz cilem by bylo zvysit G¢innost antidiskriminacni politiky.
Pozitivni vyvoj naproti tomu pfedstavuje prubézna mezinarodni vyména zaméfena na
konkrétni problémy, jako je napiiklad zavedeni u¢innych mechanismii umoznujicich boj proti
Sifeni verbalnich projevi nenavisti na internetu, a pokracovani tohoto vyvoje jisté prisp&je ke
zlepseni v této oblasti.

e Komplexni politika tykajici se nelegalni migrace zahrnuje pfistup nelegilnich migranta ke
spravedlnosti a k a¢innym napravnym opatienim v piipadé, ze doSlo k poruSeni jejich
prav. V tomto ohledu by bylo vhodné zavést dal$i opatieni, ktera budou ptesvédcovat
nelegalni migranty, aby se pfihlasili, a podporovat je pii podavani zalob u soudu.

e Dilezitym prvkem fadného monitorovani a ¢inné antidiskriminacni politiky je to, Ze ¢innosti
oblanské spole¢nosti a nevladnich organizaci nebudou kladeny piekazky. Rada skupin
obcanské spolecnosti a nevladnich organizaci zajistuje poskytovani pravni pomoci (vcetné
usnadnéni pristupu ke spravedlnosti a G¢innym napravnym opatfenim) zranitelnym/zvlastnim
skupinam vcetné migrantll a zadateld o azyl. Stavajici pravni rdmec fungovani a financovani
téchto organizaci mtize vytvaret urcity potencial pro umélé omezovani jejich ¢innosti.

e Jak vyplyva znekterych konkrétnich prikladii z nedavné doby, mlze neexistence pravniho
ramce upravujiciho ochranu pred diskriminaci na zakladé sexualni orientace a pravni pfedpisy
zakazujici propagaci netradi¢nich sexualnich vztahu vytvaret urcité prekazky pro svobodu
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pohybu LGBT osob nebo osob, které haji jejich prava, pfi cestovani v ramci uzemi Ruska a do
Ruska.

Doporucuje se provést nasledujici opatieni s cilem dale zkvalitnit provadéni pFislusnych
spoleénych kroku:

e Zajistit uCinné uplatiiovani predpisi o pristupu k priikaziim totoZnosti a k cestovnim
dokladim se zvlaStnim zaméfenim na usnadnéni tohoto pfistupu konkrétnim skupindm
(naptiklad migrantim, osobam bez statni pfislusnosti nebo mensinam). V tomto ohledu
prosazovat konkrétni protikorupéni opatieni a monitorovani v souvislosti s organy
odpovédnymi za registraci a vydavani prikazl totoznosti a cestovnich dokladt. Zajistit, aby
stavajici predpisy a jejich pfipadné zmény s cilem zpfisnit postupy registrace platily v ramci
jurisdikce Ruska pro vsechny stejné a nebyly prosazovany na ukor konkrétnich skupin
(naptiklad migrantd, osob bez statni prislusnosti nebo mensin) a aby byly zavedeny ucinné
zaruky proti svévolnym opatfenim ze strany organd.

e Zajistit, aby obvinéni z pochybeni a Spatného zachidzeni ze strany pracovniki
donucovacich organii viuci pfislusnikiim zranitelnych skupin byla dikladné proSetiena a aby
byli pachatelé postaveni pted soud. Pokracovat ve spolupraci s Vyborem OSN proti mucéeni a
s jinymi kontrolnimi organy i mezinarodnimi organizacemi na ochranu lidskych prav pfi
feSeni oznamenych pfipadli zneuzivani, Spatného zachazeni a muceni ze strany pracovniki
donucovacich organti, zejména na severnim Kavkaze, a zabranit dalSimu porusovani ptredpisi.
Pokracovat v praxi vydavani zprav Evropského vyboru Rady Evropy pro zabranéni muceni a
nelidskému a ponizujicimu zachéazeni a trestani o vykonanych navstévach a pfijimat nasledna
opatfeni.

e Zpfesnit v pravnich ptfedpisech definici diskriminace, kterd se stane zakladem budoucich
potencidlnich komplexnich pravnich predpisi zakazujicich diskriminaci. Zvazit pfijeti
samostatného pravniho piredpisu zajistujiciho komplexni pfistup k boji proti diskriminaci a
ziizeni nezavislého organu boje proti rasismu a diskriminaci s cilem zvyS$it U¢innost
antidiskriminaéni politiky.

e Provést doporuceni tykajici se legislativni reformy s cilem zpresnit definici extremismu.

Pokracovat v prezkoumavani a aktualizaci seznamtl a zajistit, aby byl osobam na seznamu
dostupny postup pro soudni prezkum.

e Zajistit odpovidajici zdroje a posilit ulohu nastroji pro reSeni Zalob ob¢anii na porusovani
jejich prav, zejména vefejného ochrance prav a Prezidentské rady pro rozvoj obcanské
spolecnosti a lidska prava. Kapacita téchto nastrojii by méla odpovidat stavajici pottebé (napf.
rozpo¢tové a personalni potfeby by mély odpovidat pracovni zatézi a schopnosti ptijimat
ucinnd opatieni ve spravnim ramci).

e Zvysit usili voblasti provadéni prisluSnych rozsudkii ESLP feSenim systémovych
nedostatkil a zlepSenim uplatiiovani pftislusnych pravnich predpistt v praxi, mimo jiné ze
strany soudd a na zaklad¢ aktivniho zapojeni vnitrostatniho parlamentu, ktery by mél byt
informovan a také povéfen funkci dohledu nad uc¢innosti vykonu rozsudkl. V souvislosti s tim
zkvalitnit Sifeni pfekladt rozsudktt ESLP a zajistit cilenou odbornou pfipravu soudci a
statnich zastupcti.

II1. Zavéry a dalsi kroky
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Po summitu mezi EU a Ruskem, ktery se konal 15. prosince 2011, zahdjily ob¢ strany provadéni
spolecnych krokd v souladu s ustanovenimi obsazenymi v pfijatém dokumentu. Nasledné probéhlo
podrobné shromazd’ovani informaci prostiednictvim vymeény pisemnych zprav a fady misi v terénu za
ucasti odbornikt z ¢lenskych stat EU. Kromé toho se uskutecnily dalsi vymény informaci a prubézné
monitorovani v ramci smiSeného readmisniho vyboru a smiSeného vyboru pro zjednoduseni vizového
rezimu, jakoz i dialogu o migraci mezi EU a Ruskem. Byly zohlednény rovnéz informace a zpravy od
vnéjsich subjektl a organizaci (napf. Rada Evropy, nevladni organizace atd.). Komise v uzké
spolupraci s Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost tyto informace peclivé prezkoumala a vypracovala
hodnoceni obsazena v této zprave.

Komise se domniva, ze Rusko dosdhlo pokroku v provadéni spolecnych krokd, z nichz mnohé lze
povaZovat za splnéné. Z provedeného hodnoceni vSak vyplyva, ze k uplnému provedeni vSech prvki
obsazenych ve spole¢nych krocich je zapotiebi dalSiho usili. Byly uréeny konkrétni problematické
oblasti a rovnéz doporucena opatteni, ktera byla za timto ucelem uvedena ve zprave.

Komise bude i nadale spolupracovat vuzkém kontaktu sruskymi organy na neprodleném a
piiméfeném feseni vySe uvedenych problematickych otazek a Cinnosti s cilem podavat dalsi zpravy
Evropskému parlamentu a Radg.
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