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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Program Cisté ovzdusi pro Evropu
(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Kvalita ovzdus$i v Evropé se v poslednich desetiletich vyrazné zlepsila. Presto vSak znecisténi
ovzdusi zstava hlavnim environmentalnim faktorem spojovanym nemocemi, kterym by bylo
mozno piedchazet, a se zkracenou délkou Zivota v EU a nadale zna¢né neptiznivé ovliviiuje
velkou ¢ast evropského Zivotniho prostiedi. Podle OECD se ,,do roku 2050 dostane znecisténi
ovzdu$i ve méstech do cela Zebtficku environmentalnich pficin umrti na celém svété, pred

secl

zneCisténim vod a nevyhovujicimi hygienickymi podminkami‘.

DodrZzovani nékterych norem kvality ovzdusi v EU se z fady diivodl nedafi, navzdory tomu,
ze tyto normy nejsou tak pfisné, jako jejich obdoby v ostatnich vyspélych zemich. Nova
strategie se zaméfila na diivody, které casto k nedodrzovani predpisii vedou. Obsahuje rovnéz
navrhy pravnich predpisi k omezeni Skodlivych emisi, které¢ se v dlouhodobém horizontu
podileji na zneciSténi ovzdu$i a poSkozovani Zivotniho prostiedi. Bude také podporovat
opatieni ke zmirnéni oteplovani atmosféry a zmény klimatu. Casovy plan sniZeni emisi je
plné v souladu s novym rdmcem politiky pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030.
Investofi tak budou mit moznost maximalizovat soucinnost mezi svymi investicemi.

ZlepSeni kvality ovzdusi otevird také lepSi ekonomické moZnosti, mimo jiné odbétim EU,
ktera se zabyaji Cistymi technologiemi. Hlavni technologické podniky v EU vydélaly jiz vice
nez 40 % svych piijmi na environmentalnim portfoliu, a tyto pfijmy by se mély dale
zvySovat. Objevuji se jasné indikatory, Ze nastupujici ekonomiky povazuji znecisténi ozdusi
za zavazny problém. Diky uvazlivé evropské politice bude si primysl EU udrzi naskok na
téchto vyznamnych rozvijejicich se trzich.

Nova strategicka opatfeni vychazeji z opatieni tematické strategie o zneciStovani ovzdusi z
roku 2005% a pfisp&ji k dalsimu plnéni dlouhodobych cili 6. a 7. akéniho programu pro
Zivotni prostfedi’. Strategic je doplnéna legislativnim navrhem na pfezkum smérnice
o narodnich emisnich stropech® anavrhem smérnice, kterou se zanou omezovat emise
ze stfedné velkych spalovacich zatizeni, a vyznamné se pfispéje nezbytnému snizeni emisi.
Strategie obsahuje rovnéz neregula¢ni podplirna opatieni k posileni kapacity a spoluprace
na vSech politickych urovnich, stanovujici prioritni oblasti, jako je zneciSténi ovzdusi
ve méstech a vyzkum a inovace, a posilujici mezinarodni rozmér politiky ochrany ovzdusi.

Environmentalni vyhled OECD do roku 2050 je k dispozici na adrese
http://www.oecd.org/document/11/0,3746,en_2649 37465 49036555 1 1 1 37465.,00.html. Podle
zpravy by se pocet ptipadi zkracené délky zivota zplsobené znec€istujicimi ¢asticemi v ovzdusi, které
vedou k selhani dychacich cest, mohl oproti soucasné irovni zdvojnasobit na 3,6 milionti ro¢né na
celém svétd, priemz nejvice zasazena by byla Cina a Indie. Z diivodu starnuti populace a zvy$ovani
poctu obyvatel ve méstech budou pravdépodobné v roce 2050 patiit zemé OECD hned po Indii
mezi zemé nejvice postizené zkracenou délkou zivota v disledku ptisobeni pfizemniho ozonu.

2 KOM(2005) 446 v kone¢ném znéni.

Rozhodnuti ¢. 1600/2002/ES, ,,dosazeni urovné jakosti vzduchu, kterd nepfedstavuje rizika pro lidské
zdravi a pro zZivotni prostfedi, ani na né nema vyrazné negativni dopad*.

! Smérnice 2001/81/ES.
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2. RESENI NEVYHOVUJICI KVALITY VNEJ$SIHO OVZDUSI V KRATKODOBEM HORIZONTU
2.1. Soucasna kvalita ovzdusi

V soucasné dob¢ jsou ve vice nez tietingé zon fizeni kvality ovzdusi EU piekroceny mezni
hodnoty pro ¢astice (PMjg) a ve Ctvrtin€ jsou piekroceny mezni hodnoty pro oxid dusicity

(NO,). Se sedmnacti ¢lenskymi staty probiha v soucasné dobé¢ fizeni o nesplnéni limitd pro
PM,y.

2.2 Opatreni k zajisténi dodrZovani norem kvality ovzdusi

Ptipady zdvazného porusSovani norem kvality ovzdusi, které se v soucasnosti vyskytuji, mize
v kratkodobém az stfednédobém horizontu vyfesit ucinné uplatiiovani stavajicich pravnich
pfedpisi EU, zejména pokud jde o emise z lehkych uZitkovych vozidel se vznétovymi
motory’, a doplitkova opatfeni na vnitrostatni urovni. Ke sladéni regulaéniho ramce EU s
mezinarodnimi zavazky EU bude také nutné provést do pravnich pifedpisi pozménény
Goteborsky protokol odsouhlaseny vroce 2012. Cilem uvedenych opatfeni je dosdahnout
nejpozdéji do roku 2020 uplného dodrzovani stavajicich norem kvality ovzdusi.

2.2.1.  Dokonceni zapocatych opatreni: reseni problému emisi z lehkych uZitkovych vozidel
se vznétovymi motory

Emise z motorovych vozidel se v EU kontroluji podle priibézné¢ odsouhlasenych norem Euro
anorem jakosti paliv. PoZzadovaného snizeni emisi se podafilo dosdhnout, aZ na jedinou
vyjimku: emise NOy z lehkych uzitkovych vozidel se vznétovymi motory. Realné¢ emise NOy
z vozidel Euro 5 typové schvéalenych od roku 2009 nyni pievySuji emise z vozidel Euro 1
typoveé schvalenych v roce 1992 a dosahuji fadoveé pétinasobku mezni hodnoty. Je tim zna¢né
ovlivnéna koncentrace NO,, ozonu a sekundarnich c¢astic v celé Evropé, coZ nepfispiva k
dobré reklamé vyrobceii vozidel a poskozuje jejich povést.

Ve sdéleni CARS 2020 Komise upozornila na nedostatky stavajicich postupli a zavazala se,
ze v ramci postupti pro testovani jednotlivych typt vozidel vypracuje novy zkusebni postup
pro posuzovani emisi NO, z lehkych uzitkovych vozidel v podminkéach skute¢ného provozu’.
Emise NOy za skutecného provozu budou zaznamenany a vykézany v ramci povinnych udaja
Euro 6 (v roce 2014) anejpozdéji o tii roky pozd€ji se bude postup méfeni emisi za
skute¢ného provozu pouzivat ke schvéleni typu. Dal§i podminkou schvéleni bude splnéni
pevnych hornich stropli pro uroveil emisi. Tim se zajisti podstatné sniZzeni emisi NOy
ve skutecném provozu, které¢ je pozadovano pro dosazeni meznich hodnot emisi za podminek
b&ného provozu pro typ Euro 6.

Dalsi zpfisnéni emisnich norem EU pro vozidla Euro 6 neni v soucasné dobé k dosazeni
novych politickych cilti v oblasti ochrany ovzdusi pro 1éta 2025 a 2030 nezbytné. Resit
lokalni dopravni problémy by spiSe pomohla opatieni na podporu udrzitelné méstské mobility
(viz oddil 2.2.3).

Tj. provadéni kontrol vozidel Euro 6 podle natfizeni (ES) ¢&.715/2007, aby se zajistilo piiblizeni
skute¢nych emisi oxidii dusiku (NOy) z lehkych uzitkovych vozidel se vznétovymi motory meznim
hodnotam v pravnich predpisech.

6 COM(2012) 636 final, v Bruselu dne 8.11.2012.

Me¢lo by se pfistoupit i ke zjiStovani a potlacovani nckterych moznych pficin téchto odchylek
(nedostatecnd udrzba, tzv.cycle beating (odchyleni zkuSebniho cyklu od redlného provozu)
pti certifikaci, dodate¢nd instalace odpojovacich zatizeni, kterd znehodnocuji nebo obchazeji zatizeni
ke sniZzeni znecisténi), protoze by se tak snizily emise velkych znecistovateli, aniz by se cekalo
na uvedeni nové generace vozidel do provozu.
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2.2.2. Vyraznéjsi podpora technickych dovednosti a ridicich schopnosti

Podporu pfislusnym organiim clenskych statl, urenou na rozvoj arealizaci programi
kontroly znecisténi ovzdusi a opatfeni v nich obsazenych, poskytnou moznosti financovani z
evropskych strukturdlnich a investicnich fondd na obdobi 2014-2020 (ESIF) az nového
nastroje LIFE na obdobi 2014-2020. Navrh Komise tykajici se ESIF zahrnuje i prvek kvality
ovzdusi, ato zejména v méstskych oblastech. Clenskym statim, regionfim a méstim se
zdvaznymi problémy v kvalit¢ ovzdusi se doporucuje, aby téchto prostredktt vyuzily
a ptipadné¢ provedly opatieni ke snizeni znecisténi ovzdusi, kromé jiného prostfednictvim
podpory inovacnich technologii. Program LIFE podpofi dalsi snahu, ktera mize byt docasné
nutnd ke zlepSeni celkového fizeni kvality ovzdu$i, apomlze pii ziskavani vétSich
dodate¢nych finan¢nich prostfedkii z jinych zdroji financovani. Projekty LIFE budou
vystavény na zdkladé¢ neddvno ziskanych pozitivnich zkuSenosti z pilotniho projektu k
ochran¢ ovzdusi, ktery spolecné realizovala Komise a Evropska agentura pro zivotni prostiedi
(oddil 3.2.6).

2.2.3.  Sirsi vyuzZivani mistnich a regionalnich nastroju vizeni kvality ovzdusi

Hlavni odpovédnost za feseni lokalnich problémt s dodrZzovanim ptedpisii lezi na ¢lenskych
statech, které maji znaCny prostor pro zpiisnéni opatfeni na vnitrostatni a mistni Grovni.
Soucasné mozZnosti fizeni a hodnoceni kvality ovzdu$i se doplni o opatfeni k udrzitelné
mobilité, kterd jsou obsazena ve sdéleni Komise Spole¢n¢ ke konkurenceschopné méstské
mobilit¢ wucinn€ vyuzivajici zdroje, zejména v pldnech udrzitelné méstské mobility
a v pokynech pro omezovani pfistupu vozidel do mést. Na zaklad¢ koncepce ,,Vozidla s
extrémné nizkymi emisemi”, vytvofen¢é v USA, budou vypracovany pokyny k
modernizovanym programiim a k podpote vyuzivani pokrocilych technologickych moznosti.
Tento koncept se pak pouzije i v dalSich odvétvich a pomiiZze ¢lenskym statim fesit problémy
s dodrzovanim predpisti. Pro lepsi informovanost vefejnosti o ucinnosti vyrobkl a uspésnosti
opatieni k ochrané ovzdusi na vnitrostatni a mistni Grovni se vypracuji nové ukazatele, s
jejichz pomoci bude moci vetejnost sledovat celostatni i mistni pokrok ve snizovani
znecisténi ovzdusi. Obyvatelé budou (pocinaje terminy pro Euro 6) informovani i o emisich
vozidel za skuteéného provozu méfenych podle nového zkusebniho cyklu, aby se jako
spottebitelé¢ mohli 1épe rozhodovat.

2.2.4.  Smérnice o kvalite vnéjsiho ovzdusi

Prezkum politiky ochrany ovzdusi ukdzal, ze v soucasné chvili neni vhodné provadét revizi
smérnice o kvalit¢ vnéjSiho ovzdusi. Politika by se méla spiSe zaméfit na to, aby nejpozdéji
do roku 2020 dosahla souladu se stavajicimi normami kvality ovzduSi aaby vyuzila
revidovanou smérnici o narodnich emisnich stropech tak, aby se zneiStovani ovzdusi
emisemi do roku 2030 snizilo. Snizenim emisi se zarovenn v celé Evrop¢ snizi pozadové
koncentrace, coz vyznamné prosp¢je zdravi obyvatel a stavu ekosystému.

Ma-li se zajistit, aby se koncentrace zneciStujicich latek v budoucnu vSude udrzely pod
urovni smérnych hodnot WHO, ptedstavuje smérnice o kvalité¢ vnéjSiho ovzdusi inadéle
kli¢ovou politiku ochrany ovzdusi. Smérnice se bude pribézné prezkoumavat a zreviduje se,
jakmile diky smérnici o narodnich emisnich stropech za¢nou Zzddoucim zplsobem klesat
pozad’ové koncentrace.

3. SNiZENi DOPADU ZNECISTENI OVZDUSI V DLOUHODOBEM HORIZONTU

Diikladny pfezkum dosavadni politiky EU v oblasti ochrany ovzdusi ukazal, ze jeji cile spolu
s pravnimi piredpisy piinesly v oblasti lidského zdravi a zivotniho prostiedi hmatatelné
vysledky. Umrti zplisobend znecisténym ovzduSim maji na svédomi predevSim prachové
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Castice, jejichz zdravotni dopady se v letech 2000 az 2010 zmirnily piiblizné o 20 %. Diky
vyraznému snizeni emisi hlavnich znecist'ujicich latek zptisobujicich kyselé desté (acidifikaci)
byl v EU problém kyselych desta v podstaté vyiesen®. Politika ochrany ovzdusi EU podnitila
inovace v oblasti snizovani zne€isténi a vyrazné zvysila environmentéalni vykonnost klicovych
hospodaiskych odvétvi. Pojistila tak ekonomicky rist a zaméstnanost a v EU i mimo ni
oteviela moznosti pro zelené technologie.

I pres tyto uspéchy ma stale znecisténi ovzdusi zna¢ny dopad (tabulkal) a znepokojuje velkou
Gast obéant EU’. Zne¢isténi ovzdusi je nejéastéjsi environmentalni pii¢inu zodpovédnou za
zkraceni délky zivota v EU a ma na svédomi desetkrat vice obéti nez silni¢ni nehody. V roce
2010 stalo vice nez 400 000 zivotl a zpisobilo rovnéz vazné zdravotni problémy a
komplikace, kterym bylo mozno ptedejit, vCetn¢ respirac¢nich potizi (jako jsou astma
a zhorSeni kardiovaskularnich potizi). Celkové externi ndklady na tyto dopady, mezi néz patii
pokles produktivity prace a dalsi primé hospodaiské Skody odhadované v roce 2010 na 23
miliard EUR roc¢né, se pohybovaly mezi 330-940 miliardami EUR. Utrpély také ekosystémy,
ve kterych znecisténi dusikem jako nutrientem (,,eutrofizace®) vedlo k pfemnozeni fas, thynu
ryb ajinym naruSenim. Tento problém je zvlaste¢ palCivy v nejbohatSich ¢astech Evropy
a diversifkovanych piirodnich oblastech'®, z nichz jsou vice nez tfi Gtvrtiny v ohrozeni.

Tabulka 1: Hlavni dopady znecisténi ovzdus$i na zdravi a ekosystémy v roce 2010

Dopady Zdravotni dopady"' Plocha ekosystému s eutrofizaci prekracujici mezni

(poet piipadt zkracené délky hodnoty'?

zivota zpusobené prachovymi
¢asticemi a ozonem)

2010 406 000 62 %

[ kdyz budou stavajici pravni ptedpisy uplné provedeny, EU ponese zdvazné nasledky v
oblasti zdravi obyvatel a zivotniho prostfedi (tabulka 2). Dopady na lidské zdravi (vyjadiené
skrze zkracenou délku zZivota v dsledku znécisténi) se do roku 2025 zmirni pouze o néco vice
nez jednu tretinu, pfiCemz k nejvétSimu zmirnéni dojde pied rokem 2020. Pokud jde o
eutrofizaci, ocekava se pouze mirné zlepSeni, vice nez polovina ploch ekosystémtit EU bude
podle ptedpokladii nadéle ptekracovat prahovou hodnotu poskozeného ekosystému. Externi
naklady na zdravi a Zivotni prostiedi® spojené se zneGistovanim ovzduii jsou inadale
vyznamné, piicemz vroce 2025 se snizi pfiblizné 030% avroce 2030 o 35%
na odhadovanych 212-740 bilion EUR.

Ke snizeni emisi dochazi diky pravnim pfedpisim EU tykajicim se emisi siry z velkych spalovacich
zatizeni a diky pozadavkim na nizky obsah siry v pohonnych hmotach pro silni¢ni dopravu, ¢imz
vznikla rovnéz moznost pouzit moderngjsi zafizeni pro Cisténi vyfukovych plynt od Euro 4 dale.

’ Viz zprava Eurobarometru ,Postoje Evropant ke kvalité ovzdusi®,
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 360_en.pdf, zaloZzené narozhovorech s vice nez 25 000
obcany EU.

Zejména v siti chranénych lokalit ,,Natura 2000°.

" Metodika vypoctu je ve zpravé TSAP Baseline: Health and Environmental Impacts
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/tsap _impacts.pdf.

Procentni podil plochy ekosystému EU s urovni eutrofizace nad Grovni kritického zatizeni.

Jde o odhad vSech nékladi zptisobenych znecisténim ovzdusi, tj. nikoli pouze pfimych nakladd pro
hospodaistvi (pokles produktivity, zdravotnictvi, nizs§i vynosy plodin atd.), ale i penézné vyjadienou
nemocnost jednotlivei. Odhad je zalozen piedev§im na zdravotnich aspektech, protoze ocenéni
ekosystémovych dopadi v penéznim vyjadieni ma metodické nedostatky.
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Tabulka 2: Ocekavany vyvoj hlavnich dopadii zneciSténi ovzdusi do roku 2030 za
predpokladu plného provedeni stavajicich pravnich predpist (sniZeni dopadua oproti
roku 2005)

Dopady Zdravotni dopady Plocha ekosystému s eutrofizaci prekracujici mezni

(pocet ptipadt zkracené délky hodnoty

zivota zptisobené prachovymi
¢asticemi a ozonem)

2025 =37 % -21%

2030 —40 % 22 %

3.1. Nové strategické cile politiky ochrany ovzdusi pro obdobi do roku 2030

Dlouhodoby cil EU v oblasti znecisténi ovzdusi predpoklada, ze by nemély byt piekroceny
smérné Grovné dané Svétovou zdravotnickou organizaci pro lidské zdravi'*(které se také
mohou Casem zmeénit), ani kritické zatéZze atrovné, které vymezuji hranice tolerance
ekosystému'®. Nova strategie sleduje soub&zné dva cile: dosaZeni plného souladu se stavajici
legislativou nejpozdéji do roku 2020 a nalezeni zptisobu, kterym by EU mohla dosdhnout
dlouhodobych cilt.

Nov¢ cile politiky ochrany ovzdusi pro rok 2030 jsou pro tyto ucely uvedeny tabulce 3 nize.
Docili se tak zlepSeni zdravi o dalsi tfetinu a snizeni eutrofizace o dal$i polovinu ve srovnani
se stavajici legislativou.

Tabulka 3: Nové cile politiky ochrany ovzdusi pro rok 2030 ve srovnani s rokem 2005

Dopady Zdravotni dopady Plocha ekosystému s eutrofizaci piekracujici

(pocet ptipadt zkracené délky mezni hodnoty

zivota zptisobené prachovymi
¢asticemi a ozonem)

2030 —54 % —40 %

Ptinosy spojené se snizenim znecisténi ovzdusi do roku 2030 vyrazné pievazuji nad naklady
na dodrzeni ptedpist. Zaprvé navrhované opatfeni diky snizeni Gmrti nasledkem nemoci
zpisobenych znecisténim ovzdusi prodlouZi Zivot obyvatel EU a pficini se o to, aby Zili ve
zdrav&j$im prostiedi'®. Zadruhé pokud se uvazi snizeni dopadu $patného zdravotniho stavu,
pfedstavuje Cisty pfinos politiky dle nejkonzervativnéjSiho odhadu pfiblizné 45 miliard EUR
ro¢né. Kromé toho se dosdhne zna¢nych environmentdlnich piinost snizenim Skod na
ekosystémech, coZ se penézné obtizné vyjadiuje. Jestlize se zohledni produktivita plynouci z
provadéni politiky'’, pln& se vykompenzuje &isty dopad této politiky na HDP. Dalsi piimé
vyhody vyplynou ze snizenych nékladi na zdravotni péci, spojenych s omezenim nemoci

Doslovné vzato, bezpecna uroven expozice nékterym znecistujicim latkam, jako jsou Castice, neni
znama, ale pokyny WHO vychazeji z nizké Grovné rizika a pravidelné se piezkoumavaji. Kritické
zatéze a urovne;

Kritické zatéze a irovng; tj. maximalni uroven, kterou mize ekosystém zvladnout, aniz by doslo k jeho
poskozeni.

Podle odhadi se diky navrhovanym opatfenim podafti kazdorocné zacranit 550,000 let Zivota.

Dalsi nartst o 27 miliont pracovnich dni ro¢né diky sniZzeni nemocnosti zpusobené znecisténim
ovzdusi.
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s sy iv vy wvr 1 rooro r . ’ v
souvisejicich se zne¢isténim ovzdusi,'® a s vyrovnavanim ztrat na skliznich a $kod na
infrastruktufe. Posouzeni dopadd vzalo v potaz rozdilné dopady v jednotlivych ¢lenskych
statech a dospélo k zavéru, Ze jsou imerné navrhované politice.

3.2. Dosahovani cila

K dosazeni vySe uvedenych cili bude nutné zkombinovat regulacni a neregulacni opatieni.
EU a c¢lenské staty musi postupovat spolecné a ¢lenské staty musi pracovat se svymi regiony
a mésty. PIného dodrzovani stavajicich pravnich ptedpist je mozné dosahnout do roku 2020
spojenim vnitrostatniho Usili a snah EU zaméfenych na perfektni fungovani stavajicich
kontrol zdrojti znecisténi. Cile pro rok 2030 si vyzadaji ze strany EU dalsi opatfeni ke snizeni
emisi u zdroje. Vysledné sniZeni pozadovych koncentraci posléze umozni revidovat normy
pro koncentrace znecist'ujicich latek ve vné&jSim ovzdusi na troven bliz§i pokynim Svétové
zdravotnické organizace (WHO)'". P¥inosem niZe uvedenych opatieni bude rovnéz prispévek
ke zmirnovani zmén klimatu, nebot’ se zaméiuji na latky znecistujici ovzdusi, které zaroven
vyrazn€é ovlivituji 1 klima (napf.,Cerny uhlik v prachovych ¢asticich), nebo podporuji
opatieni zamétena soucasné na latky znecist'ujici ovzdusi a na latky ovlivigjici klima (jako je
¢pavek a oxid dusny).

3.2.1.  Revize smérnice o narodnich emisnich stropech

K dosazeni novych cili politiky ochrany ovzdus$i pro rok 2030 je tfeba, aby emise
zneCist'ujicich latek do ovzdusi vyrazné snizil kazdy cClensky stat. Hlavnim nastrojem k
dosazeni ndkladové efektivniho snizeni emisi je smérnice o nadrodnich emisnich stropech.

Navrh revize uvedené smérnice, ktery je prilozen k tomuto dokumentu, posouva horizont
nastoupené politiky do roku 2030 a stanovi dva vyznamné mezniky, které tomuto datu
predchazeji: rok 2020, do kterého je tfeba provést do pravnich ptredpisi nové zavazky EU
schvalené zménou Goteborského protokolu, a rok 2025, kdy se zavede do€asna povinnost
snizeni emisi, které nastoli smér vedouci k roku 2030. Navrh rovnéz posiluje soudrznost s
posuzovanim a fizenim norem kvality ovzdus$i obsazenych ve smérnici o kvalité vné&jsiho
ovzdusi a se zmirflovanim zmény klimatu a prisp&je k omezeni zmény klimatu®®. Posilena
jsou 1 ustanoveni ohledn¢ inventur, vyhledi a monitorovani ekosystémit, aby se provadéni
opatfeni dalo 1épe m¢fit. Lhiity pro podavani zprav byly uvedeny do souladu se lhiitami pro
podavani zprav o sklenikovych plynech. Dal§i moznosti synergii v datovych tocich budou
provéteny pii piistim hodnoceni evropsky registr unikti a pfenost znecistujicich latek.

Navrh pro rok 2030 obsahuje®' povinnosti zavést nakladové efektivni vnitrostatni opatieni ke
snizeni emisi ¢tyf ptivodnich latek znecistujicich ovzdusi (SO,, NOy, nemethanové VOC a
NH3) a dvou novych: primarnich PM; s (jemné prachové castice, které maji zdsadni vliv na
lidské zdravi) a CH4 (methan, hlavni znecist'ujici latka ovliviiujici zménu klimatu, s kratkou

Podle odhadt povedou navrhovana opatieni k sporan 650 miliontt EUR snizenim ro¢nich nakladt na
zdravotni péci.

Smérnice o kvalité¢ vn&jsiho ovzdusi byly legislativnim cilem tematické strategie o kvalit€ ovzdusi
2005, ale jeji aktualni prioritou je dosdhnout v co nejkratsi lhité plného souladu s piedpisy.

Navrh zachovava pozadavek na vnitrostatni programy kontroly znecisténi, ale upravuje je tak, aby se
dosahlo co nejvyssi sou¢innost se smérnicemi o kvalité vnéjsiho ovzdusi a politik v oblasti klimatu.
Zvlasté byly sledovany tc€inky znecistujicich latek s kratkou zivotnosti ovliviujicich zménu klimatu
(SLCP). Zatimco neni v soucasné dobé vhodné stanovovat zvlastni limity pro elementarni uhlik (BC),
EU a clenské staty by se mély piednostné zaméftit na opatieni ke snizeni emisi elementarniho uhliku v
ramci plnéni zévazkll na snizeni PM,s. Nové limity pro methan vyuziji zna¢ny potencial
nizkonakladového nebo bezndkladového snizovani emisi, a doplni tak snizeni VOC a NOy nezbytné ke
snizeni koncentraci ozonu, ato jak vramci EU, tak na mezinarodni urovni. Tyto Cinnosti se rovnéz
zamétuji na podporu mezinarodni soucinnosti ke snizeni znecisténi ovzdusi na polokouli latkami s
kratkou zivotnosti ovliviiujicimi zménu klimatu.

20

21

CS



CS

zivotnosti). Pii provadéni snizeni PM; s bude zvlastni diraz kladen na snizeni emisi ¢erného
uhliku (BC), ktery je dalsi z hlavnich znecistujicich latek s kratkou zivotnosti ovlivitujicich
klima. Opatteni tykajici se methanu a ¢erného uhliku budou mit zaroven jasny piinos pro
ochranu klimatu, a pfipravi se pida pro aktivity na mezinarodni urovni. V navrhu jsou
opatieni k zajisténi flexibility, kterd zohledinuji nejistotu metod inventarizace emisi a budouci
skladby zdroju energie, aniz by byla narusena integrita néstroje jako takového.

3.2.2.  Plné vyuziti potencidlu stavajicich kontrol zdrojii znecisténi: prumyslové emise,
ekodesign a nesilnicni pojizdné stroje

Zatimco smérnice o ndrodnich emisnich stropech umoziuje ¢lenskym statim, aby flexibilné
ur¢ovaly vhodnd opatfeni, mnoho zucastnénych stran poZadalo EU o podporu formou
cilenych kontrol zdroji znecisténi. V posouzeni dopadut, které je privodnim dokumentem
tohoto sdéleni, jsou moZné odvétvové prispévky podrobné popsany. Stavajici a pldnovana
opatfeni EU zaméfena na zdroje emisi budou inaddle vyznamnym zplsobem pfispivat k
dosaZeni pozadovaného snizeni zne€isténi ovzdusi, od 57% podilu na sniZzeni emisi VOC az
po 72% snizeni NOy. Hlavnimi pouzitymi néstroji jsou:

. smérnice o ekodesignu, zaméiena na emise z domacich spalovacich zdroji,

. smérnice o prumyslovych emisich a jeji probihajici program k vypracovani zavéra
o BAT, které se tykaji hlavnich pramyslovych zdroji, zahrnujicich zejména

C e T y 2

spalovaci zatizeni o vice nez 50 MW*~,

. revize smérnice o nesilnicnich pojizdnych strojich, kterd bude velmi pifinosnd a
kterou se rozsiti skala vykonu dotcenych stroji, ptibudou typy strojii a sjednoti se
limity kontrol s limity pro té¢zkéa nakladni vozidla Euro 6.

Na druhé strané¢ se pravnimi piedpisy EU o zneciSténi u zdroji dosdhne jen asi 25 %
pozadovaného snizeni emisi amoniaku. Proto je nutné se urychlené zaméfit na opatfeni pro
zdroje v zemé&délstvi, coz je téma déle rozvedené v oddilu 3.2.6 nize.

’ v v ’ , v ; 123
3.2.3.  Navrh smérnice o strednich spalovacich zarizenich

Hlavni nedostatek pravnich pfedpisi EU tykajicich se zdroji zneciSténi (jinych neZz
zeméedelskych) je oblast emisi ze spalovacich zafizeni s tepelnou kapacitou 1-50 MW, které
jsou dulezit¢é 1 k zamezeni kompromis mezi kvalitou ovzdusi a politikou v oblasti
obnovitelnych zdrojui (zejména pokud jde o vyssi vyuzivani biomasy). Navrhovand smérnice
o omezeni emisi nékterych znecist'ujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich zatizeni
stanovi vhodné mezni hodnoty pro nova a stavajici zatizeni spolu s jednoduchym registraénim
systémem a poskytne tak efektivni nastroj pro dal$i omezeni zne€isténi ovzdusi emisemi NOx,
SO, aPM. Pfi nizkych administrativnich nakladech se tak podafi dosdhnout nejlepSiho
poméru zisku vici nakladim. Smérnice pomiiZze Clenskym statim v plnéni vyznamné casti
zavazki ke snizeni emisi.

3.2.4.  Opatreni pro sniZeni emisi amoniaku ze zemeédélstvi

K dosazeni novych cild politiky ochrany ovzdusi pro rok 2030 pozaduje navrhovana smérnice
o narodnich emisnich stropech sniZeni emisi amoniaku o 27 %. Smérnice stanovi soubor
opatieni pro zdroje znecisténi, ktery maji Clenské staty brat v ivahu pii vypracovavani
vnitrostdtniho programu. Mnohé z nich jsou ndkladové efektivni, ato 1 v pfipadé pomérné

2 Ptijeti veskerych zavért o BAT probiha podle harmonogramu sestaveného do roku 2020, ¢lenské staty

vSak hraji klicovou ulohu pfi ur€ovani tirovné BAT a tim i snizeni dosazeného v rdmci smérnice o
pramyslovych emisich.

Pfinosy smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie asmérnice o energetické UcCinnosti ke kvalité
ovzdusi jsou pouzity jako zaklad.
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malych zemédélskych podnikd. Clenské staty mohou rovnéz poskytovat podporu
prostifednictvim vyclefiovani pfislusnych zdroji vrameci fondi pro rozvoj venkova.
Prezkoumaji se dal$i moznosti kontroly zdrojii znecisténi na Grovni EU, vcetn¢ obecného
pozadavku rovnovéhy Zzivin pii aplikaci hnojiv, zvlastnich kontrol nakladéni se statkovymi
hnojivy, oznacovani anorganicky hnojiv adal§ich opatfeni k anorganickym hnojiviim
(v ramci probihajiciho pfezkumu nafizeni o hnojivech). Rada tdchto opatieni pomohou sniZit i
emise oxidu dusného, vysoce ucinného sklenikového plynu regulovaného Kjotskym
protokolem®*,

3.2.5.  Omezovani emisi z lodni dopravy

Revize smérnice o obsahu siry v kapalnych palivech z roku 2012%° je zarukou, Ze nakladové
nejefektivnéjsi opatieni ke snizeni emisi siry z lodni dopravy v EU budou jiz brzy pfipravena,
snormami SECA ve vysi 0,1 % obsahu siry v Baltském a Severnim mofi od roku 2015
a celosvétovym maximem ve vysi 0,5 % siry ve vSech vodach EU od roku 2020.

Z ptedchozi analyzy vSak vyplyvda, Ze emise z ndmoini dopravy budou inadale ovliviiovat
kvalitu ovzdudi na pevnin®® a e snizeni emisi z tohoto odvétvi by mohlo byt nakladové
efektivni. Vzhledem k mezindrodnimu charakteru lodni dopravy a zavislosti Evropy na této
dopravé, musi se stale upfednostiiovat rozvoj politiky na mezinarodni urovni, jako je
vymezeni oblasti kontroly emisi NOy a prosazovani dodrZovani platnych norem pro tyto latky,
které uz byly na mezindrodni trovni odsouhlaseny. Néavrh na revizi smérnice o narodnich
emisnich stropech podporuje snizeni emisi z lodni dopravy, nebot’ umoziiuje v roce 2025 a
2030 zapocitat snizeni emisi z lodni dopravy do zavazkli na snizeni emisi z pozemnich zdroju.

3.2.6.  Opatreni jiné nez pravni povahy

Jako soucast prezkumu uskutecnila Komise spoleéné s Evropskou agenturou pro zivotni
prostiedi pilotni projekt®” ke zhodnoceni praktickych zkusenosti dvanacti evropskych mést se
stavajicim politickym ramcem. Vyplynulo z néj, Ze politika je celkové adekvatni, ale v fadé
oblasti vyzaduje zlepSeni, vcetné nezbytné lepSi koordinace abudovani kapacit pro
posuzovani afizeni. Na podporu provadéni politiky uvadi strategie fadu neregulacnich
opatfeni zaméfenych zejména na méstské oblasti, zeméd€lstvi, mezinarodni rozmeér ana
podporu uzsich vazeb mezi tvirci politik a vyzkumnou a inovaéni obci.

3.2.6.1. Aktivni zapojeni zemédélstvi

Je zfejmé, ze zemédélstvi mize ke zlepSeni kvality ovzduSi pfispét. Sbihd se nékolik
pracovnich linii: revidované mezni hodnoty pro amoniak ve smérnici o narodnich emisnich
stropech, pokyny zamétené na amoniak vydané Evropskou hospodaiskou komisi OSN?, silici
daraz spolecné zeméde€lské politiky na ochranu zivotniho prosttedi a pfinos ochrany ovzdusi k
ochran¢ klimatu, vody a ptidy. Kritické mnozstvi problematickych témat a podpora aktivniho
zapojeni zemédélci vedla utvary Komise pro oblast zemédélstvi a Zivotniho prostredi k

# Podle odhadu UNEP by celosvétové bylo mozné kazdy rok pocinaje rokem 2020 piedejit uvolnéni

emisi N,O odpovidajicich 0,8 gigatunam CO, ptedstavujicim 8 % ‘emissions gap’ mezi zavazky zemi a
nezbytnymi opatfenimi nezbytnymi k tomu, aby se globalni teplota nezvysila o vice nez 2°C.
» Smérnice 2012/33/EU.
26 Emise NO, a SO, z mezinarodni lodni dopravy v EU v roce 2005 ptedstavovaly 25 % a 21 % emisi na
pevning. Zatimco emise NOy z pozemnich zdrojii budou podle odhadli do roku 2030 o 65 % nizsi,
emise z lodni dopravy se pfi zachovani souc¢asnych tendenci snizi pouze o 2%.
http://www.eea.europa.eu/publications/air-implementation-pilot-2013.
2 Rozhodnuti 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1. piijato na 31. zasedani vykonného organu Umluvy
o dalkovém znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice statd (11.—13. prosince 2012) smluvnimi
stranami této imluvy.

27

CS


http://www.endseurope.com/30060?referrer=bulletin&DCMP=EMC-ENDS-EUROPE-DAILY

CS

vytvoreni platformy pro zeméd¢€lstvi v rdmci Evropského fora pro Cisté ovzdusi (viz oddil 5.1
nize).
3.2.6.2. Mobilizace k opatfeni na mezinarodni urovni

Ratifikace zmény Goteborského protokolu Evropskou unii v roce 2012 je dulezitd k
motivovani dalSich zemi, které nejsou Cleny EU, k jeji ratifikaci, k podpote zelené ekonomiky
ve tfetich zemich a v kone¢ném diisledku ke sniZzeni dopadl emisi z téchto zemi na kvalitu
ovzdusi v EU. Navrh naratifikaci je proto pfilozen k této strategii. Na provadéni
Goteborského protokolu bude Komise 1 nadéale spolupracovat se stity vychodni Evropy,
Kavkazu a stitedni Asie (EECCA), mimo jiné¢ poskytovanim financni pomoci, ptipadné
prostiednictvim pomoci EU na rozvojovou spolupraci. Nové cile na rok 2030 stanovi také
program budouci revize Goteborského protokolu, kterd by se méla zamétit na soudrznost
politickych piistupl k dal§imu sniZzovani znecisténi ovzdusi v regionu EHK OSN, ale také na
spolupraci s velkymi pivodci emisi, ktefi se nachazeji mimo néj, zejména v Asii.

3.2.6.3. Podpora vyzkumu a inovaci

Z ptezkumu rovnéz vyplynul jasny program pro narodni a evropsky vyzkum, ktery by
podporil lepsi fizeni kvality ovzdusi v EU. Cilem programu EU pro vyzkum a inovace na
obdobi 2014 az 2020 Horizont 2020 je usnadnéni spoleCenského pifechodu na zelenou
ekonomiku, a tim sniZeni negativnich ucinkl znecisténi ovzdusi v Evropé€ na zdravi a zivotni
prostiedi. Podpoii integrované piistupy k feSeni znecisténi ovzdusi i zmény klimatu, aby v
dlouhodobém méfitku nalezl pro EU udrzZitelnd feSeni. Vzniknou pokrocilé a inovacni
nastroje a strategie na zlepSeni kvality ovzdusi zohledni zvlastni mistni podminky. Do
technologického vyvoje v oblasti dopravy se zahrnou nové stroje s nizkymi emisemi za
skutecného provozu a snizeni emisi nevyfukovych plynd. Kromé toho je pro uplatiiovani
politiky nariznych politickych urovnich politiky nutné neustdle zlepSovat zaclenéni
ziskanych znalosti. Vyzkum v rdmci 7. ramcového programu v soucasné¢ dobé podporuje
provadéni politiky ochrany ovzdu$i EU v oblastech, jako jsou integrované nastroje pro
hodnoceni, kratkodobé klimatické tlaky, spolecensko-hospodaiskd hlediska a Gcinky
na ekosystémy. Kromé provadéni téchto opatfeni bude Komise zveifejiiovat a pravidelné
aktualizovat priority vyzkumu a inovaci zaméfené na zlepSeni kvality ovzdusi.

4. RUST A KONKURENCESCHOPNOST

Nova politika ochrany ovzdusi podniti ekonomicky rust prostiednictvim zvysSené produktivity
prace a trhli s environmentdlnimi technologiemi a sluzbami, jejichz zisky se budou fadové
ronat vys$i nakladii na regulaci znecisténi. Jak malé, tak velké technologické podniky plisobici
v sektoru Cistych technologii patii mezi nejvyspélejsi a nejinovativngj$i evropské podniky.
Dalsi podnéty ve spojeni s cilem programu Horizont 2020 zajisti, Ze i v budoucnu se vyvoj
soustiedi na inovace. Diky nové politice se v dotéené oblasti dosahne zvySeni produktivity
odpovidajicimu 100 000 plnym tvazkiim, z ¢ehoz piiblizn€ 40 000 pfipada na nove vytvorené
pracovni prilezitosti.

Trh s takovymi technologiemi nabyva stdle vice mezinarodniho charakteru. Hlavni obchodni
uspéla v prodeji na tomto trhu, potfebujeme tahouny v oblasti vlastnich technologii. Zprava o
vyhledu OECD pro Zivotni prostiedi doroku 2050 uvadi, Ze bude vénovana zvySena
pozornost zneciStovani ovzdusi v rozvijejicich se ekonomikdch. To povede k dalsi
celosveétové poptavee po feSenich pro Cisté ovzdusi a zvysi se trzni prilezitosti pro ty, ktefi
vykro¢ili spravnym smérem. Cina nedavno oznamila, e jen v Pekingu investuje v piistich
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péti letech 0,4 % HDP ro¢né do kontroly zne&isténi ovzdusi*®, coz je fadové mnohem vice nez
naklady na provadéni balicku opatfeni v celé EU. Evropské podniky maji dobré predpoklady,
aby této investice vyuzily, ale pouze za predpokladu, ze vnitini trh pfinese potfebné inovace.

5. MONITOROVANi, VYHODNOCENI A PREZKUM
5.1. Evropské forum pro ¢isté ovzdusi

Komise vytvoii forum pro Cisté ovzdusi, jehoz prostfednictvim se bude provadeni strategie
snaze koordinovat a na kterém se jednou za dva roky sejdou vSechny piislusné zicastnéné
strany. Pro technické zlepSeni smérnice se bude nadéle vyuzivat prace regula¢niho vyboru pro
kvalitu ovzdusi a ptislusné skupiny odbornikii, aby se postoje zastanci kvality ovzdusi a
puvodcl emisi ptiblizily.

5.2. Harmonogram a postup

Jednou za pét let bude pfezkouman pokrok, kterého se dosdhlo v plnéni cilti a provadéni
nastrojii ochrany ovzdusi, pficemz prvni ptezkum probéhne do roku 2020. PInéni novych cilt
politiky ochrany ovzdusi pro rok 2030 se bude posuzovat pomoci ukazateld, ve kterych jsou
tyto cile vyjadieny. Snizeni skutecnych emisi z lehkych uzitkovych vozidel se vznétovymi
motory a pokrok v dodrzovani norem kvality vnéjSiho ovzdusi se bude peclivé sledovat
prostfednictvim stavajicich mechanismti podavani zprav. Kazdé dva roky bude aktualizovana
analyza, kterd je zakladem posouzeni dopadl, ahodnoceni dosazené¢ho pokroku bude
predkladano foru pro Cisté ovzdusi.

Prvni pfezkum posoudi prostor pro dalsi opatieni v oblasti norem kvality vnéj§itho ovzdusi,
pti¢emz se zohledni i odpovidajici rovnovédha mezi meznimi hodnotami kvality ovzdusi, které
plati vSude, a alternativnimi pfistupy, které se zaméfuji na oblasti, ve kterych jsou obyvatelé
vystaveni obzvlasté vysokym expozicim znecisténi ovzdusi.

6. ZAVER

Ambiciéznich dlouhodobych cilii v oblasti kvality ovzdusi, které si Evropa stanovila, Ize
dosahnout jedin€ postupné. Cile sniZeni zneciSténi ovzdusi podle pfedchozi strategie (z roku
2005) se v zasad¢ naplni do roku 2020 diky souhrnu opatteni ¢lenskych statti a EU. Negativni
dopady znecisténi na lidské zdravi a Zivotni prostiedi se tak vyznamné snizi, podstatné
problémy budou ale dale pfetrvavat. Nova strategie ukazuje, Ze je mozné podniknout dalsi
kroky smérem k dlouhodobym cilim EU, které piinesou zisky ve vysi 45 miliard EUR v
oblasti zdravotni péce a budou velkym piinosem pro Zivotni prostiedi. Vytvoii se tak prostor
k tomu, aby se normy kvality vnéjsiho ovzdusi EU pfiblizily koncentracim doporuc¢enym
WHO.

Rozhodna politika ochrany ovzdusi vyjde vstfic obyvatelim, ktefi zadaji dobré zdravotni a
zivotni podminky, ale povede i k ekonomickym ziskiim. ZlepSenim produktivity prace
a snizenim nakladd na zdravotni péci se pln€¢ vykompenzuji nédklady na dodrzeni ptedpisii,
pficemz se predpoklada, ze politika pfisp&je k Cistému nartistu zaméstnanosti. Na rychle se
rozrustajicich svétovych trzich se oteviou moznosti pro technologie a sluzby snizujici
zneCisténi ovzdusi. EU muze ziskat naskok pfed konkurenci a vyuzit novych pfilezitosti,
pokud se zaméfi na vyzkum a vyvoj technologii Setrnych ke zdrojim a CistSich technologii,
které budou nakonec muset pfijmout i ostatni zeme.

» http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-09/24/c_132746706.htm.
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