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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o uplatiiovani smérnice 2009/21/ES o souladu s poZadavky na stat vlajky
(Text s vyznamem pro EHP)

Uvop

Smérnice 2009/21/ES o souladu s pozadavky na stat vlajky' byla soudasti balicku
opatieni znamého jako ,tfeti bali¢ek pro ndmoini bezpecnost”, ktery byl pfijat
v bieznu 2009 za ucelem zlepSeni konkurenceschopnosti odvétvi; zvyhodiuje pouze

provozovatele, ktefi dodrzuji namoini bezpecnost, a zvySuje tlak na vlastniky lodi,
které nespliiuji normy.

Smérnice sleduje dvoji cil:

a)  zajistit, aby Clenské staty ucinné a dusledné plnily své povinnosti jako
staty vlajky, zejména pfevzetim systému auditu Mezindrodni ndmoini
organizace jako povinného systému do pravnich predpisi EU a
zavedenim certifikace provoznich systéml fizeni vnitrostatnich
namotnich organi a

b)  zvysit bezpeCnost a zabranit zneciStovani zivotniho prostfedi lodémi
plujicimi pod vlajkou ¢lenského statu, a to zejména zajisténim, ze zadny
ze statll nebude uveden na cerné ¢i Sedé listin€ Pafizského memoranda
0 porozumeéni o statni pristavni inspekeci.

Pozadavky, které musi ¢lenské staty jako staty vlajky podle této smérnice plnit, jsou
spolu s ptfipominkami Komise uvedeny v ¢asti 4 této zpravy.

Clenské staty rovnéz vydaly spole¢né prohlaseni, v némz vyjadiily souhlas s tim, Ze
budou vazany mezinarodnimi imluvami, které ukladaji zavazky statim vlajky, a ze
budou uplatiiovat predpis IMO o provadéni zavaznych nastroji IMO, jejichz cilem je
zajistit, aby vnitrostatni organy mély k dispozici zdroje a pravomoci, které jako staty
vlajky potiebuji k plnéni svych mezindrodnich zavazkd.

PROVEDENI

Deset &lenskych stati® provedlo smérnici véas, tj. do 17. &ervna 2011 (1. Servence
2013 pro Chorvatsko), jedenact tak ucinilo do konce roku 2011, zatimco zbyvajici
Clenské staty prekrocily lhitu k provedeni smérnice o vice nez 6 mésicli. VétSina
¢lenskych stati tedy smérnici provedla vcas nebo kratce po uplynuti lhity.

PODKLADY PRO VYPRACOVANI ZPRAVY

Ustanoveni ¢lanku 9 smérnice pozaduje, aby Komise ptedlozila Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani této smérnice, kterd by meéla obsahovat
posouzeni ¢innosti ¢lenskych stath jakozto statt vlajky.

(S}

UK. vést. L 131, 28.5.2009, s. 132.
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Zprava vychazi také z informaci poskytnutych 25 &lenskymi staty EU°.

STAV A PRIPOMINKY KOMISE

Pouziti ¢lankd 4 a 6, pokud jde o transparentnost pri prevodu lodé plujici
pod vlajkou ¢lenského statu

Ustanoveni ¢lanku 4 pozaduje, aby Clenské staty zajistily, ze lod€ plujici pod jejich
vlajkou spliuji platnd mezinarodni pravidla a predpisy. Stanovi také zakladni
kontroly bezpec¢nosti, pokud je lod’ prevedena pod vlajku jiného statu, a vyzaduje,
aby stat, pod jehoz vlajkou diive lod’ plula, poskytl stitu, na ktery byla lod’
prevedena, neprodlen¢ tdaje o nedostatcich a jakékoli dalsi informace tykajici se
bezpec¢nosti. Bod odivodnéni 6 odkazuje na podobnd ustanoveni o pievodu lodi,
ktera byla doporu¢ena Mezinadrodni namoini organizaci (dale jen ,,IMO*) v jejim
obézniku MSC/Circ.1140/MEPC/Circ. 424 ze dne 20. prosince 2004 o pievodu lodi
mezi staty. Cilem je zvysit transparentnost ve vztazich mezi staty vlajky v zdjmu
namotni bezpecnosti.

V c¢lanku 6 je stanoveno, ze Clenské staty zajisti, aby byly uchovavany a rychle
dostupné alesponi tyto informace tykajici se lodi plujicich pod jejich vlajkou:

— udaje o lodi,
— data prohlidek,
— identifikace uznanych subjekt zapojenych do certifikace a klasifikace lodi,

— identifikace ptisluSného orgéanu, ktery provedl inspekce lodi podle ustanoveni o
statni pristavni inspekci, a data téchto inspekci,

— vysledek téchto inspeket,
—  informace o namotnich nehodéch.

Ustanoveni ¢l. 4 odst 2 dale stanovi, Ze kdykoli dalsi stat vlajky pozada o informace
o lodi, ktera dfive plula pod vlajkou nékterého clenského statu, poskytne tento
Clensky stat neprodlené dozadujicimu se statu vlajky podrobnosti o vzniklych
nedostatcich ¢i jakékoli dalsi dalezité informace tykajici se bezpecnosti. Ustanoveni
¢lanku 6 pism. g) dale pozaduje, aby Clenské staty uchovavaly zaznamy o lodich,
které béhem poslednich dvanacti mésict pluly pod jejich vlajkou.

VétsSina cClenskych stath informace uvedené v ¢lanku 6 zpfistupnila vefejnosti.
Dokonce i Mad’arsko, které jiz neméa namoini obchodni lod¢ plujici pod jeho vlajkou,
potvrdilo, ze informace o lodich, které diive pluly pod jeho vlajkou, zlistavaji nadale
vetejné piistupné. U deseti clenskych stati 1ze tyto informace nalézt na internetovych
strankach jejich spravnich orgdnt a u nékolika sprav (Belgie, Finsko a Nizozemsko),
kde je tato odpovédnost sdilena s agenturou nebo inspektoratem, jsou tyto informace
uvedeny na internetovych strankdch obou organizaci. Nizozemsko skute¢né
stanovilo, ze uznané subjekty, které vykondvaji ¢innost jeho jménem, by mély tyto
informace také zvefejnit na svych internetovych strankéch.

Nicméné nékolik sprav (Kypr, Portugalsko a Svédsko) vyjadiilo pochybnosti, zda je
nezbytné, aby vSechny tyto udaje byly k dispozici na vefejnych internetovych
strankach, a poukdzaly na to, ze podle smérnice by informace mély byt pouze snadno

BE, BG, CY, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LUX, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI,
SK, UK.
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4.2.1.

4.2.2.

ptistupné, coz umoziuje Clenskym statim urcit, zda je vetejnad zadost o informace
opodstatnéna.

Posouzeni ¢innosti ¢lenskych stata

Pokud jde o dostupnost informaci atudiz také o transparentnost Cinnosti lodi
plujicich pod vlajkou ¢lenského statu, doSlo ode dne pouzitelnosti smérnice ke
zlepSeni situace. Velky pocet Clenskych statil jiz uvetejiluje tidaje na webové strance
(webovych strankach) svych sprav nebo alespon potvrdil, Ze tdaje mohou byt
vetejnosti snadno zptistupnény. Dale se zd4, ze tato ¢innost byla podnétem k novému
posouzeni ucelnosti vedeni ndmoiniho rejstiiku, coz je vyznamny pokrok pro nékteré
Clenské staty.

Clanek 7 (Audity ve staté vlajky)

Mezinarodni namotini organizace rezoluci A.946 (23) v prosinci 2004 schvalila
vytvofeni adal$i rozvoj dobrovolného systému auditu clenskych statt IMO
(Voluntary IMO Member State Audit Scheme - VIMSAS). Rezoluce A.974 (24)
prijata v prosinci 2005 stanovi ramec a postupy pro tento systém. Cilem auditu je
urcit, do jaké miry clenské staty IMO provadéji a prosazuji platné zdvazné nastroje
IMO.

Audit provadéji ptfedni odbornici v oblasti ndmotnictvi z riznych ndmoinich sprav
statt IMO, ato formou srovnavaciho hodnoceni, pfiCemz soucasti je tydenni
inspekce piislusné spravy. V zavérecné zpravé jsou uvedeny nesrovnalosti nebo
zjisténé nedostatky. Dale jsou zde uvedeny také osvédcené postupy, jakoz i oblasti
pro dalsi rozvoj. Zprava obsahuje plan ndpravnych opatieni, ktery byl dohodnut
s ptislusnou spravou za uc¢elem napravy zjisténych nedostatki.

Smérnice 2009/21/ES stanovi, Ze Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytnd k tomu,
aby byla jejich sprava alespoil jednou za sedm let podrobena auditu IMO a zvefejni
vysledek tohoto auditu v souladu s pfisluSnymi vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy o
zachovani divérnosti.

Zadosti o dobrovolny audit IMO

Mezi prvnimi ¢lenskymi staty, ktere¢ v roce 2006 pozadaly o audit IMO a kter¢ se mu
podrobily, bylo Déansko, Kypr, Spanélsko a Spojené kralovstvi. Spojené kralovstvi,
screeningu. Prvnim oficidlné auditovanym clenskym statem IMO bylo Dénsko,
druhym byl Kypr.

Kromé Portugalska se podrobily auditu vSechny pobiezni staty EU, které jsou
soucasn¢ staty vlajky EU. To bylo nedavno potvrzeno v obézniku organizace IMO
vénovanému této otazce’. Sedm ¢lenskych statt EU navic pozadalo o druhy audit &i
ma v umyslu o néj pozadat.

Vysledky auditi

Podle vétSiny Clenskych stati vedl audit k pozitivnimu vysledku a pro vSechny
zjisténé nesrovnalosti, pfipominky a nedostatky byl dohodnut pldn napravnych
opatieni. Soucasti bylo feSeni potieby strategie ke splnéni zdvazkt IMO, aktualizace
vnitrostatnich pravnich ptedpist, pokynl a kontrolnich seznamil, jakoz i dohod s
uznanymi organizacemi;, prerozdéleni lidskych zdroji a poskytnuti dokladi o

Obéznik IMO 3372 z3.5.2013.
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Skoleni. Tyto nedostatky byly ¢i jsou feSeny v ramci planu napravnych opatieni.
Nékolik malo c¢lenskych stath uvedlo, Ze napravna opatfeni nebudou moci
bezprostiedné provést: Belgie uvadi, Ze tato opatieni jsou provadéna pouze v ramci
pravomoci federalniho statu; v Irsku pokrok v oblasti vnitrostatnich pravnich
predpisi tykajicich se nynéjSich umluv zavisi na legislativnich prioritdch a casovém
planu.

Audity poskytly ¢lenskym statim, které se jim podrobily, moznost urcit oblasti pro
moznd zlepSeni ve své spravé a vypracovat zpusoby feSeni téchto nedostatkd. Audity
tedy predstavuji vitany prostiedek zvySovani standardii ve spravach ¢lenskych stata.
Protoze audit provad¢ji rovnocenné subjekty, mohou si osoby zapojené do hodnoceni
auditu vzijemné vymeénovat zkuSenosti, které mohou dale vyuzit ve vlastnich
spravach.

Zverejnovani vysledkii

Velka cast Clenskych stath zvefejnila zpravu z auditu na webovych strankach své
spravy. Presto v nékterych ptipadech neni pfistup k dokumentu tak snadny. V
ostatnich ¢lenskych statech — v Belgii, ve Spanélsku, ve Francii a v Irsku je piistup
ke zpravé omezen, coz je v souladu s tim, ze ¢lenskym statim IMO je poskytnuta
volnost, pokud jde o rozsah, v jakém dokument zpfistupni vetejnosti, a také v
souladu s omezenimi uznanymi smérnici, pokud jde o pravidla pro vnitrostatni
divérnost.

Posouzeni ¢innosti ¢lenskych stata

Komise chéape zjisténi neshod ¢i ptipominek jako prosttedek pro zlepSeni, tak aby
spravy clenskych stati mohly 1épe plnit své povinnosti jako staty vlajky, zejména
v souvislosti s namoini bezpe¢nosti a ochranou Zivotniho prostiedi. Clenské staty
vyuzily planu napravnych opatieni, ktery byl vypracovany v nadvaznosti na audit, ke
zlepSeni svych ¢innosti jako staty vlajky.

Z clenskych stath, které se dosud nepodrobily auditu IMO, ma aktivni rejstiik pouze
Portugalsko. Komise se bude aktivné zasazovat, aby se Portugalsko zapojilo do
systému VIMSAS.

Clanek 8: Certifikovany systém Fizeni kvality

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 vyzaduje, aby kazdy c¢lensky stat do 17. ¢ervna 2012
vypracoval, zavedl a udrzoval systém fizeni kvality tykajici se operativnich ¢asti
¢innosti spravy provadéné statem vlajky. Tento systém fizeni kvality by mél byt
certifikovédn v souladu s ptislusSnymi mezindrodnimi normami kvality.

Vétsina sprav, které poskytly zpétnou vazbu, uvedla, Ze systém jiz zavedla a v
mnoha piipadech ziskala certifikaci jesté v roce 2012. N&které jiné spravy, napiiklad
Recko, gpanélsko, Litva, Lucembursko, LotySsko a Spojené kralovstvi zdaraznily, Ze
mély systémy fizeni kvality zavedeny jiz né¢jakou dobu pied tim, nez byl pozadavek
na certifikaci zaveden smérnici. Spojené kralovstvi uvedlo, ze je drzitelem diivéjSich
certifikati QMS podle norem ISO 9001:1994 a ISO 9001:2001. Ostatni staty uvedly,
ze ziskaly zv1astni ocenéni — Belgie uvedla, ze je drzitelem certifikatu Corporate Flag
State Governance Award. Pro ostatni staty byl certifikani postup velmi uZitecny.
Polsko uvedlo, Ze jeho namoini ufady v Gdyni a ve Stéting ziskaly certifikaci v roce
2008 a v roce 2009 ziskal certifikaci teti Gfad ve Stupsku — tim bylo v roce 2011
dosazeno harmonizace a certifikace systému fizeni kvality ve vSech tradech.
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Nékteré Clenské staty vSak tento pozadavek dosud neprovedly. V nékterych statech —
Malté, Nizozemsku a Slovinsku bude certifikace provedena pravdépodobné do konce
roku 2013 nebo je jako v piipadé Kypru otevienou otdzkou, zatimco v jinych
Clenskych statech nebyla z diivodu nedostatku personalu ¢i zdroji IT (Irsko) nebo
vnitinich spravnich obtizi (Portugalsko) provedena. Komise se spolu s dotéenymi
staty aktivné zasazuje za splnéni tohoto pozadavku. Externi certifikaci systému fizeni
kvality je dal$i moznosti, jak zajistit, aby spravy ¢lenskych statt jakozto stati vlajky
mohly poskytovat nejen kvalitni sluzby svému lod’stvu, ale také pozadovat
a prosazovat nejvyssi bezpecnostni a environmentalni normy na mezinarodni Grovni
ana urovni EU. Clenské staty se konkrétn&ji vyjadfily, Ze splnéni tohoto pozadavku
muize rovnéz umoznit racionalizaci spravy vlajky, lepsi vyuzivani lidskych zdroji
a uvolnéni nekterych z nich pro dalsi tikoly, jako je napt. statni pfistavni inspekce.

Komise beéhem legislativniho procesu o navrhu smérnice tykajici se nékterych
odpovédnosti statu vlajky v oblasti dodrzovani a prosazovani Umluvy o praci na
moii (MLC) z roku 2006 potvrdila, ze ¢lanek 8 smérnice 2009/21/ES tykajici se
certifikovaného systému fizeni kvality by mél byt pouzitelny na jakékoli provozni
¢innosti souvisejici se statem vlajky, bez ohledu na to, zda vychézeji z IMO ¢i jinych
umluv. Podle ndzoru Komise se proto pozadavek na certifikovany systém fizeni
kvality vztahuje na provozni ¢innosti tykajici se provadéni umluvy MLC z roku
2006. To by mélo byt zohlednéno v provadécich ¢innostech ¢lenskych stati.

Posouzeni ¢innosti ¢lenskych stata

Tento pozadavek poskytuje dal$i nezavislou kontrolu kvality systém a postupil,
které ¢lenské staty pouzivaji v rdmci svych Cinnosti jakozto staty vlajky. V této
souvislosti byla zaznamenana konkrétni zlepSeni. U Sesti Clenskych stath externi
certifikace potvrdila, ze jiz existuje systém fizeni jakosti. V pfipadé nékolik
¢lenskych statt budou vysledky externi certifikace brzy k dispozici, zatimco u Irska
a Portugalska se jedna o otevienou otdzku, a Komise bude dotéené staty aktivné
sledovat. Externi certifikace vSech nédmotnich sprav EU pro vSechny pftislusné
mezinarodni imluvy nebyla proto stale jest¢ provedena a Komise piijme opatieni za
ucelem zajisténi napravy.

Clanek 8: Cerné a Sedé listiny

Ustanoveni €l. 8 odst. 2 pozaduje, aby clenské staty, které jsou uvedeny na Cerné
listiné nebo které jsou dva roky po sobé na Sedé listiné zvefejnéné v nejnovejsi
vyroéni zpravé Pafizského memoranda o porozuméni o statni ptistavni inspekci,
poskytly Komisi zpravu o své ¢innosti jakozto statu vlajky, ve které bude uvedena
analyza hlavnich divodi nesouladu, v jehoz dasledku doslo k zadrzenim, jakoZz i
nedostatkil, jez vedly k zéapisu na ¢ernou nebo Sedou listinu. O statutu ¢lenského
statu, ktery je zafazen na Cerné Ci Sed¢ listiné, bude rozhodnuto na zikladé
statistickych tdaji pro lod¢ kazdého statu vlajky ziskanych béhem triletého obdobi.
Zpréava Patizského memoranda o porozuméni o statni ptistavni inspekci z roku 2013
tudiz uvadi primérné vysledky na stat vlajky za obdobi 2010-2012.

V soucasnosti jsou na Sedé listiné¢ dva cClenské staty: Bulharsko a Slovensko. Oba
dotéené Clenské staty poskytly analyzu diivodt svého pokracujiciho vylouceni z bilé
listiny Patizského memoranda o porozuméni o statni piistavni inspekci. V obou
ptipadech se pocet lodi plujicich pod jejich vlajkami od roku 2007 znaéné snizil: v
piipadé Bulharka o vice neZ dv¢ tfetiny. Slovensko se rozhodlo, Ze po 1. listopadu
2012 certifikaty svych registrovanych namoinich plavidel neobnovi.
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I kdyz se vpiipadé¢ Bulharska velikost celkového lod’stva zmenSila, novée
registrované lodé jsou dokonce star$i nez jiz registrované lod¢€, coz zvysSuje pramérné
stafi lod’stva. VysSimu primérnému stafi lod’stva odpovida vyssi pocet nedostatki
v lod’stvu, a to navzdory zvySenym kontroldm statu vlajky na jednu lod’. Bulharsko
nyni vytvofilo seznam sedmi opatieni k naprave situace.

Clenské staty uvedly nasledujici osvédéené postupy, které mohou byt provedeny za
ucelem zafazeni na bilou listinu:

— Kontroly statu vlajky berou pii kontrole plavidel plujicich pod jejich vlajkou v
uvahu kritéria Patizského memoranda o porozuméni o statni ptistavni inspekci.

— Lod¢ nejsou registrovany, pokud byly ve dvou ptedchozich letech clenskymi
staty Pafizského memoranda o porozuméni o statni pfistavni inspekci nebo
Tokijského memoranda o porozuméni ¢i pobiezni policii Spojenych stath
zadrzeny vice nez tfikrat.

— Zadrzené lod¢ jsou povinny informovat ministerstvo nebo uznanou organizaci
a budou podrobeny zvlastni kontrole, dodate¢nym inspekcim a auditim.

— Provozovatelé¢ lodi, u kterych se vyskytuji nedostatky, musi o divodech
nedodrzeni predpist informovat pfisluSné organy.

— Stat vlajky provadi cilené kontroly lodi plujicich pod jeho vlajkou, jakmile tyto
lodé vpluji do pristavu statu vlajky.

— Malé lodé€ se vyzyvaji, aby se dobrovolné podrobily kontrolam.

Celkov¢ lze konstatovat, Ze v obdobi ptfed zavedenim smérnice a poté doslo u lodi
plyjicich pod vlajkami ¢lenskych stati EU ke znaénému zlepSeni. Pocet ¢lenskych
statti a kandidatskych zemi, které jsou vedeny na Sedé listiné Pafizského memoranda
o porozuméni o statni piistavni inspekci, se za posledni ¢tyii roky snizil ze Sesti na v
souCasn¢ dob¢ dva Clenské staty, pficemz na €erné listiné neni v soucasné dobé
zadny Clensky stat.

Pii vypracovani Cernych, Sedych a bilych listin je u stath s malymi flotilami
statistickych diivodii mlize mit jedina statni ptistavni inspekce se Spatnym vysledkem
u téchto stati nepfimétené negativni dopad na hodnoceni statu vlajky, protoze Spatny
vysledek na zdkladé malého poctu kontrolovanych lodi nemtize byt zmirnén jinymi
dobrymi vysledky. V bodé odiivodnéni 15 smérnice 2009/16/ES o statni piistavni
inspekci jsou tyto obtize uznany, avSak zadny Clensky stat dosud nevytvotil zptisob
hodnoceni Cinnosti, ktery by byl piijatelny pro vSechny a ktery by byl srovnatelny v
ramci riznych organti statnich pfistavnich inspekci. Na zaklad¢ Patizského
memoranda o porozuméni o statni piistavni inspekci byla vytvofena pracovni
skupina (TF 31), kterd se zabyva otdzkami provadéni soucasného nového systému
statnich ptistavnich inspekci, pfiCemz v ramci EU byla vytvorena paralelni skupina,
které se budou mimo jiné touto otazkou také zabyvat.

Posouzeni ¢innosti ¢lenskych statu

Pro obdobi, které je pro zpravu relevantni (2010-2012), neni z ptivodnich sedmi
Clenskych stati nebo kandidatskych zemi (AT, LT, LV, PL a SK, plus BG a RO), u
nichz bylo v registrech zjisténo velké mnoZzstvi nevyhovujicich lodi, zadny nyni
na ¢erné listiné a pouze dva staty zlstavaji na Sedé listiné. To pfedstavuje znacny
pokrok v usili pfesvédcit vSechny ¢lenské staty, aby pro své lod¢ zajistily dodrzovani
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zbyvajicich €lenskych stati EU, které jsou stale na Sedé listing.

Ratifikace mezinarodnich umluv

Dne 9. prosince 2008 vSechny clenské staty ucinily prohldseni, kterym piijaly pevny
zévazek, ze nejpozdeji do 1. ledna 2012 vyjadii svlij souhlas, ze budou vazany
uréitym poctem mezinarodnich tmluv, které jsou uvedeny v piiloze této zpravy.
Clenské staty rovnéz piijaly zavazek, Ze se nejpozdéji do 1. ledna 2013 budou vézat
Nairobskou mezinarodni tmluvou o odstranovani vrakt lodi zroku 2007, nebo
v pfipadé vnitrozemskych zemi, ze pfijmou nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby
lod€ plujici pod jejich vlajkou byly drziteli certifikatu vydaného smluvni stranou
umluvy.

V pisemném oznameni ze dne 29. listopadu 2010, které bylo pfedano Radé, Komise
pfipomnéla ¢lenskym statim jejich pfedchozi zavazek a jmenovala ty ¢lenské staty,
které dosud neratifikovaly n€které z mezinarodnich imluv, a vyzyva ministry, aby
splnili zévazky piijaté Cclenskymi staty ve stanovené 1huté. Stav ratifikace
mezindrodnich umluv jednotlivymi ¢lenskymi staty v roce 2010 a v roce 2013 je
uveden v tabulkach 1 a 2 pfilohy.

Kromé umluv, k jejichz ratifikaci se Clenské stity ve svém prohldseni plvodné
zavézaly, si Komise vyzadala informace o ratifikaci Umluvy HNS® z roku 1996
a jejiho protokolu z roku 2010, jakoz i Umluvy Mezinarodni organizace prace o praci
namoii (MLC) zroku 2006, jejichz nékteré prvky byly pievzaty do pravnich
predpisi EU prostfednictvim smérice 2009/13/ES°. Ty jsou rovnéz uvedeny
v tabulkach 1 a 2 prilohy.

Jednotlivé €lenské staty informovaly také o svém stanovisku k jingym imluvam, jako
je Athénskd timluva o prepravé cestujicich a jejich zavazadel po mofti z roku 2002,
Umluva 0 nakladani S lodni zatézovou vodou
z roku 2001 a Hongkongské timluva o recyklaci lodi z roku 2009.

Piipominky Komise

Clenské staty své zavazky, ze budou souhlasit s tim, Ze budou vazany umluvami
uvedenymi v jejich prohldSeni, obecné plni, avSak zda se, Ze dva vnitrozemské
Clenské staty nepodnikly aktivni kroky k ratifikaci protokolti urcitych umluv
(SOLAS, Mezindrodni imluva o ndkladové znacce) z roku 1988. Je pozoruhodné, Ze
Nairobskou umluvu o odstraiiovani vrakti z roku 2007, kterd v roce 2010 nebyla
ratifikovdna zddnym z Clenskych statd, ratifikovaly nyni 3 clenské stity a u 12
&lenskych statdl proces ratifikace probiha. Podobna situace je patrna také u Umluvy
HNS z roku 1996 a jejiho protokolu z roku 2010, kterou jiz ratifikovaly 4 ¢lenské
staty a 12 statl pfijima opatfeni k jeji ratifikaci. Ratifikace a pfipravy na ratifikaci
jsou znamkou pozitivniho vyvoje, ackoli by si ¢lenské staty mély byt védomy toho,
ze lhity, k nimz se zavazaly vroce 2009, jiz uplynuly, a m¢ly by tedy své usili

Mezinarodni umluva o odpovédnosti a ndhradé za Skodu v souvislosti s pfepravou nebezpecnych a
Skodlivych latek po mofi.

Smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. tinora 2009, kterou se provadi dohoda k Umluvé o praci na mofi
z roku 2006 uzaviena Svazem provozovateld namoinich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a
Evropskou federaci pracovnikii v dopraveé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES.
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znasobit, aby svym prohlaSenim dostaly. Komise v této souvislosti navrhla jako
motivaci pfi posledni revizi smérnice 2009/16/ES o statni pfistavni inspekci
odpovidajici mechanismus, ktery vSak zakonodarce EU nakonec zamitl.

Umluvu o praci namofi zroku 2006 ratifikovalo jiz Gtrnact ¢lenskych stati a
oc¢ekava se, ze vSechny zbyvajici Clenské stity je budou rychle nasledovat.
Ustanoveni o systémech fizeni kvality, kterd se vztahuji na vSechny provozni
¢innosti tykajici se statl vlajky, se budou vztahovat rovnéz na umluvy uzaviené
mimo ramec IMO, jako je napiiklad umluva MLC, takZe ratifikace tmluvy MLC
Clenskym statem se stdva o to dulezitéjsi. Dale, aby se zajistilo fadné
prosazovéani smérnice 2009/13/ES, kterou se provadi dohoda k Umluvé o praci na
mofti z roku 2006 uzaviend Svazem provozovateld namoinich plavidel Evropského
spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikl v dopravé (ETF), bude brzy
prijata smérnice o nékterych zavazcich statu vlajky pro dodrzovani a prosazovani
Umluvy o praci na mofi zroku 2006. Tato smérnice ma zajistit, aby lodé plujici
pod vlajkami ¢lenskych statht EU dodrzovaly casti umluvy MLC, které byly
provedeny smérnici 2009/13/ES.

Komise hodld na mezinarodni urovni aktivnéji postupovat v pfislusnych namotnich
organizacich, ve kterych jsou takové umluvy spravovany.

CELKOVE POSOUZENI CINNOSTI CLENSKYCH STATU JAKOZTO STATU VLAJKY

Pozadavek smérnice tykajici se snadno dostupnych informaci a transparentnosti
udaji o vykonu lodi plujicich pod vlajkami ¢lenskych statd je Siroce uplatiovan
a muZe pomoci pii usnadnovani pfevodu plavidel mezi registry. Veskeré piipadné
nedostatky ve flotile jsou rovnéz snaze zjistitelné a je stanovena potieba napravnych
opatfenti.

Pokud jde o inspekei statu vlajky IMO, diky tomu, Ze zprava je vetejn¢ dostupna,
poskytuji Clenské staty oteviené informace o svych silnych i slabych strankach a
prostiedcich, kterymi jsou slabé stranky feseny. Stavaji se vice vefejné odpovédnymi
a mohou mit zdjem na internich postupech k odstranéni nedostatkil, aby mohly plnit
sveé zavazky.

Pozadavek na certifikovany systém fizeni kvality mize byt také pftileZitosti
k racionalizaci spravy vlajky a lepSimu vyuzivani lidskych zdroji.

Postupné odstranovani clenskych stati EU z ¢ernych a Sedych listin PatiZského
memoranda o porozuméni o statni pfistavni inspekci z roku 2007 a z dalSich let je
znamkou toho, Ze ndmoini spravy berou své zavazky vazné, tak Ze Zadny ze dvou
zbyvajicich ¢lenskych stati na téchto listinach jiz nema ve svém rejstiiku zadna
namotni plavidla.

Pokud jde o mezindrodni ndmoini iimluvy, pobfezni stity postupovaly v procesu
ratifikace aktivné, ackoli jimi deklarované lhity pro pfistoupeni ke zvlastnim
umluvam nebyly vzdy dodrzeny. Tato angazovanost je dilezitd pro vCasny vstup
téchto nastrojii v platnost a pro zajisténi rovnych podminek v oblasti ndmoinich
zalezitosti na celosvétové urovni. Jednd se rovnéz o zndmku zavazku vici cilim
umluv a zajistuje, Ze staty vlajky EU udrzuji vysokou troven v kazdé oblasti, na niz
se umluvy vztahuji.
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ZAVER
Vétsina Clenskych stath v soucasné dobé dodrzuje pozadavky stanovené ve smérnici

2009/21/ES a Komise vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze tato uroven zavazki
bude zachovana a Ze bude dosazeno dal§iho pokroku.

Pokracujici vysoka troven vykonnosti je nyni jesté potfebnéjsi, protoze dne 20. srpna
2013 vstoupila v platnost nova dilezita pravidla v oblasti Zivotnich a pracovnich
podminek namoinikil, a to prostiednictvim Umluvy o praci na moti (MLC) z roku
2006 a smérnice 2009/13/ES, ktera zahrnuje vyznamné prvky umluvy MLC. Role
a povinnosti stati vlajky EU, pokud jde o kontrolu dodrzovani minimalnich
zivotnich a pracovnich podminek ndmoinikl, budou po vstupu smérnice 2009/13/ES
v platnost zna¢né rozsifeny.

Role uznanych organizaci a jakychkoli dalSich organizaci, které jsou staty vlajky
povéieny ulohou kontroly v oblasti umluvy MLC a smérnice 2009/13/ES, bude
muset byt staty vlajky EU peclivé posouzena. Pro fadné vymahani budou mit zadsadni
vyznam znalosti organizaci tykajici se téchto specifickych otazek, coz je dalSim
divodem pro zajiSténi, aby platné systémy fizeni kvality zahrnovaly také tyto nové
odpovédnosti statt vlajky.

V okamziku pfijeti smérnice 2009/21/ES Komise vyjadfila své politovani nad tim,
7e jeji pavodni navrh’ tykajici se dodrzovani pozadavk stati vlajky nebyl ¢lenskymi
staty pfijat. Pokud to v budoucnosti okolnosti budou vyZadovat, mize Komise zvazit
opodstatnénost dalSich opatieni za ucelem zajisténi, aby Clenské staty nadale u¢inn¢
a disledné plnily své zavazky jakoZzto staty vlajky. S ohledem na tuto skutec¢nost
Komise clenské staty vyzyva, aby pokracovaly ve své praci v plném souladu se
soucasnou smeérnici.

7

KOM (2005) 586 v konecném znéni z 23.11.2005
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(Zdroj: Dokument Rady 15978/1/10 Rev ze dne 29. listopadu 2010)
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Poznamka: vcetné Chorvatska, které je od 1. Cervence 2013 Elenskym statem.
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