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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0O ZAVERECNEM HODNOCENI PROVADENI STATISTICKEHO PROGRAMU
SPOLECENSTVI NA OBDOBI 2008-2012

1. Uvobp

Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady & 1578/2007/ES' o statistickém
programu Spolecenstvi na obdobi 2008 aZ 2012 bylo ptijato dne 11. prosince 2007.

Clanek 6 stanovi, e ,na konci obdobi, na které se program vztahuje, predlozi
Komise po konzultaci s Vyborem pro statistické programy hodnotici zprdvu o
provadéni programu, s ptihlédnutim k nazorim nezavislych odborniki. Tato zprava
musi byt dokoncena do konce roku 2013 a néasledné¢ ptfedlozena Evropskému
parlamentu a Radé.*

V ¢lanku 6 se déle uvadi, ze ,,soucasti prubézné zpravy o pokroku a zavere¢né
hodnotici zpravy je podavani zprav o vysledcich pfesmérovani priorit, véetné odhadu
nakladl a zatizeni souvisejicich se statistickymi projekty a oblastmi zahrnutymi v
tomto statistickém programu, jakoz i posouzeni nové vznikajicich statistickych
potieb, zejména v oblasti novych politik Spolecenstvi.*

Tento dokument je pozadovanou zavérecnou hodnotici zpravou a vychazi ze zpravy
externiho hodnotitele a ze zpravy o hodnoceni v poloviné obdobi. Kapitola 2 shrnuje
hlavni pfinosy statistického programu SpoleCenstvi, kapitola 3 pfinasi vysledky
presmérovani priorit a kapitola 4 informuje o provadéni sdéleni o Vizi Eurostatu®,
coZ je nova vyznamna iniciativa, kterd, pfestoze byla predstavena az po piijeti
statistického programu Spolecenstvi, znamenala pfetvofeni ¢innosti v letech 2010—
2012 a ma rovnéz vyznam pro budoucnost. Kapitola 5 uvadi, jak byla zohlednéna
doporuceni externiho konzultanta.

Shrnuti zavére¢né zpravy vypracované externim konzultantem je k dispozici na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/Report_expert.

pdf.

2. HLAVNI PRINOSY PROGRAMU

Tato kapitola popisuje, ¢eho se béhem platnosti programu dosahlo, a zahrnuje
vSechny jeho cile.

Shrnuti

V ramci statistického programu Spolecenstvi je uvedeno 130 cill, z nichz vétSiny
bylo do zna¢né miry dosazeno. Nejvyssi stupent naplnéni vykazuji instituciondlni cile
a cile zamétené na zlepSeni legislativniho ramce, kdy 100 %, resp. 95 % pftisluSnych
ukold lze povaZzovat za splnéné, pfiCemz piiblizn€ 10 % tukoll souvisejicich s
produkci nebylo splnéno odpovidajicim zpisobem. Podrobnéjsi informace 1ze nalézt
ve shrnuti zpravy vypracované externim konzultantem. Co se tyka téchto cill, je
nutné zohlednit skuteCnost, Ze statistiky EU vychdzi ze statistik vytvafenych
¢lenskymi staty, disledkem ¢ehoZz plnéni urcitych cilti nardzi na prekazky souvisejici
s procesem tvorby a dostupnymi zdroji v ¢lenskych statech. Rovnéz muselo dojit k

! UK. vést. L 344, 28.12.2007.
Sdéleni Komise (2009) 404 o metod¢ tvorby statistiky EU: vize pro pfisti desetileti.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/Report_expert.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/Report_expert.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/Report_expert.pdf

prevedeni zdroji, aby bylo mozné vyhovét novym statistickym potifebam, které
vznikly b&hem obdobi statistického programu Spolecenstvi, zejména v oblasti
makroekonomické a socidlni statistiky v diisledku finan¢ni krize.

Finan¢ni provadéni bylo obecné dobré a vykazuje tendenci sméfujici k vySsi
ucinnosti.

Prifezové otazky
Uloha statistiky v evropské integraci

Proces piipravy nového Evropského systému ucti (ESA 2010) vyvrcholil pfijetim
natizeni ESA 2010 Evropskym parlamentem a Radou v kvétnu 2013° a doslo k
vyznamnému pokroku pii provadéni klasifikace NACE Rev. 2. O¢ekava se, ze do
konce roku 2013 bude dotvoien registr Unie pro nadnarodni skupiny podniki, ktery
je jiz nyni pouzivan v n€kterych clenskych statech. V ramci Evropského statistického
systému (ESS) je pro vyménu udaji a metadat k dispozici stale vice statistickych
norem a norem IT, napf. normy pro vyménu statistickych Gdaji a metadat (SDMX),
rovnéz byl vyvinut spravce metadat ESS pro tvorbu a Sifeni harmonizovanych
metadat ESS. Stale vice je vyuZivan internet, rovnéZ pro jiné ucely nez je Sifeni
udaji. Byly vypracovany politiky a nastroje pro harmonizované fizeni uchovani
diivérnosti tdaji v ESS. Portal pro spolupraci vyzkumnych pracovnikll a pracovnikti
statistickych uradi je vyuzivan pro ukladani vysledkti vyzkumu do tfednich statistik
a byly podpofeny softwarové nastroje z otevienych zdrojl, napt. ,,Demetra“ a ,,R*, a
zptistupnény na internetové strance pozorovatelny a ulozisté otevieného softwaru
(Open Source Observatory and Repository).

Vztahy se zucastnénymi stranami
Evropsky statisticky systém

Vybor pro ESS schvalil v roce 2011 revidovanou verzi Kodexu evropské statistiky a
na konci roku 2012 aktualizoval evropsky referenc¢ni rdmec pro zajistovani kvality
ESS (v1.1). Evropska poradni komise pro dohled nad statistikou kazdorocné podava
zpravu Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Kodexu evropské statistiky.
Kazdy rok se sestavoval evropsky program odborné statistické piipravy jako soucast
dlouhodobé strategie.

Spoluprdce s uzivateli

Vytvoteni Evropského statistického poradniho vyboru napomohlo zlepSeni
komunikace s riznymi typy uzivateli. V roce 2009 byl proveden prizkum
spokojenosti béznych uzivatelti Eurostatu a od roku 2011 je provadén kazdoroc¢né.
Prizkumy mezi uzivateli byly rovnéz provadény pro specifické oblasti s ohledem na
prubézny prezkum. Spokojenost uzivatelli se také hodnotila na zakladé osobnich
kontaktl s t€émito uzivateli, napf. v rdmci pracovnich skupin a slySeni v Komisi.

Technicka spoluprdce se tretimi zememi a spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi

Eurostat shromazdil a zvetejnil Sirokou skéalu udaju tykajici se procesu rozsifeni a v
mensi mife zemi evropské politiky sousedstvi. Tyto udaje byly vytvofeny za pomoci
programu regionalni spoluprace provadénych Eurostatem.

Nastroje

Lepsi regulace a rovnovaha mezi naklady a prinosy

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013 (Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).
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Zvysil se pocet oblasti, na které se nyni vztahuji pravni predpisy (energie,
environmentalni ucty), aby se tak zajistilo v€asné ptedavani Gplnych udaji clenskymi
staty. Kromé toho byl pfijat zdkladni pravni akt, tj. natizeni o evropské statistice’. V
zavérecné fazi statistického programu Spolecenstvi byly navrzeny dal$i zmény
tohoto aktu a byl zahajen pfislusny legislativni postup. Byly ptedlozeny navrhy na
zjednoduSeni a ptrepracovani pravnich piedpisi v oblastech energie, dopravy,
Intrastatu, strukturalni statistiky podnikii, zemédé€lstvi, cestovniho ruchu a
statistickych vykazi o silni¢ni pfepravé zbozi. Nékteré zmény jiz probéhly, naptiklad
v oblasti Intrastatu, zemédélstvi, dopravy a cestovniho ruchu. Podrobnosti jsou
uvedeny v oddilu o statistickych oblastech podle ndzvu. Byl vyvinut mechanismus
pro stanoveni priorit v ESS, ktery vychazi z pfistupu zalozeného na strategii, avSak
méteni zatéze a ndkladl se ukdzalo obtizné, nebot’ ne vSechny clenské staty je
pocitaji systematicky a jednotné pro vSechny statistické oblasti. Vice informaci je
uvedeno v kapitole o pfesméerovani priorit.

Kontrola dodrzovani predpisii

S cilem zlepsit kvalitu evropské statistiky byla zavedena pravidelnd kontrola
dodrzovani pravnich predpist.

Zvyseni schopnosti reagovat na potieby uzivateli

Byla dokoncena pruzkumna prace s cilem spojit rizné statistické zdroje
prostfednictvim slu€ovani udaji z riznych prizkumi (napf. informacni a
komunikac¢ni technologie (IKT) a strukturdlni statistiku podnikl v zdjmu posouzeni
dopadu IKT, porovndvani statistik socidlnich prizkumi, obchodni tdaje a udaje o
podnicich a emise sklenikovych plynti pochazejici z vyroby energie a letecké
dopravy). Nékteré ¢lenské staty timto zptisobem bézné slucuji administrativni tidaje a
udaje z prazkumu. Pouziti modull ad hoc bylo rozsiteno na oblasti socidlni statistiky
a statistiky podniki s cilem zlepsit schopnost reakce na potfeby novych uzivateld.

Financni podpora na programové obdobi

Kazdorotné je pfijimano finan¢ni rozhodnuti tykajici se operacniho provadéni
pracovniho programu. Finanéni plnéni dostupnych uvért bylo uspokojivé a bylo
sledovano na ustfedni trovni. Grantova politika byla zaméfena na projekty s
evropskym rozmérem, zejména na grantové dohody pro vice piijemct. Od roku 2011
maji prijemci, ktefi projevi zdjem, moznost pouzivat standardni stupnice
jednotkovych nékladi podle kategorie pracovnikid a pausSalni sazbu pro nepiimé
naklady.

Vyuzivani odbornych znalosti partneru pro ucely Unie

Byly vyvinuty nové typy siti spoluprace (ESSnets), jez maji umoznit sdileni
odbornych zkuSenosti a usmérnovat poznatky a zdroje v ESS. Zahrnuji projektovou
praci nékterych Clenskych statl, jejiz vysledky jsou k dispozici pro cely ESS a jsou
vyuzivany v mnohych oblastech. Vybor pro ESS pfijal v roce 2012 novou politiku
kladouci diiraz na zac¢lenéni projektit do programu ESSnets.VIP (projekty tykajici se
vize infrastruktury) a na vytvofeni stfedisek kompetenci.

Sireni
Poté, co byly v roce 2009 spustény vylepsené internetové stranky s novymi oddily,
napt. ,,Statistics Explained* a zdokonalenymi funkcemi, byl v roce 2010 zaveden

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 223/2009 (Uf. vést. L 87 31.3.2009, s. 164).
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novy kanal pro §ifeni informaci. Ten vychdzel ze spole¢né referencni databaze, ktera
je vyuzivana vSemi statistickymi doménami v Eurostatu, ¢imz se zlepSila G¢innost a
usnadnila integrace statistik z rznych oblasti. Pocet stazeni stale roste. Propojeni
censu (Census hub) je cennou zkuSenosti spoluprace v ramci ESS tykajici se Sifent,
jez vychazi ze spole¢nych standardd.

Pruarezové ¢innosti

Strategie Evropa 2020 nahradila Lisabonskou strategii a Eurostat nasledné zvetejnil
nové ukazatele, které maji nahradit ukazatele strukturdlni. Byl aktualizovdn seznam
ukazateld udrzitelného rozvoje. Iniciativa ,,Ptekrocit HDP* pfinesla zlepSeni a vedla
k vytvoreni novych ukazateli v fad€ oblasti statistiky, zejména hospodaiské, socialni
a environmentéalni. Mimo jiné piedstavovala stimul pro vytvofeni souboru ukazatelti
kvality Zivota. Byly vytvofeny a zpfistupnény profily kvality evropskych ukazatela.
Diky vytvoteni stranek ,,Statistics Explained* tykajicich se ukazatelti udrzitelného
rozvoje a internetové stranky ukazatell strategie Evropa 2020 se zlepSilo Sifeni
udaji.

Byla poskytnuta podpora zemim jednajicim o pfistoupeni a zemim evropské politiky
sousedstvi tak, aby tyto zem¢ mohly posilit své statistické systémy pro budovani
udrzitelné kapacity v zdjmu vytvareni kvalitnich statistik v souladu s evropskymi
standardy, jez jsou zapotiebi pro pfijimani fakticky podlozenych politickych
rozhodnuti.

Oblasti statistiky podle témat

Volny pohyb zbosi: V toce 2009 byly piijat novy pravni piedpis pro Intrastat’
zavadéjici novy prah pro osvobozeni, ktery ¢lenskym statim umoznuje, aby vyrazné
snizily zatizeni podnikli pfi plnéni zpravodajské povinnosti. V ramci programu
modernizace evropské statistiky podnikani a obchodu (MEETS)® byly vyvinuty
metody a nastroje pro lepSi integraci rtznych typl statistickych informaci
pozadovanych od podnikd. V zati 2010 zvefejnila pracovni skupina pro sladéni
platebni bilance a statistiky mezinarodniho obchodu svou zavére¢nou zpravu. V roce
2012 byl zahdjen projekt statistiky pro jednotny trh (SIMSTAT), ktery obsahoval
nektera zjednodusujici opatfeni, zejména ndvrh na umoznéni vymény mikrodat (data
na urovni podniki) o vyvozu zbozi uvnitt EU mezi ¢lenskymi staty.

Zemeédelstvi: Byly ptijaty a/nebo aktualizovany pravni zadklady pro zemédé€lskou
statistiku  (zem&délské s&itani, struktura zemé&délskych podnikt’, zeméd&lska
produkce®, chov hospodaiskych zvifat a produkce masa’). Udaje z vyb&rového
zjiStovani FSS z roku 2007 a zemédélského scitani za obdobi 2009-2010 byly
zvefejnény na internetovych strankach Eurostatu. Byly zpfistupnény tudaje o
produkci (zemédélské plodiny, hospodaiska zvitata), ukazatele tykajici se venkova a
agroenvironmentalni ukazatele. V zdjmu zjednodusSeni bylo rozhodnuto, ze nebudou
shromazd’'ovany informace o piijmech zemédélskych domacnosti na harmonizované
urovni EU, nebot’ vypracovani srovnatelné statistiky je pro ¢lenské staty obtizné a
naklady a zatiZeni respondentli jsou vysoké. Bylo vyvinuto Usili s cilem uspokojit

© ® 9 N W»n

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 222/2009 (Uk. vést. L 87, 31.3.2009, s. 160).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1297/2008/ES (Ut. vést. L 340, 19.12.2008, s. 76).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1166/2008 (Ut. vést. L 321, 1.12.2008, s. 14).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 543/2009 (Uf. vést. L 167, 29.6.2009, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1165/2008 (Ut. vést. L 321, 1.12.2008, s. 1).
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potfeby statistickych informaci v oblasti namoini politiky Komise. Bylo pfijato
nafizeni o trvalych kulturach'®, které zjednodusilo predchozi pravni piedpisy.

Volny pohyb osob, sluzeb a kapitdlu: Byla provedena NACE Rev. 2. Rovnéz byly

provedeny a aktualizovany hlavni pravni predpisy tykajici se platebni bilance'’,

inteligentniho dopravniho systému (ITS), piimych zahrani¢nich investic a

zahraniGnich afilaci (FATS)'2. Udaje o internacionalizaci vyzkumu a vyvoje byly
predmétem studii proveditelnosti. Byla vyvinuta metodika pro statistiky tykajici se
povoleni k pobytu.

Spravedlnost, svoboda a bezpecnost: V roce 2010 byla dokoncena provadéci
opatieni tykajici se migraéni a azylové statistiky'’. Byl zaveden modul ad hoc o
zaclenéni migrant na trh prace. Ak¢ni plan pro mapovani trestné Cinnosti v EU z
roku 2011 stanovil, Ze je nezbytné doplnit dostupné tidaje statistikami o obétech a
byl navrzeno Setfeni viktimizace v ramci EU.

Doprava: Byl konsolidovan pravni zaklad pro dopravni statistiky a zaveden ukazatel
rozdéleni druhi dopravy (silni¢ni, zelezni¢ni doprava a doprava na vnitrozemskych
vodnich cestach). Byly zvetejnény néckteré tidaje o méstské dopravé a dodatecné
vykonnostni ukazatele, nikoliv vSak ukazatele intermodalni dopravy. Nafizeni o
statistice namotni dopravy bylo zjednoduseno'*.

Hospoddaiska a ménova politika: Eurostat se podilel na prezkumu Systému
narodnich u¢th OSN, ktery byl dokoncen v roce 2009 a na pfipravé nové prirucky
pro platebni bilanci (BPM6). Probéhla ptiprava nového Evropského systému ucti
(ESA 2010), kterou v kvétnu 2013 zavrsilo piijeti natfizeni o ESA 2010 Evropskym
parlamentem a Radou. Aktualizace metodiky rovnéz zahrnovala zavedeni NACE
Rev. 2 ve vétsing oblasti hospodarskych statistik. Byl posilen monitoring dodrzovani
souladu narodnich uctl a cen, coz vedlo k viditelnému zlepSeni dostupnosti tidaju s
ohledem na mnoZstvi a kvalitu. Jsou k dispozici vystupy mapovani nesouladu ve
statistikach trhu prace a Udajich ndrodnich U¢th tykajicich se zaméstnanosti a
zvefejnénd metadata ukazuji na soudrznost mezi ESA 95 a ristem zaméstnanosti
(podle odveétvi) v prazkumu pracovnich sil \ EU.
Krize v Recku vedla k tomu, e Eurostat obnovil svoji kapacitu v oblasti
poskytovani podpory hospodéaiské a ménové politice. Bylo vytvoieno nové
feditelstvi se zaméfenim na statistiku vefejnych financi a Eurostatu byly udéleny
posilené pravomoci v oblasti dohledu.

Zaméstnanost: Byly uspésné provedeny vyrocni moduly ad hoc vybérového Setieni
pracovnich sil (LFS). VSech planovanych vystupt, pokud jde o provadéni LFS,
prislusny pravni zaklad a Sifeni vysledkt, bylo dosazeno. Byly vypracovany udaje o
zaméstnanosti a nezameéstnanosti v regionech a méstech. Evropsky vybérovy plan
pro tvorbu mésicnich tdajii o nezaméstnanosti vyuzit nebyl, nebot’ stale vice zemi je
schopno poskytovat mési¢ni odhady. Zlepsilo se pokryti zjiStovani o struktuie
vydélkl a zjistovani nakladi préace, pri¢emz klasifikace byla piizpiisobena NACE

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1337/2011 (Ut. vést. L 347, 30.12.2011, s. 7).
Natizeni Komise (ES) ¢. 1055/2008 (Uf. vést. L 283, 28.10.2008, s. 3) a natizeni Komise (EU) &.
555/2012 (Ut. vést. L 166, 27.6.2012, s. 22).

Natizeni Komise (ES) ¢. 834/2009 (Ut. vést. L 241, 12.9.2009, s. 3).

Natizeni Komise (EU) ¢. 351/2010 ze dne 23. dubna 2010 (Uk. vést. L 104, 24.4.2010, s. 37).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/42/ES ze dne 6. kvétna 2009 (Ut vést. L 141, 6.6.2009,
s. 29).
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Rev. 2 a Sifenym udajim, vcetné¢ souborti mikrodat. Byl piijat pravni zaklad pro
statistiku volnych pracovnich mist".

Spoleénd obchodni politika: Bylo provedeno nové nafizeni o Extrastatu'® a
metodika pro obchodni statistiku byla pfizpisobena piirucce EU pro statistiku
mezinarodniho obchodu sluzbami z roku 2010. Byl spustén program MEETS. Byl
aktualizovan pravni zaklad pro platebni bilanci a pfimé zahrani¢ni investice a
zahranicni afilace.

Socidlni politika, vzdélavani, odborné vzdélavani a mladeZ: Béhem krize vznikla
znaCna potieba udaji socialni statistiky, které tak ziskaly na vyznamu, zejména
zjiStovani EU v oblasti pfijml a Zivotnich podminek. Toto zjiStovani bylo
konsolidovano a zlep$ilo se Sifeni ptislusnych udaji (dlouhodobych mikrodat). Byl
spustén program modernizace socidlni statistiky. V rdmci svého socidlniho rozméru
vyzvala iniciativa ,,Pfekroc¢it HDP* k méfeni blahobytu a ke komplexnimu méteni
chudoby v EU. Tento pfistup je ambicioznéjs$i nez méfeni indexu lidského rozvoje,
na ktery se zaméfil statisticky program Spolecenstvi. Byl proveden pravni zaklad pro
statistiku socialni ochrany”, statistiku séitani lidu, domu a bytﬁlg, statistiku o
vzdélavani a celoZivotnim ugeni', coz umoznilo lep§i harmonizaci zjistovani o
vzdélavani dospélych (AES) a dalsi odborné piipraveé. Komise rovnéZ piijala navrh
natizeni o demografii’ a kazdoroén& byly zvefejiiovany tdaje o obyvatelstvu pro
ucely hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Byl vytvofen portdl pro propojeni censu
(Census hub). Byla zptistupnéna mikrodata pro AES. Na strankach Eurostatu byl
otevien oddil vénovany mladym lidem. Byl pfipraven piehled veSkerych statistik
tykajicich se rovnosti Zen a muzl, byly vypracovany zvlastni udaje k tomuto tématu
a bylo podepsdno memorandum o porozumeéni s Evropskym institutem pro rovnost
zen a muzi.

Verejné zdravi: Bylo pfijato ramcové nafizeni o vefejném zdravi a bezpec€nosti a
ochrané zdravi pii praci”’ a doplnéno dvéma provadécimi nafizenimi o statistice
pricin smrti a statistice pracovnich trazii*>. Bylo provedeno evropské dotaznikové
Setfeni o zdravi a bylo zahajeno evropské Setfeni o zdravi a socialni integraci. V roce
2011 byla vydana piirucka k systému zdravotnich ucti.

Ochrana spotiebitele: Statistiky spotiebitelskych cen stejné jako hlavni hospodaiské
ukazatele jsou v ESS dobfe vyvinuty, jak z hlediska cCetnosti 1 diikladnosti.
Prostfednictvim Eurobarometru byly k dispozici Udaje o posileni postaveni
spottebiteld. Jsou vytvareny statistiky o ekologickém zeméd¢lstvi, avSak tok udajl o
kontrolnich a monitorovacich ¢innostech a fetézci spotieby potravin byl pierusen,
jelikoz statistiky bezpec¢nosti potravin byly na seznamu negativnich priorit.

Priamysl: Dilezitym meznikem ve zlepSovani statistiky podnikt je program MEETS,
ktery pokryva obdobi 2009-2013 a vztahuje se na n¢j jiné financni kryti. Kromé toho
byl v roce 2012 zahajen plan na zlepSeni a integraci pravnich piedpisl o statistice
podnikt (FRIBS). Bylo provedeno zjistovani SpoleCenstvi o inovacich pro rok 2008
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a 2010 a pripraveno zjistovani pro rok 2012. Byly vyvinuty ukazatele globalizace a
podnikani. V oblasti statistiky podnikli byla provedena NACE Rev. 2. Bylo
pozmé&néno nafizeni o informacni spole¢nosti® a byly vyvinuty nové ukazatele, jeZ
byly zpfistupnény pro Zpravu o evropské digitadlni konkurenceschopnosti. Bylo
prijato nafizeni o statistice cestovniho ruchu®® a v roce 2011 byly rozsifeny satelitni
uéty cestovniho ruchu. Bylo rovnéZ pfijato nafizeni o energetické statistice™ a
shromazdény pfislusné tdaje. Byla vyvinuta metodika a ukazatele energetické
ucinnosti / uspor energie. Zakonnd povinnost shromazdovat statistick¢ Udaje o
cenach elektfiny a plynu uctovanych domaécnostem nebyla zavedena, nebot’
dobrovolny sbér udajii vyhovoval potfebam.

Hospodaiska a socidlni soudrinost: Klasifikace NUTS byla podrobena dvéma
prezkumiim a regionalni udaje byly poté ptislusné aktualizovany. Byl proveden ro¢ni
sbér udaji na rovni mistni spravni jednotky 2 (Groven obce). V roce 2012 byl
obnoven sbér Udajli v rdmci auditu mést. Zavedeni Infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE) zajistil jednak Eurostat, pokud jde o
oblasti statistiky, jednak dal§i generdlni feditelstvi, pokud jde o ostatni aspekty
provadéni.

Vyzkum a technologicky rozvoj: NEkolik zjistovani (zjiStovani Spolecenstvi o
inovacich, zjistovani o vyzkumu a vyvoji, zjistovani o profesni draze nositell
doktorského titulu) bylo z velké casti harmonizovano a provedeno. Spusténi siti
ESSnets ptineslo rozhodujici impuls k vyzkumu tfednich statistik zahrnutému v
sedmém ramcovém programu. Byly zahdjeny rtizné projekty harmonizace kontroly
zptistupnovani statistickych tdaji v ESS a zavedeni integrované infrastruktury pro
ptistup k divérnym 0dajim. Pro fadu zjiStovani byla poskytnuta anonymizovana
mikrodata pro védecké tucely.

Zivotni prostitedi: Datova stiediska tykajici se odpadu, piirodnich zdrojii a produkti
jsou provozuschopna. Natizeni o statistice odpadd®™ bylo zjednoduseno a
piizpisobeno ostatnim oznamovacim povinnostem. Nafizeni o statistice pesticidi z
roku 2009%" stanovi, Ze od roku 2012 musi &lenské staty predavat udaje o prodejich.
V ramci projektu tykajiciho se zjednodusSeni environmentalnich ukazateli vznikl
seznam a asi 120 ptehledli ukazateli s navrhy na zjednoduseni. Byl zvetejnén
uceleny soubor evropskych environmentdlnich ukazatelli, metadata v ném vSak
chybi. Pokrac¢oval vyvoj metodiky environmentalnich hospodarskych ucth a v roce
2011 byl pftijat ptislusny pravni zaklad. Byly vytvofeny metodické pokyny a ptirucky
pro konkrétni oblasti ucti.

Rozvojova spoluprdce: Spoluprace se zaméfila jak na pomoc darcim a oblastnim
statistickym organizacim pfi zviditelnovani a pozdvihovani dllezitosti statistiky s
ohledem na tvorbu politik a jejich sledovani, tak na poskytovani technické pomoci.
Bylo vyvinuto nékolik néstroji pro statistickou spolupraci na podporu vytvafeni
statistickych udaji (ndrodni €ty a zahrani¢ni obchod) nebo na pomoc delegacim EU
pii ptipravé projektl tykajicich se statistickych udajl v rozvojovych zemich.

Hospodaiska, financéni a technicka spoluprdce se tietimi zemémi: Technicka
pomoc se zaméfila na regiondlni statistické projekty, v jejichz ramci byly
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rozvojovym zemim poskytnuty technické ndstroje, nastroje odborné ptipravy a
nastroje na budovani kapacit. Vystupni udaje z projektti spoluprace byly zvetejnény.

VYSLEDKY PRESMEROVANI PRIORIT

Postup piesmérovani priorit byl vyvinut pracovni skupinou, jez byla za timto t¢elem
ustavena. Metodika vychdzi ze spravniho mechanismu stanoveni priorit na
prikazném zaklad¢, ktery se opird o méfeni ndkladi tvorby a statistické zatéze a o
vyuziti souhrnnych informacnich list, jak pro nové, tak pro stavajici statistické
pozadavky. Tuto metodiku vSak bylo obtizné disledné uplatnit na vnitrostatni
urovni, jelikoz ne vSechny Cc¢lenské staty provadéji meéfeni zatéze a nakladd
systematicky nebo stejnym zpiisobem. V disledku vétSina informacénich listh
neobsahovala zavérecné hodnoceni ndkladové efektivnosti, a nepotvrdily se tudiz
jako U¢inny nastroj pro stanoveni priorit. Eurostat proto pro ESS navrhl novy
strategicky pristup, ktery se opirda o rocni prezkum stavajicich statistickych
pozadavk, ureni negativnich priorit a ustanoveni o skonceni platnosti.

Stanoveni priorit probéhlo béhem piipravy ro¢nich pracovnich programi a
zahrnovalo priibézné konzultace mezi Eurostatem a ostatnimi GR Komise, jakoZ i
mezi riznymi ¢leny ESS, véetné Evropského statistického poradniho vyboru. Diky
mechanismu ro¢niho stanoveni priorit se v§echny ro¢ni programy mohly vyrovnat se
vznikajicimi statistickymi prioritami, ptfestoze nebyly stanoveny ve statistickém
programu Spolecenstvi. Od roku 2010 zahrnuje mechanismus stanoveni priorit
uréeni negativnich priorit, tj. ¢innosti, které maji byt ukonceny. Shrnuti zavérecné
zpravy vypracované externim konzultantem obsahuje seznam novych Cinnosti a
negativnich priorit.

Kromé toho nebylo mozné zalozit mechanismus stanoveni priorit na objektivnich
kritériich, jelikoz nebyly k dispozici zadné systematické informace ani o nékladech
spojenych s novymi statistickymi pozadavky, ani o moznych usporach spojenych s
negativnimi prioritami. Je vSak tfeba poznamenat, Ze rozhodnuti Komise
2012/504/EU ze dne 17. zati 2012 tykajici se Eurostatu, které rozliSuje evropskou
statistiku a ostatni statistiky (¢lanek 2), umoziuje, aby se Eurostat zaméfil na
evropskou statistiku a sluzby pro ostatni GR, a tim zlepsil soudrznost a
transparentnost mechanismu stanoveni priorit.

I kdyz neexistuje dikaz, ze proces presmérovani priorit byl z€asti veden tvahami o
usporach z divodu vyssi efektivity, Eurostat vynalozil velké usili, aby zvysil
ucinnost systému produkce. Piiblizné¢ a souhrnné zhodnoceni vysledkii umoziuje
pohled na pomér mezi poctem zvefejnénych tabulek a poctem zaméstnanci
Eurostatu. Zatimco pocet tabulek strmé¢ vzrostl, poCet zaméstnanci vytvaiejicich
statistiky ztistal v daném obdobi téméf nezménén, pficemz v roce 2010 a 2011 se
dokonce snizil.

PROVADENI VIZE EUROSTATU

Vize Eurostatu zahrnuje vétSinu, ne-li vSechny, faze statistického obchodniho
procesu a nebylo mozné ji provést béhem tii let. Hlavni vyvojové sméry jsou
obsazeny v Evropském statistickém programu pro obdobi 2013—-2017%®, aviak zaklad
pro jeho provedeni byl stanoven s ohledem na organiza¢ni, pravni a konkrétni
hlediska. Patii sem vytvofeni sponzorskych skupin v ramci ESS v zdjmu podpory
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sdileni znalosti a osvédcCenych postupti mezi Cleny ESS na strategické urovni,
zahajeni modernizace socidlni statistiky a zavedeni evropského magisterského
programu v oboru ufedni statistiky. Eurostat zah4jil vnitini a vnéjsi proces reflexe
tykajici se prepracovani pravnich ptedpist v oblasti statistiky podnikt, jehoz cilem je
zavést ramcové nafizeni o integraci statistiky podnikti (FRIBS), avsak provadéni
legislativnich aktl je dlouhy proces. Konkrétni iniciativy spocivaly zejména v
projektech tykajicich se vize infrastruktury (VIP) a projektech ESSnet. Projekty VIP
se zabyvaji prifezovymi oblastmi vyvoje. Projekty ESSnet pfedstavuji iniciativu, jez
formalizuje dlouhodobou tradici spoluprace mezi ¢leny ESS s kone¢nym cilem
vyvinout nastroje a spolecnd feSeni, kterd budou v Siroké mife pfijata vSemi
narodnimi statistickymi urady.

Ptepracovani statistickych operaci je dlouhy a slozity proces, a vysledky projektii
VIP a ESSnet proto jesté v fadé ptipadt nebyly zahrnuty do fetézce tvorby v ramci
narodnich statistickych ufadii. Narodni statistické ufady budou potiebovat zdroje na
investice do upravy procest, ackoli z dlouhodobého hlediska mohou piinést uspory
nakladu.

Eurostat zintenzivnil své komunikaéni usili a poskytl ¢lenskym statim technické
znalosti a podporu, pokud jde o provadéni Vize. Nicméné mira, v jaké narodni
statistické urady pftijaly strategii a Vizi ESS, je stile velmi rozdilnd a odrazi jak
nadSeni, tak skepsi az neochotu. Riziko chybéjici dynamiky v ptipad€ nedostatku
zdroji v ESS muze byt zmirnéno tim, ze Vize se posune do centra evropského
statistického programu, tato strategie vSak musi byt podpofena odpovidajicimi
prostfedky, zejména je nutné zavést odpovidajici spravu. Zahdjeni programu
ESS.VIP, ktery Cerpa ponauceni z programii ESSnet a VIP, poskytuje novy ramec
pro provadéni Vize.

Z.OHLEDNENI DOPORUCENI EXTERNIHO KONZULTANTA

Externi konzultant, ktery program posuzoval, pfedlozil zadvére¢nou hodnotici zpravu
o statistickém programu SpolecCenstvi az poté, co byl pfijat novy statisticky program
Spolecenstvi na obdobi 2013-2017. V této zpraveé uvedl doporuceni, jez vychazeji z
jim provedené analyzy statistického programu SpoleCenstvi. Vzhledem k ¢asovému
harmonogramu kone¢ného posouzeni bylo pfi navrhovani statistického programu
Spolecenstvi mozné zohlednit pouze ta doporuCeni, ktera byla jiz uvedena v
hodnotici zpravé v poloving obdobi® o Evropském statistickém programu, tj. lepsi
navrzeni statistického programu SpoleCenstvi a jeho jasné spojeni s rocnim
pracovnim programem, a doporueni Evropského w&etniho dvora™, tedy nikoli
doporuceni tykajici se pfesmerovani priorit a Vize. Tato kapitola piinasi strucny
piehled opatfeni, ktera provedl Eurostat v reakci na doporuceni externiho
konzultanta®'.

Jeden soubor doporuceni se tyka Gcinnosti statistického programu Spolecenstvi a jiz
byl nebo je provadén v ramci Evropského statistického programu. Navrh nového
programu obsahuje meéfitelné cile a moznost prezkumu v poloviné obdobi. Je
vytvoieno jasné spojeni mezi cili a opatfenimi rocniho pracovniho programu a cili
Evropskeého statistického programu a jsou pfipravovany ukazatele pro méteni plnéni
cilt.
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Pokud jde o pfesmérovani priorit, Eurostat ma v imyslu pokrac¢ovat po konzultaci s
uzivateli v pfezkumu strategickych priorit véetné negativnich priorit, a trvale se bude
snazit o snizeni nakladii v souladu s obecnou politikou Komise. Eurostat rovnéz
zvazi provedeni analyzy néakladi a pfinosi ve spolupraci s clenskymi staty.
Informace by mély rovnéz zahrnovat néklady (pro Eurostat a ¢lenské staty, alespon
kvalitativn€), zatizeni respondenti a dal$i alternativni dostupné informace. Kromé
toho Clanek 6 Evropského statistického programu vyslovné stanovi, ze Komise pfi
pfipravé ro¢nich pracovnich programil zajistuje, aby statistické priority byly fadné
stanoveny a byly pfedmétem rocnich prezkumi a zprav. Rovnéz uvadi, Ze cilem
stanoveni priorit je snizit ndklady a zatizeni vyplyvajici z novych statistickych
pozadavkli omezenim statistickych pozadavkll v dosavadnich oblastech evropské
statistiky a tyto priority jsou sledovany v uzké spoluprici s clenskymi staty.
Provadéni Vize rovnéz predstavuje diillezity nastroj ke zlepSeni ucinnosti systémi
produkce a ke snizeni nékladi.

Eurostat poskytuje finan¢ni a technickou pomoc c¢lenskym statim pii provadéni
Vize. Nedavno projednavany program ESS.VIP jiz pokryva obdobi péti let a v zafi
2013 byla na 18. zasedani Vyboru pro ESS ustavena pracovni skupina na vysoké
urovni, kterd ma piezkoumat piivodni Vizi a pfislusné ji aktualizovat s ohledem na
dosavadni zkuSenosti s jejim provadénim, soucasnou situaci narodnich statistickych
ufadll a Eurostatu, jakoz i s ohledem na vyvijejici se potfeby uzivatelll a vyvoj v
oblasti informaénich technologii.
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