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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava o uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne
5. éervence 2006 o zavedeni zasady rovnych prileZitosti a rovného zachazeni pro muze
a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (piepracované znéni)

1. Uvob

Dne 5. cervence 2006 piijaly Evropsky parlament a Rada smérnici 2006/54/ES o zavedeni
zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani
apovolani (pfepracované znéni) (dale jen ,smérice”)’. Tato smérnice konsoliduje
a modernizuje acquis EU v této oblasti tim, e sluduje predchozi smérnice” a zavadi nékteré
nové prvky. Vychazi z ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU®).

Tato zprava hodnoti provedeni novych prvkti smérnice Clenskymi staty a ucinnost jejiho
uplatiiovani a prosazovani’. Neni ji dot&eno Zadné fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se
provedeni této smérnice.

Evropsky parlament opakované vyzyval k piijeti dalSich opatieni s cilem posilit uplatiiovani
ustanoveni o stejné odméné na evropské trovni, a v letech 2008* a 2012° piijal k tomuto Géelu
ptislusna usneseni.

Strategie Komise pro rovnost Zen a muzii 2010-2015° stanovi zpisoby efektivngjsiho
provadéni zésady stejné odmény v praxi a opatfeni na sniZeni pfetrvavajiciho rozdilu
v odménovani zen a muzd. Komise zahdjila studii hodnotici moznosti, jak posilovat
uplatiiovani této zasady, jako je naptiklad zlepSeni provadéni a prosazovani stdvajicich
zavazkll a opatieni zamétenych na zvySeni transparentnosti odmén.

Jeden z oddili této zpravy hodnoti, jak jsou ustanoveni o stejné odméné uplatiiovana v praxi.
Aby byla zajisténa lepsi podpora ustanoveni o stejnych odménach a usnadnéno jejich
uplatiiovani v praxi, je k této zprave piilozen pracovni dokument utvari Komise, ktery se
sklada ze ctyr priloh: 1) oddil tykajici se systémt hodnoceni a klasifikace prace, jez jsou
neutralni z hlediska pohlavi, 2) souhrn judikatury Soudniho dvora Evropské unie tykajici se
stejnych odmén, 3) piiklady vnitrostatni judikatury tykajici se stejnych odmén a 4) popis
faktort, které zpusobuji rozdily v odménovani zen a muzil, opatfeni Komise pro jejich feSeni
a ptiklady osvédcenych vnitrostatnich postupi.

2. STAV PROVADENI A RIZENI O NESPLNENi POVINNOSTI

V disledku kontrol souladu provedenych Komisi vyvstaly u 26 clenskych stath otazky
tykajici se souladu jejich vnitrostatnich pravnich ptedpisti s novymi prvky zapracovanymi do

! UF. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23-36.

2 Smérnice Rady 75/117/EHS, Ut. vést. L 45, 19.2.1975, s. 19; smérnice Rady 76/207/EHS, Ut. vést. L
39, 14.2.1976, s. 40; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES, Uk. vést. L 269, 5.10.2001,
s. 15; smérice Rady 86/378/EHS, Ut. vést. L 225, 12.8.1986, s. 40; smérnice Rady 96/97/ES, UF. vést.
L 46, 17.2.1997, s.20; smérnice Rady 97/80/ES, Ui. vést. L 14, 20.1.1998, s. 6; smérnice Rady
98/52/ES, UF. vést. L 205, 22.7.1998, s. 66.

V souladu s ¢lankem 31 uvedené smérnice.

P6_TA(2008)0544.

P7_TA-PROV(2012)0225.

KOM(2010) 491.
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smérnice’. Ve dvou &lenskych statech je provedeni dostateénd jasné a natolik v souladu

N Mg e n ATr 8
s uvedenou smérnici, ze nebyly nutné Zadné dal$i informace”.

Nékteré z prvki smérnice pochdzeji z diivejSich smérnic, které byly zruseny v dasledku jejich
piepracovani. Provedeni téchto starSich prvk jiz bylo sledovano jako souc¢ést kontrol souladu
u predchozich smérnic, nejnovéji u smérnice 2002/73/ES’°. Na poéatku bylo zahajeno tizeni o
nesplnéni povinnosti v roce 2006 proti 23 ¢lenskym statim na zaklad¢ nesouladu se smérnici
2002/73/ES. Viechna tato Fizeni s vyjimkou jednoho'® byla ukon&ena, nebot’ &lenské staty
uvedly své vnitrostatni pravni pfedpisy do souladu s pravem EU. Zbyvajici pfipad se tyka
povinnosti priméten¢ chranit prava zaméstnanci, kteti se po matetské dovolené, dovolené pfi
osvojeni ditété nebo rodiCovské dovolené vratili do prace. Ptipad byl dne 24. ledna 2013
postoupen Soudnimu dvoru EU'",

3. DOPAD SMERNICE

Vzhledem k tomu, Ze smérnice konsoliduje zejména pravni piedpisy EU v oblasti rovného
zachazeni prostiednictvim spojeni, modernizace a zjednoduseni ustanoveni piedchozich
smérnic a zaclenéni judikatury Soudniho dvora EU, vztahuje se povinnost tuto smérnici
provést pouze na ustanoveni, ktera prinaseji podstatné zmény'. Tyto novinky se tykaji:

1) definice 0dmény13,

2) vyslovného rozsiteni uplatiiovani rovného zachdzeni v systémech socidlniho

zabezpeceni pracovnikd na dichodové systémy pro zvlastni kategorie pracovnikd,

. o < o 14
jako je kategorie statnich zamé&stnancti ~,

3) rozsiteni vyslovného uplatiiovani horizontalnich ustanoveni (tj. ochrany prav,
nahrady nebo vyrovnani a dikazniho bfemene) na systémy socialniho zabezpe&eni'’
a

4) vyslovny odkaz na diskriminaci plynouci ze zmény pohlavi'®.

Celkovée se provadéni v ¢lenskych statech nezamétovalo konkrétné na tyto novinky. Nékteré
Clenské staty provedly smérnici vyslovné bud’ novymi pravnimi piedpisy, nebo podstatnymi
zménami stavajicich pravnich piedpist'’. Ve dvou ¢lenskych statech byla smérnice provedena
spolu s daldimi smérnicemi o nediskriminaci'®. Ve dvou jinych &lenskych statech bylo

Tyto obavy byly vzneseny prostiednictvim systému Komise EU Pilot, coz je postup vymény Gfednich
dopist pied zahajenim ptipadnych fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU.

8 NL, FR.

’ Ut. vést. L 269, 5.10.2002, s. 15.

10 NL

Tento pripad se tyka nesouladu nizozemského zékona s ¢l. 2 odst. 7 smérnice 76/207/EHS ve znéni
smérnice 2002/73/ES s uvedenim, Ze zaméstnanci vracejici se z mateiské dovolené, dovolené pfi
osvojeni ditéte nebo rodicovské dovolené maji narok vratit se na stejné nebo rovnocenné pracovni misto
a na prospech ze zlepSeni pracovnich podminek, na ktery by méli narok béhem své nepfitomnosti. V
nizozemskych pravnich predpisech neexistuji pozadovana vyslovna ustanoveni tykajici se této véci, coz
zpochybiiuje miru poskytované ochrany a ztézuje obantim znalost a uplatiiovani jejich prav.

2 Cl. 33 odst. 3.

Cl. 2 odst. 1 pism. e).

14 Cl. 7 odst. 2.

15 Clanky 17-19.

e 3. bod odGvodnéni.

17 CZ, DK, EE, EL, HR, IT, CY, LT, PT, SI, SK, SE, UK.
18 FR, PL.
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provedeni smérnice povazovano za nezbytné pouze ve vztahu k systému socialniho
zabezped&eni pracovniki'® a navratu z matefské dovolené™.

Nékteré cClenské staty nepovazovaly provedeni za nutné, protoze provedeni piredchozich
smérnic zajistilo dostate¢ny soulad s pozadavky této smérnice™.

3.1. Definice odmény

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. e) smérnice definuje odménu stejné jako €l. 157 odst. 2 SFEU,
tj. jako ,,obvyklou zdakladni ¢i minimalni mzdu nebo plat a veSkeré ostatni odmeny, jez
zameéstnavatel primo nebo neprimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci zaméstnanci v
souvislosti se zaméstnanim*. Ve vétSin€ Clenskych stati je pojem odmény vymezen ve
vnitrostatnich pravnich piedpisech a odpovida této definici®®. V ostatnich statech neni pravni
definice platu totozna s definici uvedenou ve smérnici, ale jeji celkovy ucinek se jevi jako
stejny>, piipadn& vnitrostatni soudy vykladaji pojem ,,odména“ v souladu s judikaturou
Soudniho dvora Evropské unie*.

V nékterych clenskych statech odména neni ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech vyslovné
definovana®. Vnitrostatni pravni piedpisy jednoho &lenského statu napiiklad piiznavaji
Zenam narok na rovné zachazeni z hlediska smluvnich podminek (v¢etné naptiklad odmeén)
s piislusnymi referenénimi osobami muzského pohlavi®®,

3.2. Dichodové systémy pro zvlastni kategorie pracovniki, jako jsou statni zaméstnanci

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 zapracovava urcitou ustalenou judikaturu Soudniho dvora EU, a proto
objasiiuje, Ze diichodové systémy pro zvlastni kategorii pracovnikdl, jako je kategorie statnich
zaméstnancu, je tfeba povazovat za systémy dichodového pojisténi zaméstnancti a tudiz za
odmény pro ucely ¢l. 157 odst. 2 SFEU, 1 kdyZ jsou soucasti vSeobecného zakonného
systému®’. Ve vét§ing ¢lenskych statli se toto ustanoveni provadi bud’ vyslovnym
ustanovenim, nebo implicitné, pokud vnitrostatni pravni piedpisy nerozliSuji mezi
jednotlivymi kategoriemi pracovnika®. Ve znadném podtu &lenskych stati k provedeni
nedoslo, nebo je nejasné”. Z toho u dvou &lenskych statd je ziejmé stanoven jiny diichodovy
vék pro muZe a Zeny v soukromém i vefejném sektoru®, u &tyf &lenskych statd vnitrostatni
piedpisy upravujici systémy socialniho zabezpeceni pracovniki neobsahuji zadna ustanoveni
o rovném zachazeni’' a u jednoho clenského statu se ustanoveni o rovném zachéazeni
v systémech socialniho zabezpeeni pracovniki nevztahuji na statni zaméstnance’>.

RO, kde dosud nebyly schvaleny pravni pfedpisy upravujici tyto systémy.

20 BG.
2 BE, DE, IE, ES, LV, LU, HU, MT, NL, AT, FI.
2 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, PT, RO, SI, SK.

3 EE, PL. V Estonsku je ¢innost zaméstnavatele povazovana za diskriminacni, pokud zavede takové

podminky odmeénovani nebo poskytovani vyhod, které jsou méné ptiznivé pro zameéstnance jednoho
pohlavi v porovnani se zaméstnancem opacného pohlavi, ktery vykonava stejnou nebo rovnocennou
praci.

24 NL. Viz véc 80/70, 43/75, 12/81, C-262/88, C-360/90, C-200/91, C-400/93, C-281/97 a C-366/99,
dostupné na adrese http://curia.europa.eu/.

3 DE, IT, LV, AT, FI, SE, UK.

26 UK.

27 Véce C-7/93 a C-351/00.

28 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, NL, AT, FI, UK. Pravni ptredpisy v Mad’arsku

nerozliSuji jednotlivé kategorie pracovnikid, ale nedefinuji zadné konkrétni systémy dichodového
pojisténi pro statni zaméstnance.

» DK, EL, ES, HR, IT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK, SE.
30 IT, SK.
3 LV, PL, PT, SE.
32 RO.
4
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3.3. Rozsifeni horizontalnich ustanoveni na systémy socialniho zabezpeceni pracovniki

Jednou z vyznamnych novinek smérnice je rozsiteni horizontalnich ustanoveni hlavy III na
systémy socidlniho zabezpe&eni pracovniki™. Piedchozi smémice o systémech socialniho
zabezpe&eni pracovniki’ tato ustanoveni, ktera se vztahuji na ochranu prav’>>, ndhradu nebo
vyrovnani’®, dikazni bfemeno®’, subjekty v oblasti rovného zachazeni®, socidlni dialog® a
dialog s nevladnimi organizacemi®, vyslovné nezahrnovala. Konsolidace prava EU o rovném
zachazeni v této smérnici piedstavovala mozZnost vyslovné rozsifit uplatnéni téchto
horizontalnich ustanoveni i na systémy socidlniho zabezpefeni pracovnikli. Ve vétSing
Clenskych statd byla tato horizontalni ustanoveni provedena do vnitrostatnich pravnich
predpist a vztahuji se na systémy socialniho zabezpe&eni pracovnikii*'. Ve &tyfech ¢lenskych
statech toto ziejmé neplati pro viechna horizontalni ustanoveni dané smérnice*’. V jednom
Clenském staté neni jasné, zda miize subjekt v oblasti rovného zachdzeni jednat v oblasti
systémii socialniho zabezpegeni pracovniki®™. V jiném ¢&lenském staté bude po zavedeni
pravnich predpist tykajicich se systému diichodového pojisténi zaméstnanci platit
antidiskriminaéni pravni ramec zahrnujici uvedend horizontalni ustanoveni*’. Ve dvou
Clenskych statech pravni predpisy tykajici se systémt socidlniho zabezpecCeni pracovniki
neobsahuji 74dna ustanoveni o rovném zachazeni®. V dal§im Glenském staté, v némz
v soucasné dobé neexistuji systémy socidlniho zabezpeceni pracovniki, neni ziejmé, zda by
vnitrostatni piedpisy obsahujici ptislusnéd horizontdlni ustanoveni v ptipadé€ vzniku takovychto
systémii platila®.

3.4. Zména pohlavi

Ustanoveni 3. bodu odiivodnéni smérnice odkazuje na judikaturu Soudniho dvora EU, ktera
stanovi, ze zasadu rovného zachazeni s muzi a Zzenami nelze omezit na zakaz diskriminace
zalozené na skute¢nosti, ze osoba je jednoho ¢i druhého pohlavi, a Ze se vztahuje rovnéz na
diskriminaci plynouci ze zmény pohlavi osoby*’. Velmi malo ¢lenskych statd tuto novinku
vyslovng provedlo®. Dva ¢&lenské staty zahrnuly do svych divodii diskriminace ,,sexudlni
nebo pohlavni identifikaci“ ** a ,,pohlavni identitu”’. U dvou &lenskych statd vnitrostatni

pravni piedpisy jiz mezi divody diskriminace zahrnovaly i ,,pohlavni identitu’'. Zda se, Ze

3 Prestoze tyto systémy nebyly v horizontdlnich pravidlech vyslovné uvedeny, z vysvétleni Soudniho

dvora EU, ze zaméstnanecké dichody pfedstavuji (odlozenou) odménu, vyplyva, ze jiz existujici
horizontalni pravidla tykajici se stejné odmény a pracovnich podminek (véetné odmeény) plati i pro tyto

systémy.

4 Smérnice Rady 86/378/EHS.

35 Clanek 17.

36 Clanek 18.

37 Clanek 19.

38 Clanek 20.

39 Clanek 21.

40 Clanek 22.

4 BE, BG, CZ, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, SE, UK (u Severniho Irska
pretrvavaji urcité pochybnosti).

42 DE, SI, SK, FI.

# DK.

4 RO.

45 PL, PT.

46 HR.

47 Véc C-13/94, C-117/01 a C-423/04.

iz BE (s pravdépodobnou vyjimkou Bruselského regionu), CZ, EL, UK.

3 DE, HU.
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tyto pojmy zahrnuji mimo jiné i zménu pohlavi. V jednom clenském stat€¢ rovnéz vetejny
ochrance pro rovné zachdzeni vydal pokyny, které stanovi, Ze divody diskriminace se
vztahuji na viechny transsexualy a nikoli pouze na ty, ktefi podstoupili zménu pohlavi®®. Ve
ctyfech cClenskych statech, kde neexistuji Zadna konkrétni provadéci opatieni, vykladaji
vnitrostatni soudy wvnitrostatni pravni piedpisy upravujici rovné zachdzeni tak, ze zakazuji
diskriminaci na zakladé zmé&ny pohlavi osoby>>. Tii dalsi &lenské staty, které op&t nemaji
zadna konkrétni provadéci opatteni, spoléhaji pfimo na dopad judikatury Soudniho dvora EU
na vnitrostatni pravni piedpisy’’. V né&kolika jinych statech, kde tato novinka nebyla
specificky provedena a jejichz vnitrostatni pravni predpisy tykajici se rovného zachazeni
neobsahuji vyslovnou zminku o zdkazu diskriminace na zakladé zmény pohlavi, nemusi byt
stavajici divody, na zakladé kterych je zakazana diskriminace, dostate¢né vycCerpavajici, a
tudiz nemusi zahrnovat diskriminaci na zakladé zmény pohlavi. V jednom clenském staté by
napiiklad diskriminace na zakladé zmény pohlavi mohla spadat pod diskriminaci na zaklad¢
,,0sobni situace™”. Vétdina Clenskych statd viak nevyuZila moZnost poskytovanou touto
smérnici, tj. jednozna¢né zahrnuti prava osob, které podstupuji nebo podstoupily zménu
pohlavi, na nediskriminaci do svych vnitrostatnich pravnich ptedpist.

3.5. Celkové hodnoceni

Clenské staty byly povinny provést pouze novinky ve smérnici. Obecné se nejevi, Ze by této
prilezitosti vyuzily ke komplexnéjSimu pfezkoumani svych vnitrostatnich systémut s cilem
zjednodusit a zmodernizovat pravni pfedpisy o rovném zachdzeni.

Utvary Komise v soucasné dobé kladou 26 &lenskym statim podrobné otazky tykajici se
jejich provadéni a uplatiiovani. Projednavané otazky by mély byt feseny prednostng. Ukolem
do budoucna pro vsechny ¢lenské staty bude posun od spravného provedeni smérnice do
vnitrostdtniho prava k zajiSténi plného uplatiiovdni a prosazovani prav stanovenych touto
smérnici v praxi.

4. UPLATNOVANI USTANOVENI O STEJNE ODMENE V PRAXI

Zatimco zasada stejné odmény je nedilnou souéasti Smluv poéinaje Rimskou smlouvou a byla
nasledn¢ dale rozvijena v pravnich ptedpisech EU 1 jednotlivych ¢lenskych statii, problémy
s jejim efektivnim uplatiiovanim v praxi pfetrvavaji i nadéle.

Clanek 4 smérnice stanovi zasadu stejné odmény tim, Ze v piipadé stejné prace nebo prace,
které je pfiznana stejnd hodnota, zakazuje piimou a nepfimou diskriminaci na zakladé
pohlavi, pokud jde o vSechna hlediska a podminky odménovani. Pokud se pro stanoveni
odmény pouziva systém klasifikace praci, smérnice uvadi, Ze musi byt zaloZzen na stejnych
kritériich pro muZze i pro Zeny a sestaven tak, aby vylouc¢il diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.

Clenské staty uplatiuji zasadu stejné odmény pievazné prostiednictvim pravnich piedpist
o rovném postaveni zen a muzu a zédkonikli prace. Nekteré staty maji tuto zasadu zakotvenu
ve svych Ustavnich ustanovenich®®. Jen malo statdl piijalo zékony, které vyslovné zavadgji
Zésadlég stejné odmény”’, a n&které provedly toto ustanoveni prostfednictvim kolektivnich
smluv™".

2 FI.
53 DK, IE, ES, FR.
> CY, AT. V Chorvatsku stanovi zakon o rovnosti muzi a Zen, ze jeho ustanoveni nesmi byt vykladana
N nebo uplathovana v rozporu s pravem EU.
SI.

36 EL, ES, IT, HU, PL, PT, RO, SL SK, FI.
37 DK, EL, CY.
58 BE, DK.
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Pravni predpisy vétsiny &lenskych statd vyslovng zakazuji diskriminaci v odmé&hovani®
Navzdory skute€nosti, ze vnitrostatni pravni rdmce diskriminaci v odméiovani zakazuji, je
vSak uplatnéni zasady stejné odmény v praxi i nadale problematické. To doklada pretrvavajici
rozdil v odménovani Zen a muzi a nizky pocet sporll u vnitrostatnich soudi ve vétSing
¢lenskych statil z davodii diskriminace v odménovani.

Primérny rozdil v odménovani zen a muzl v €lenskych statech EU v soucasné dobé Cini
16,2%. Navzdory odlinym odhadéim toho, jaka &ast celkového rozdilu v odméiovani Zen
a muzl je disledkem diskriminace v odménovani, kterou zakazuje jak ¢lanek 157 SFEU, tak
¢lanek 4 smérnice, zda se, ze panuje shoda v tom smyslu, Ze podil diskrimina¢nich praktik na
tomto rozdilu je znacny®'. Zatimco vyznam pfimé diskriminace ve vztahu ke zcela totozné
praci se ziejm¢ snizil, existuji zna¢né problémy s hodnocenim praci, které vykonavaji
pfevdzné zeny nebo muzi, a to zejména v piipadech, kdy se toto hodnoceni provadi
v kolektivnich smlouvach.

Pocet sporti u vnitrostatnich soudt z divodu diskriminace v odménovani je ve vétSiné statl az
na fidké vyjimky nizky nebo velmi nizky®. Zaroven plati, ze pokud se jiz spory tykajici se
stejné odmény vyskytnou, jsou zdlouhavé®. Nicmén& vzhledem k nedostatku twdaji
a neefektivnimu monitorovani v mnoha ¢lenskych statech nejsou k dispozici zddné komplexni
informace o rozhodnutich soudu tykajicich se diskriminace v odménovani. Vzhledem k témto
okolnostem je obtizné v plné mife posoudit a vycislit diskriminaci v odménovani zen

Nedostatecna vnitrostatni judikatura v oblasti stejnych odmén miize nasvédcovat tomu, ze
obéti diskriminace v odménovani nemaji dostate¢né ucinny piistup ke spravedlnosti.
Utinnému uplatitovani ustanoveni zasady stejné odmény v praxi mohou branit tfi faktory: i)
nedostateCna jasnost a pravni jistota ohledné pojmu rovnocenné prace, ii) nedostatecné
transparenti systémy odménovani a iii) procesni piekazky. Tyto tii prekazky jsou podrobnéji
popsany nize.

4.1. Definice a pouziti konceptu ,,rovnocenné prace* a systémy hodnoceni prace
uzivané ke stanoveni odmény

Na trovni EU neexistuje definice rovnocenné prace ani zadna jednoznacna kritéria hodnoceni
umoznujici srovnavani riaznych typa prace. Soudni dviir EU vSak pti nékolika ptilezitostech
pojem stejné odmény objasnil®. Kompletni piehled judikatury Soudniho dvora EU je uveden
v piiloze 2 pracovniho dokumentu utvart. Ustanoveni 9. bodu odiivodnéni smérnice stanovi,
ze v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora EU by mélo byt za ucelem ovéteni toho,
zda pracovnici vykonavaji stejnou nebo rovnocennou praci, uréeno, zda Ize s ohledem na fadu

» Nékteré Clenské staty (napt. BE, DE, PL, SE) takovy vyslovny zdkaz nemaji, ale zda se, Ze obecny

zakaz diskriminace na zékladé pohlavi zahrnuje i diskriminaci v odménovani.

Eurostat Online Database 2011, dostupna na adrese:

http //epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc340.

Viz naptiklad zpravu belgického pfedsednictvi za rok 2010 ,,The gender pay gap in the Member States
of the European Union: quantitative and qualitative indicators®, dostupnou na adrese:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st16/st16516-ad02.en10.pdf.

Napt. IE, UK. V roce 2011 z odhadu posouzeni dopadl na legislativni opatfeni na podporu stejnych
odmén v UK vyplyvalo, Ze pracovni soudy kazdoro¢né tesi 28 000 sport tykajicich se stejné odmény.
Tento tdaj se tyka UK. Ze statistiky Annual Tribunal Statistics 2011-2012 vyplyva, Ze ptipady tykajici
se stejné odmény jsou feSeny nejpomaleji ze vSech kategorii, viz
http://www.justice.gov.uk/downloads/statistics/tribs-stats/ts-annual-stats-2011-12.pdf

Neékteré clenské staty nemaji k dispozici konkrétni statistické tidaje o pocCtu a typech ptipadi
diskriminace v odménovani.

% Viz véc 237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99. Viz rovn&z 9. bod odiivodnéni smérnice.
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faktord v¢etné povahy prace, odborného vzdélavani a pracovnich podminek povazovat situaci
pracovnikl za srovnatelnou.

Pravni predpisy vétSiny Clenskych statt nevysvétluji, co je tieba chapat jako praci, které je
pfiznéna stejnd hodnota, a ponechavaji rozhodnuti na vykladu vnitrostatnich soudii. Dvanéct
&lenskych stata®® zavedlo do svych pravnich piedpisti definici tohoto pojmu, coZ poskytuje
pripadt uvadéji pravni predpisy jako hlavni faktory pro posouzeni hodnoty prace dovednosti,
usili, odpovédnost a pracovni podminky. Zahrnuti takovéto definice do wvnitrostatnich
pravnich predpisti by mohlo byt vyznamnym piinosem pro obéti diskriminace v odménovani,
nebot’ by jim pomohlo obracet se na vnitrostatni soudy. N¢kolik ¢lenskych stati, které nemayji
takovato zvlastni ustanoveni, vysvétlilo, ze uvedeny koncept vyvinuly jejich vnitrostatni
soudy®’, nebo je stanoven v komentaii®, pripadng zahrut do p¥ipravnych praci tykajicich se
pravnich predpist upravujicich stejné odmény®.

Jednim ze zplsobil ur¢eni rovnocenné prace je uziti systémii neutrialniho hodnoceni
a klasifikace prace z hlediska pohlavi. Smérnice vSak nezavazuje Clenské staty, aby tyto
systémy zavadély, a jejich dostupnost na vnitrostatni tirovni se vyrazné li§i. Zatimco pravni
predpisy nékterych Clenskych statt vyslovné zarucuji, Ze systémy hodnoceni a klasifikace
prace jsou z hlediska pohlavi neutralni’®, pravni predpisy jinych &lenskych statd to vyslovng
neuvad&ji’'. V n&kolika ¢lenskych statech zajituji neutralni hodnoceni prace z hlediska
pohlavi kolektivni smlouvy’®. Praktické néstroje navrzené jako pomiicka pii urGovani
neutrdlniho hodnoceni priace a systému odménovani z hlediska pohlavi se rovnéz
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Nékolik statii zavedlo ptirucky a kontrolni seznamy pro
hodnoceni a klasifikaci prace, které umoznuji objektivnéji posoudit prace a vyhnout se
predsudkiim zaloZenym na pohlavi. Tyto specifické nastroje vétSinou vydavaji subjekty v
oblasti rovného zachizeni Zen a muzii v Glenskych statech” nebo vnitrostatni organy’®.
Nékteré clenské staty maji k dispozici vzdelavaci programy, které pomahaji zaméstnavatelim
zavadét systémy neutrélni klasifikace praci z hlediska pohlavi’.

K lepSimu provadéni zasady stejné odmény v praxi by mohla pfispét ptiloha 1 pracovniho
dokumentu utvart o systémech hodnoceni a klasifikace préce, které jsou neutrdlni z hlediska
pohlavi, jez je ptilozena k této zprave.

4.2. Transparentnost odmén

Zvysena transparentnost mezd muze odhalit zaujatost a diskriminaci na zakladé pohlavi
v platovych strukturdch podniku nebo odvétvi a umoznit zaméstnanciim, zaméstnavatelim
nebo socialnim partnerim, aby pfijali vhodné opatieni s cilem zajistit uplatiovani zasady
stejné odmény. Nékolik ¢lenskych stati zavedlo v souladu s ¢l. 21 odst. 3 a 4 smérnice
konkrétni opatieni tykajici se transparentnosti mezd. Ta lze dale rozClenit na opatfeni, ktera
zptistupiiuji udaje o platu jednotlivych zaméstnancti, a na opatteni, kterd zvetejiluji souhrnné
informace o odménach jednotlivych kategorii zaméstnancti. Zatimco opatieni, ktera stanovi
individuélni zvetejiilovani mezd, mohou pomoci pfi jednotlivych sporech a maji preventivni

66 CZ,1E, FR, HR, CY, HU, PL, PT, RO, SK, SE, UK.
67 DK, DE, EL, ES, LV, AT.

68 AT.

69 FI.

70 Napi. EL, FR, IT, CY, LT, AT, SL

m Napi. BE, DE, EE, IE, HR, LV, LU, HU, PL, FI.

7 Napt. BE.

& Napi. BE, NL, PT, SE, UK.

I Napt. BE, EE, LU, AT.

» Napt. BE, EE, CY, SE.
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ucinek, kolektivni zvefejiiovani mezd mize byt zakladem pro obecnéjsi opatieni vedouci ke
sniZeni rozdilll v odméiovani Zen a muzi.

V nékterych clenskych statech je zaméstnavatel v ptipadé podezieni na diskriminaci
v odménovani povinen zaméstnanci poskytnout informace o odménéach, které pomohou
posoudit, zda k diskriminaci skute¢n& doslo’®. V n&kterych &lenskych statech muiZe tyto
informace ziskat zastupce daného zaméstnance se souhlasem zaméstnance’’. Pokud je
poskytnuti téchto informaci zamitnuto, lze je v nékterych clenskych statech ziskat
prostiednictvim soudd’®. Predpisy nékterych &lenskych statdi stanovi povinnost uvadét pii
inzerci pracovnich mist zdkonnou minimalni mzdu”, p¥ipadné stanovi, e je protipravni, aby
zaméstnavatel branil zaméstnanciim sdélovat si vzajemné vysi plati v pfipad€, Ze smyslem
takového sdéleni je urcit, zda existuje souvislost mezi rozdily v odménovani a chranénymi
vlastnostmi, k nim? patfi naptiklad pohlavi®’. V n&kterych &lenskych statech maji subjekty
v oblasti rovného zachézeni pravo vyzadat si informace o odménach®, napiiklad informace
o vy§i pijmi srovnatelnych zaméstnanct od spravy socialniho zabezpe&eni®™. Informace o
odménach jsou vSak cCasto v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy v oblasti ochrany
osobnich udajii a ochrany soukromi povazovany za divérné. Proto zaméstnavatelé v fadé
Clenskych statl nejsou opravnéni tyto informace poskytovat. Zaméstnanci mohou mit
dokonce smluvni zdkaz poskytovat ostatnim zaméstnanciim informace o svych odménach.
Zvetejnovani informaci o odménach je obvykle problematictéjsi v soukromém sektoru nez
v sektoru statnim.

Pokud jde o kolektivni opatieni, n€které clenské staty podporuji propagaci planovani rovnosti
tim, Ze zaméstnavatelim uklddaji povinnost pravidelné hodnotit postupy odménovani
arozdily v odméiovani a vypracovavat akéni plan stejnych odmén®™. Tato povinnost je
vétSinou ukladéna vEétsim zaméstnavatelim. Poruseni této povinnosti mize vést k penézitym
sankcim®. Nékteré Glenské staty také vyzaduji, aby zaméstnavatelé vytvaieli platové
prehledy®, zatimco jiné vyzaduji, aby zaméstnavatelé shromazdovali statistické Gdaje
souvisejici se zaméstnanim na zakladé pohlavi®®. V né&kterych &lenskych stitech jsou
zaméstnavatelé povinni pravidelné poskytovat zastupclim zaméstnancli pisemnou zpravu
o situaci v oblasti rovnosti Zen a muzi v daném podniku véetnd podrobnosti o odménach®’.

4.3. Procesni piekazKky u sporu v pripadé stejného odménovani

Obéti diskriminace v oblasti odménovani za praci nardzeji pii pristupu ke spravedlnosti na
nekteré prekazky, mezi které patii naptiklad zdlouhava a nakladna soudni fizeni, ¢asové lhuty,
nedostatek ucinnych sankci a dostatecnych nahrad a omezeny piistup k informacim
umoziujicim obratit se na soud z divodu poruSeni zasady stejné odmeny.

Jednotlivi zaméstnanci maji zpravidla omezeny piistup k informacim nezbytnym pro Gspésné
vedeni sporu tykajiciho se stejnych odmén, jako jsou napiiklad informace o odménach osob,
které vykondvaji stejnou nebo rovnocennou praci. To je pfekazkou u€inného uplatiovani

7 Napt. BG, EE, IE, SK, FI.
7 Napt. FI.

8 Napt. CZ, LV.

7 Napt. AT.

80 Napt. UK.

8l Napt. EE, SE.

52 Napt. AT.

8 Napt. BE, ES, FR, FI, SE.
8 To je ptipad FR.

8 Napt. FI, SE.

86 Napt. DK, EE.

87 Napt. BE, DK, FR, IT, LU, AT.
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pravidla pFesunuti diikazniho bifemene stanovené¢ho v ¢lanku 19 smérnice, ktery vyzaduje,
aby obét’ nejprve predlozila skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze dosSlo k diskriminaci. Pouze
v takovém ptipadé je zaméstnavatel povinen prokazat, ze k diskriminaci nedoslo. Uplatnéni
pravidla pfesunuti diikazniho bfemene zlstava i nadale problematické v nékterych clenskych
statech, které maji evidentng vy3§i limit pro toto piesunuti, neZ stanovi smérnice®®.

Néklady na pravni pomoc a soudni fizeni jsou obvykle vysoké a predstavuji pro obét’ zatéz.
RovnéZ nahrada a vyrovnani, které lze ziskat, jsou &asto jen omezené®. Proto by aktivni
uloha subjekti v oblasti rovného zachazeni Zen a muzii a odbori pii poskytovani
nezavislé pomoci obétem diskriminace pomohla t€émto obétem ziskat ptistup ke spravedInosti
a zajistit ucinnost pravniho ramce upravujiciho stejné odmény. Mohla by také snizit riziko
soudnich spord pro jednotlivé zaméstnance a mohla by se stdit moznym feSenim vedoucim k
napravé vyznamného nizkého poctu sporil tykajicich se stejnych odmén. Proto by zapojeni
subjektti v oblasti rovného zachazeni zen a muzd mohlo pomoci pii u¢inném uplatiiovani
zasady stejné odmeény. Ukoly a pravomoci vnitrostatnich subjektii v oblasti rovného zachazeni
zen a muzu jsou vSak velmi riznorodé a jen v nékterych ¢lenskych statech uloha subjektd v
oblasti rovného zachazeni zahrnuje i zastupovani jednotlived v takovychto sporech™.
Jednotlivee mohou zastupovat rovnéz odbory’' a nevladni organizace.

Smérnice vyZaduje, aby clenské staty piijaly preventivni opatieni tykajici se poruSeni
zésady stejné odmény’”, a vyb&r opatfeni opét ponechava na jejich vybéru. Preventivni
opatieni by mohla zahrnovat vySetfovani s cilem zabranit rozdilnym platovym podminkdm
muzl a zen, organizaci $koleni pro zi¢astnéné strany a osvétovou ¢innost.

5. ZAVERY A DALSI POSTUP

Smérnice zavedla n€kolik vyznamnych novinek, jejichz cilem je zvysit soudrznost pravnich
pfedpisi EU v této oblasti a uvést je do souladu s judikaturou Soudniho dvora EU
a v dasledku toho zefektivnit pravo a vice je zptistupnit odborniktim i Siroké vefejnosti.

S ohledem na spravné provedeni téchto novinek do vnitrostdtniho prava zbyva jesté rada
otazek, které Utvary Komise hodlaji vétSiné Clenskych stath polozit. Tyto zbyvajici otazky
budou vyjasnény prednostné, v ptipad¢ potieby prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti.
Hlavnim tkolem pro vSechny ¢lenské staty do budoucna je spravné uplatiiovani a prosazovani
prav uvedenych v této smérnici v praxi.

Jako jedna z nejproblematictéjSich oblasti uvedené smérnice se jevi pouziti ustanoveni o
stejné odméné v Clenskych statech v praxi. Dokladaji to ptetrvavajici rozdily v odménovani
zen a muzu, které jsou pravdépodobné do zna¢né miry disledkem diskriminace v odménovani
a skutecnosti, ze jen malo jednotlivct se rozhodne obratit na vnitrostatni soudy.

Clenské staty by mély vyuzivat néstroji uvedenych v piilozeném pracovnim dokumentu
utvart ke zvyseni u¢innosti uplatiiovani zasady stejné odmeény a feSeni pretrvavajiciho rozdilu
v odménovani zen a muzil.

Komise bude i1 nadale komplexné¢ monitorovat uplatinovani zasady stejné odmény. V souladu
se strategii Evropa 2020 bude Komise vedle €innosti vedoucich ke zvySovani povédomi

88
89

Napt. CY, MT, BG. RO nedavno upravilo své pravni piedpisy s cilem tento problém odstranit.
Vyrovnani se ve vét§iné pripadi rovna uslému zisku na zakladé rozdilu mezd mezi Zadatelem a
referen¢ni osobou. V nékterych clenskych statech zahrnuje rovnéz nehmotnou Skodu. Vnitrostatni
pravni ramec tykajici se sankci se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vyrazné lisi.

%0 Napt. BE, BG, EE, IE, IT, HU, MT, AT, SK, FI, SE, UK.

o Napt. v BE, DK, FR, SE, UK.

o Clanek 26 smérnice.
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a Sifeni osvédcenych postupti v ramci kazdoro¢niho evropského semestru i nadale predkladat
doporuceni pro jednotlivé zemé, kterd se zabyvaji pfi¢inami rozdili v odménovani muzi
a zen.

V roce 2014 se Komise navic chystd pfijmout nelegislativni iniciativu, jejimz cilem bude
podporovat a usnadnovat U¢inné uplatiovani zasady stejné odmény v praxi a pomoci
¢lenskym statim nalézt vhodny postup ke snizeni pretrvavajicich rozdilii v odménovani Zen a

muzi’. Uvedend iniciativa se pravdépodobné zaméfi na transparentnost odmétiovani.

% Pracovni program Komise na rok 2014, COM(2013) 739 final, k dispozici na
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2014 annex_cs.pdf
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