CS

* Xk
EVROPSKA
——— ] KOMISE

V Bruselu dne 28.11.2013
COM(2013) 836 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ctvrta zprava o monitorovani zemi zapadniho Balkanu v obdobi po liberalizaci
vizového rezimu v souladu s prohlaSenim Komise ze dne 8. listopadu 2010

(Text s vyznamem pro EHP)

CS



CS

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ctvrta zprava o monitorovani zemi zapadniho Balkanu v obdobi po liberalizaci
vizového reZimu v souladu s prohliSenim Komise ze dne 8. listopadu 2010

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Od 19. prosince 2009 se na ob&any Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory
a Srbska, kteti vlastni biometrické pasy, vztahuje bezvizovy styk s ¢lenskymi staty Evropské
unie v souladu s nafizenim & 539/2001'. Od 15. prosince 2010 se bezvizovy styk tyka i
obcani Albanie a Bosny a Hercegoviny.

Rozhodnuti o zrusSeni vizové povinnosti bylo zalozeno na dikladném zhodnoceni pokroku
téchto zemi pii plnéni pozadavki stanovenych v planech pro liberalizaci vizového rezimu
v oblasti zabezpeceni dokladii, spravy hranic a fizeni migrace, azylu, boje proti organizované
trestné Cinnosti a korupci a zakladnich prav souvisejicich s volnym pohybem. Bezvizovy styk
je jednim z hlavnich tspéchii dosavadniho Gsili téchto zemi o integraci do Evropy.

Ve svém prohlaSeni predlozeném dne 8. listopadu 2010 na zasedani Rady pro spravedlnost
a vnitini véci Komise zdlraznila, ze integrita bezvizového rezimu zavisi na tom, zda budou
vSechny zem¢ zapadniho Balkanu pokracovat v provadéni opatfeni stanovenych v planu
v oblasti viz. Komise zavedla mechanismus monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového
rezimu, ktery zahrnuje vSechny oblasti politiky stanovené v planech pro liberalizaci vizového
rezimu za UCelem posouzeni udrzitelnosti reforem, které maji zajistit zachovani integrity
bezvizového rezimu.

Jedna se o ¢tvrtou zpravu o monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového rezimu, kterd ma
byt zvefejndna od prohlaseni Komise vroce2010>. Zprava podava piehled o rozvoji
mechanismu monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového rezimu, uvadi hodnoceni
Komise tykajici se opatfeni, ktera zemé zapadniho Balkanu provedly na zaklad¢ svych plant
v oblasti viz, pfezkoumava fungovani bezvizového rezimu a obsahuje doporuceni tykajici se
reforem, které maji zabranit opakovani problémil, jez od roku 2010 bezvizovy rezim
doprovazely.

2. POSILENY MECHANISMUS MONITOROVANI V OBDOBI PO LIBERALIZACI VIZOVEHO
REZIMU

Dne 28. srpna 2012 vydala Komise tfeti zpravu o mechanismu monitorovani v obdobi po
liberalizaci vizového rezimu’. Komise analyzovala pokrok jednotlivych zemi s bezvizovym
stykem pfi provadéni reforem uvedenych v pfislusném planu pro liberalizaci vizového
rezimu, prezkoumala fungovani bezvizového rezimu a posoudila usili téchto zemi o feSeni
zneuzivani azylovych fizeni v ¢lenskych statech EU.

Dialog mezi Komisi a zemémi zdpadniho Balkanu tykajici se bezvizového rezimu probiha
v ramci procesu stabilizace a pfidruzeni. Ufednici Komise v lednu 2013 navstivili Cernou

: Nartizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz

statni ptislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz
statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 81,21.3.2001, s. 1).

: Predchozi zpravy jsou tyto: SEK(2011) 695, SEK(2011) 1570, COM(2012) 472.

3 COM(2012) 472.
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Horu, v kvétnu 2013 Srbsko a v ¢ervnu 2013 Bosnu a Hercegovinu. S pomoci odborniktl
z Clenskych stath mohli ovéfit kvalitu reforem provadénych témito zemémi s bezvizovym
stykem.

Dne 5. listopadu 2012 se v Tiran¢ konalo setkani ministri spravedlnosti a vnitra na 10. foru
EU-zédpadni Balkan, a to v obdobi nebyvalého sezonniho pfilivu zadateli o azyl ze zemi
zapadniho Balkdnu do EU. Zemé& zapadniho Balkénu vydaly k bezvizovému styku spole¢né
prohlaseni, v némz potvrdily sviij rozhodny zavazek provést reformy, které jsou nezbytné
k zachovani integrity bezvizového rezimu. Dne 12. listopadu 2012 uspotradala Komise
schiizku vysokych ufednikll za Gicelem provadéni tdchto zavazkd v praxi. Ugastnici se
rozhodli posilit mechanismus podévani zprdv o migracnich tocich na zikladé¢ mésicnich
varovnych zprav agentury Frontex a informaci od Europolu a Evropského podptirného tradu
pro otazky azylu (EASO).

V prosinci 2012 zacaly vSechny zemé zapadniho Balkanu s bezvizovym stykem piedkladat
Komisi mésicni statistické tidaje o migracnich tocich do EU. Tento mechanismus podavani
zprav Komise zhodnotila na schiizce vysokych ufednikti v Bruselu dne 22. tinora 2013.

V reakci na fadu naristii zéddosti o azyl z jednotlivych zemi v roce 2012 a 2013 pfijaly
dotéené Clenské staty EU a staty ptidruzené k Schengenu spolecné se svymi protéjsky ze
zapadniho Balkdnu okamzitd opatfeni. Narist poctu albanskych Zadosti o azyl ve Spojeném
kralovstvi pocatkem roku 2013 podnitil britské organy k vyslani sty¢ného tufednika pro
migraci do Tirany. V srpnu 2012 reagovaly némecké azylové organy na nejnovejsi nartiist
zadosti o azyl ze Srbska a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie obnovenim odd¢leni
podpory pro zépadni Balkan, coz zkratilo lhiity pro vydavani rozhodnuti v fizeni prvniho
stupn€. V Cervenci 2012 zavedl Svycarsky federalni imigraéni organ u vSech zadatell
z evropskych zemi s bezvizovym stykem zrychlené fizeni. Po ndhlém narGstu albanskych
7adosti ve Svédsku v dubnu a kvétnu 2012 vyslaly §védské organy sty¢né ufedniky do Srbska
a Cerné Hory a piesvédgily své albanské prot&jsky, aby posilily kontroly na viech albanskych
hrani¢nich prechodech. Albanska pohraniéni policie zvysila sledovani letéi z Recka, Kosova'
a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie do Svédska, jelikoz vétsina albanskych cestujicich
nastoupila na let v téchto zemich.

S pomoci sité pro analyzu rizik v zemich zapadniho Balkanu vydala agentura Frontex dosud
34 varovnych zprav. Jeji ro¢ni analyza rizik v zemich zapadniho Balkanu pro rok 2013, ktera
byla ucCastnikim ze zemi =zapadniho Balkanu pfedlozena na konferenci ve Skopji
v kvétnu 2013, shrnuje nejnovéjsi trendy v oblasti hrani¢nich kontrol na vnéjSich hranicich
EU a nelegalni migrace z regionu. Tyto zpravy a rocni analyza rizik umoznuji dikladné
posouzeni trendl v oblasti migrace z regionu a pfijeti operativnich opatfeni ¢lenskymi staty
EU a dot¢enymi zemémi s bezvizovym stykem s cilem zabranit zneuzivani azylu. Komise
vyuziva mési¢ni varovné zpravy agentury Frontex k podavéani struénych zprav Radé
a v pripadé potieby k uspotradani schizek vyssich uredniki.

3. POSOUZENI POKRACUJICIHO PROVADENI OPATRENI ZEMEMI ZAPADNIHO BALKANU
ZA UCELEM DODRZOVANI POZADAVKU STANOVENYCH V PLANECH V OBLASTI ViZ

Hodnoceni je zaloZeno na téchto zdrojich: mési¢ni varovné zpradvy a ro¢ni analyza rizik
v zemich zapadniho Balkanu pro rok 2013 vydané agenturou Frontex; mési¢ni statistické
udaje o migracnich trendech, které poskytuji zemé zépadniho Balkanu; popisné zpravy zemi s
bezvizovym stykem, které analyzuji pfiCiny jevu zneuzivani azylu; doplitkové informace

*

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN €. 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaseni
nezavislosti Kosova.
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poskytnuté uradem EASO a jinymi agenturami EU; vysledek zasedani ptislusnych podvybort
a schliizek v ramci dialogu na vysoké urovni uspotadanych s kazdou zemi v ramci procesu
stabilizace a ptidruzeni a vysledek cilenych hodnoticich misi uskute¢nénych ufedniky
Komise. Hodnoceni dodrzuje blokovou strukturu pldnd jednotlivych zemi tykajicich se
liberalizace vizového rezimu.

3.1. Albanie

Pokracuje proces vyroby a distribuce biometrickych past a prikaza totoznosti. Od jejich
zavedeni v kvétnu 2009 vydaly albanské organy 2590000 biometrickych pasi. Albanie
pozmeénila své pravni piedpisy s cilem zpfisnit podminky, za nichz mohou ob¢ané pozadat
o zménu jména, aby se vyhnuli hrani¢nim kontroldm. Byl novelizovan zédkon o ob¢anském
rejstiiku s cilem omezit a kontrolovat zmény v ob¢anském rejstiiku. Podle nového nafizeni
ministerstva vnitra musi ob¢ané pted podanim zadosti o zménu jména ziskat od pohranicni
policie osvédceni, které prokazuje, Ze nejsou uvedeni na seznamu osob, jimz byl zakdzan
vstup do schengenského prostoru. V obdobi od cervna 2012 do biezna 2013 bylo z téchto
diivodi odmitnuto pfiblizné 34 % z celkem 6763 osob zadajicich o zménu jména. Znacnym
problémem je i nadéale padélani dokladd, zejména pouzivani faleSnych razitek na vnéjsich
hranicich EU a ptedkladani padélanych cestovnich dokladt albanskymi statnimi ptislusniky.

V oblasti spravy hranic dosahla Albanie pokroku. Posilila operativni spolupraci s Reckem,
Italii a Kosovem, provedla dohodu o zfizeni spolecného stfediska pro policejni spolupraci
s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie a uskute¢nila fadu spole¢nych hlidek
s Kosovem, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie a Cernou Horou. Albanie rovnéz
spojila systém informacnich technologii pohrani¢ni policie s datab4zi ob¢anského rejstiiku na
hrani¢nich pfechodech, jez predstavuje druhou uroven kontroly podvodnych zmén jména. Je
tteba posilit analyzu rizik a kapacity pro posuzovani hrozeb.

V oblasti azylu je zaveden institucionalni a pravni ramec. V Albanii je vSak mezinarodni
ochrana pfizndvana pouze velmi malému poctu Zadateli. V této oblasti je tfeba zvysit usili.
Uprchlikim a osobam pozivajicim podplrné ochrany nejsou dosud vydavany zadné prikazy
totoznosti. Albansky vizovy rezim stale neni plné v souladu s normami EU.

V oblasti migrace dosdhla Albédnie urcit¢ého pokroku. Albanie provadi dohodu mezi EU
a Albanii o zpétném prebirani osob. Pocet albanskych statnich piislusnikt, kteti se vratili
dobrovolné, se v roce 2012 v porovnani srokem 2011 zvysil. Je vSak nutné posilit
institucionalni kapacitu pro provadéni strategie a akéniho planu pro navracené osoby.

V oblasti policejni spoluprace a boje proti organizované trestné ¢innosti lze nahlasit urcity
pokrok. Albanska policie v soucasnosti reviduje své postupy s cilem zlepSit schopnost
policistil v terénu podavat zpravy a posilit aktivné vedena vysetfovani. Je naléhavé nutné, aby
klicové instituce zlepSily koordinaci, a tim co nejvice zvySily kapacity pro vySetfovani
zédvazné a organizované trestné cinnosti. Albanie se chystd uzaviit s Europolem dohodu
0 operativni spolupraci.

V oblasti boje proti drogdm doslo k pokroku. V prvnim ¢tvrtleti roku 2013 se pocet trestnich
véci tykajicich se obchodu s drogami zvysil témet o 40 % a pocet osob zadrzenych kviili
obvinéni v souvislosti s drogami vzrostl o 11,5 %. Zatimco zabavené mnozstvi marihuany
a kokainu vzrostlo, zabavené mnozstvi heroinu se snizilo.

Albanie dosahla urc¢ité¢ho pokroku v boji proti obchodovéni s lidmi, ackoli problémem je i
nadale vnitini obchod s lidmi. Jsou zavedeny standardni operacni postupy pro identifikaci
a pomoc obétem a potencialnim obé&tem, je vSak teba posilit kapacity donucovacich organt
a mezinarodni spolupréaci. V listopadu 2012 byla za ucasti ministerstva vnitra, statniho
zastupitelstvi a ministerstva spravedlnosti ziizena spole¢na pracovni skupina, kterd ma
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projednavat konkrétni piipady obchodovani s lidmi. Vysledky této iniciativy je nutné
sledovat.

V oblasti prani penéz doSlo k urCitému pokroku. Policie vypracovala posouzeni rizik
a poskytla je i ostatnim organim. Na zdkladé doporuceni vyboru Moneyval byl pozménén
trestni zdkonik s cilem oddé¢lit prani penéz od hlavni trestné ¢innosti a zavést trestny ¢in prani
vlastnich penéz. Pocet odsouzeni v ptipadech tykajicich se prani penéz se z nizké pocatecni
urovné zvysil a stejné tak vzrostl i pocet oznameni podezielych operaci.

V boji proti korupci dosdhla Albanie urcitého pokroku. Pravni a instituciondlni ramec je
v zasad¢ zaveden, je vSak tfeba odstranit pirekazky branici fadnému vySetrovani ufednik
vefejné spravy a soudcli. Je nutné dosdhnout presvédCivych vysledkli, pokud jde
o vySetfovani, trestni stithani a odsouzeni na vSech urovnich, usili se vSak zacind vyplacet.
Mezi rokem 2012 a 2013 se pocet ozndmenych piipadii korupce zvysil z 22 na 45; pocet
aktivné vedenych vysetiovani vzrostl z 19 na 32 a pocet policejnich operaci v souvislosti
s korupci a trestnou ¢innosti Gfednikd se zvysil z 5 na 11.

Pokrok v oblasti zdkladnich prav byl nerovnomérny, k ur¢itému zlepseni doslo v oblasti prav
zen a nediskriminace, zatimco v oblasti integrace Romi bylo dosazeno jen omezeného
pokroku. Nastroje politiky zaméfené na zranitelné skupiny musi byt uplatiiovany G¢innéji.
Strategie pro zlepSeni Zivotnich podminek Roml neni konzistentni. Byla pfijata opatieni
k feSeni problému neevidovanych romskych déti. Je tieba zlepSit provadéni opatieni
stanovenych v ndrodnim akénim planu v rdmci Desetileti romské integrace. Romové se dosud
potykaji se slozitymi zivotnimi podminkami a Castou diskriminaci, pfedev§im pokud jde
o ptistup ke vzdélavani, zaméstnéani, zdravotni péci a bydleni.

3.2 Bosna a Hercegovina

V oblasti zabezpeCeni dokumentli dosahla Bosna a Hercegovina pokroku. Orgény vydaly
1791444 biometrickych past, v obéhu je vSak dosud 62565 starych pasii. Bosna
a Hercegovina pfijala novy zakon o cestovnich dokladech a pfipravuje se na vydavani
biometrickych past tfeti generace. Od bifezna 2013 jsou vydavany elektronické prikazy
totoznosti nové generace, pricemz doposud jich bylo vydano 258 077. Dosud nebyly pfijaty
navrhované zmény zdkona o trvalém pobytu.

V oblasti integrované spravy hranic se provadi revidovana strategie a ak¢ni plan a jsou
zavedeny mechanismy monitorovani. Pokracuje operativni spoluprace a sdileni informaci
s agenturou Frontex. Pro pohrani¢ni policii bylo zajiSténo dal§i vzdé€lavani. Stredisko pro
spolecnou analyzu rizik vypracovava strategické analyzy pro piislusné orgény. Zlepsila se
sledovaci zafizeni na hrani¢nich ptfechodech. Pokracuje spoluprace se sousednimi zemémi
a Casté spolecné pohrani¢ni hlidky zlepSily odhalovéani nelegalnich migrantli a pasovaného
zbozi. Bosna a Hercegovina uzaviela na hranicich s Cernou Horou 44 mist, ktera byla uréena
jako nepovolené hrani¢ni piechody. Dosud je tieba uzaviit nepovolené hrani¢ni pfechody na
hranicich se Srbskem.

V oblasti azylu byly piijaty zmény zdkona o pohybu a pobytu cizincl a zadateld o azyl, které
piiblizuji pravni piedpisy normam EU a mezinarodnim normam. Je zapotiebi dalSi prace
s cilem sladit pfedpisy tykajici se zadrzeni s acquis EU. V oblasti migrace a azylu byla pfijata
nova strategie a ak¢ni plan. Organy zfidily v Trnovu stiedisko pro trvaly azyl. Kapacita
azylového systému se jevi jako dostate¢na k zvladnuti stavajiciho poctu zadosti o azyl. Pro
uiedniky, ktefi vytizuji zadosti o azyl, bylo zajisténo dalsi vzdélavani.

V oblasti migrace dosdhla Bosna a Hercegovina pokroku. Funguje stfedisko pro docasné
zadrzeni nelegalnich pfistéhovalct. Je provadéna dohoda mezi EU a Bosnou a Hercegovinou
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o zpétném prebirani osob. Je tieba plné provést strategii pro opétovné zaclenéni navracenych
osob.

Bosna a Hercegovina ucinila pfipravy k vypracovani nové strategie v oblasti boje proti
organizované trestné ¢innosti na zdkladé modelu Europolu pro posuzovéani hrozeb zavazné
a organizované trestné ¢innosti. Do roku 2012 byla provadéna predchozi strategie. Zacal
fungovat systém elektronické vymény u0daji mezi donucovacimi organy a statnimi
zastupitelstvimi, ackoli feditelstvi pro policejni koordinaci nemé k pfislusSnym databazim
ptistup. Boji proti organizované trestné Cinnosti brani nedostate¢nd systematickd vymeéna
informaci o trestné ¢innosti a zpravodajskych informaci a neexistence u¢inné koordinace. Ma
byt pfijat ndvrh zakona o ochran¢ svédki. Neni zaveden ucinny systém pro konfiskaci
majetku.

V roce 2012 se v oblasti obchodovani s lidmi, drogami a zbranémi uskutec¢nila fada ispésnych
rozsahlych spolecnych policejnich operaci se tietimi zemémi. Je tieba provést plné¢ plan
dohodnuty mezi Europolem a ministerstvem bezpecnosti. Europol dokoncil posouzeni
ochrany udajt, které je nezbytné pro uzavieni dohody o operativni spolupraci, a hodnoceni
bylo ptedlozeno spoleénému kontrolnimu orgadnu Europolu za G¢elem vydani stanoviska.

V oblasti boje proti obchodu s drogami jsou institucionalni kapacity pro koordinaci
a provadéni politického ramce 1 nadale nedostatecné. Je tieba zvysit kapacity donucovacich
organti. Provadéni predchozi narodni protidrogové strategie a jejiho akéniho planu se ukazalo
jako nedostatecné. Dosud nebyl piijat ndvrh zmény zdkona o predchdzeni a potlacovani
zneuzivani omamnych latek, vcéetné zfizeni ufadu pro drogy. Pokracuje spoluprace
s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zévislost.

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi byla pfijata nova strategie a akéni plan. Ustanoveni
0 obchodovéani s lidmi byla za€lenéna do trestnich zdkonli Republiky srbské a distriktu Brcko.
Podobné zmény trestniho zakoniku je tfeba pfijmout i na tirovni statu a federace. Zvysil se
pocet zjisténych obéti. Pokracuji vzdélavaci kampané zaméfené na socidlni pracovniky,
ucitele, inspektory prace a statni zastupce. Dosud neni plné funkéni oddéleni pro boj proti
obchodovani s lidmi v Gfadu narodniho koordinatora a databaze obéti obchodovani s lidmi.

Neexistuji dostate¢né ucinna opatieni pro predchazeni prani penéz a financovani terorismu.
Jsou zapotiebi lepsi pravni predpisy a provedeni strategie a ak¢niho planu pro predchéazeni
prani penéz a financovani terorismu. Je nutno pfijmout novy zdkon o prani pencz
a financovani terorismu a zmény trestniho zakoniku na zakladé doporuceni vyboru Moneyval.
Je tfeba provést akéni plan ke splnéni doporuceni vyboru Moneyval. Pokracovalo sdileni
informaci prostfednictvim skupiny Egmont, sité finan¢nich zpravodajskych jednotek.

Provadéni nové protikorupcni strategie a akéniho planu je opozdéno. Agentura pro
piedchéazeni korupci a koordinaci boje proti korupci piijala urcité zaméstnance, dosud vsak
neni plné¢ funkéni. Korupce je stile rozSifena ve vefejném i soukromém sektoru. Jsou
naléhavé zapotiebi rozhodnéj$i opatfeni na stran¢ donucovacich orgédnti a statnich
zastupitelstvi. Vysledky vySetfovani, trestnich stihani a odsouzeni v souvislosti s piipady
korupce jsou nedostatecné. Byl piijat novy zdkon o financovani politickych stran, pravni
predpisy v této oblasti jsou vSak i nadéle roztfisténé. Zmény zékona o stfetu zajml vyzaduji
dalsi praci. Neexistuji zadné pravni ptredpisy, které by zarucovaly ochranu oznamovateld.

Co se tyka zakladnich prav souvisejicich s volnym pohybem, situace Romu se mirné zlepsila.
Vlada ustavila Romsky vybor, ktery ma sledovat provadéni strategie pro Romy a pfezkoumat
Dekéadu romské integrace od roku 2005 do roku 2015. Vybor je slozen z 22 ¢lenti — polovina
jich pochazi z romské komunity, druhd polovina z ptislusnych instituci. Tento vybor se sesel
dvakrat a vyc¢lenil financovani na projekty, které se zabyvaji zaméstnavanim Romt, bydlenim
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a zdravotni péci poskytovanou Romim. Velmi malo vSak bylo u€inéno pro zlepseni situace
romskych Zen a déti. Vysoky pocet romskych déti neni po porodu zaevidovan a nemuze
dochazet do Skoly ani nemda zdravotni pojisténi. Obavy i nadale vyvoldava organizované
Zebrani déti.

3.3. Byvala jugoslavska republika Makedonie

V oblasti zabezpeceni dokladi doséhla Byvald jugoslavska republika Makedonie pokroku.
V obdobi od dubna 2007 do prosince 2012 vydaly organy 1603993 biometrickych past.
Proces vydavani dokladid probiha bezproblémové. Od tnora 2012 lze pouZzivat pouze
biometrické pasy.

V oblasti spravy hranic pokracovala operativni spoluprace a sdileni udajii s agenturou
Frontex. V prvnim ctvrtleti roku 2013 uskutecnila Byvala jugoslavska republika Makedonie
87 spole¢nych hlidek s Bulharskem, Albéanii, Srbskem a Kosovem. Pokrafovala price na
zavedeni radiokomunika¢niho syst¢ému TETRA. Bylo zajisténo dalSi vzdélavani pro
pohrani¢ni policii. Instituciondlni a provozni kapacity narodniho koordina¢niho centra pro
spravu hranic nejsou dosud dostate¢né.

V oblasti azylu byl pfijat narodni program integrace. S vyuzitim grantu Ufadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky byla zahdjena vystavba 20 ubytovacich zafizeni. V roce 2012
bylo podano 527 zadosti o azyl, to je o 213 mén¢ neZz v roce 2011. VétSinu zadosti podali
afghansti a pakistansti statni ptislusnici. Pokracuji informacéni kampané pro Zzadatele o azyl.
Kapacita azylového oddé€leni ministerstva vnitra se zvySila a zaméstnanciim bylo poskytnuto
dalsi Skoleni. Legislativni a institucionalni ramec je uspokojivy, je vSak tieba zlepsit
provadéni. Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii urychlovani postupu vydavani novych
dokladi totoznosti Zzadatelim o azyl. Dosud pfetrvavaji problémy se zajiStovanim
tlumoc¢nickych sluzeb pti pohovorech se Zadateli o azyl.

Co se tyka migrace, byl novelizovan zakon o cizincich s cilem zjednodusit postupy udélovani
povoleni k docasnému pobytu. V roce 2012 bylo odhaleno 682 nelegalnich migranti;
v prvnich dvou meésicich roku 2013 jich bylo zjisténo 111. Schopnost zvladnout a fidit
migracni toky neni vzhledem k rostoucimu poctu migrantii prochazejicich pres zemi
dostatecna. Je provadéna dohoda s EU o zpétném piebirani osob.

V oblasti boje proti organizované trestné Cinnosti se sttedisko pro potlacovani organizované
a zavazné trestné ¢innosti v ramci ministerstva vnitra potykalo s problémy pii naboru novych
zaméstnancl. Vnitrostatni databaze zpravodajskych informaci o trestné cinnosti pro
shromazd’ovani zpravodajskych informaci neni dosud funkéni. Dosud nebylo zfizeno narodni
koordina¢ni centrum pro boj proti organizované trestné cinnosti. V oblasti boje proti
organizované trestné Cinnosti je tfeba zlepSit spolupraci mezi pfisluSnymi donucovacimi
orgdny — ministerstvem vnitra, statnim zastupitelstvim, celni spravou a finan¢ni policii.
Pokracovalo vzdélavani tykajici se uplatiiovani nového zédkona o trestnim fizeni.

Uginnosti statnich zastupitelstvi brani neexistence p¥imého piistupu do databazi v oblasti
prosazovani prava. Policii chybi nezdvisly a spolehlivy mechanismus externiho dohledu.
Spoluprace policejnich a celnich organt pii zabavovani drog se zlepsila a byla provedena fada
uspésnych mezinarodnich policejnich operaci proti sitim obchodnikii s drogami. Je tieba
posilit lidské zdroje v odd€leni ministerstva vnitra pro nedovolené drogy. V oblasti
preshranicni organizované trestné ¢innosti pokracovala mezinarodni a regionalni spoluprace.
Byvalé jugoslavska republika Makedonie ratifikovala dohodu o operativni spolupraci, dosud
vSak nevyslala do Europolu sty¢ného ufednika.

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi byla pfijata nova strategie a ak¢ni plan s diirazem na
identifikaci obéti, prevenci a zlepSovani opétovného zaclenéni obéti. Ma byt ziizen statni fond
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pro poskytovani odSkodnéni obétem obchodovani s lidmi. Na mistni Grovni bylo v partnerstvi
s nevladnimi organizacemi zifizeno Sest mobilnich tymid pro vcasnou identifikaci
potencidlnich obéti. Pokracovalo vzdélavani piislusnikd policie, véetné pohrani¢ni policie,
statnich zéstupcl, soudcli a statnich zaméstnanci. Ve cCtyfech piipadech tykajicich se
obchodovani s lidmi bylo v roce 2012 odsouzeno 24 osob. Je tfeba vypracovat komplexni,
viceoborovy piistup k obchodovani s lidmi, ktery je zaméfen na obéti. Je tfeba zlepSit
kapacity pro identifikaci a opetovné zaclenéni obéti a trestni stihani pachatelt.

Pokud jde o boj proti korupci, v roce 2012 byl posilen legislativni rdmec s cilem umoznit
systematické ovétovani prohldsSeni o stfetu z4jmia ze strany statni komise pro predchdzeni
korupci. V roce 2012 bylo ovéteno celkem 483 prohldseni predlozenych Cleny vlady, poslanci
a statnimi zaméstnanci, pficemz bylo zjisténo 9 pfipadi stfetu zajmt. Tato prohlaseni
nepiedloZilo 123 osob, ptfi€emZ ve 26 ptipadech bylo zahajeno prestupkové fizeni. V prvnim
ctvrtleti roku 2013 byl pfijat podrobny plan pro ovétovani prohlaseni soudct a ¢lend mistni
samospravy.

Soudci, statni zastupci, ptislusnici donucovacich organti a statni zaméstnanci se zucastnili
dalsiho vzdélavani. Zménami zédkona o financovéni politickych stran, které byly pfijaty
v listopadu 2012, byl posilen systém pro kontrolu financovani politickych stran a financovani
volebnich kampani. Sestavuje se piehled vySetfovani, obvinéni, odsouzeni a trestli, vcetné
ptipadt korupce na vysoké urovni. Kapacita statniho zastupitelstvi pro stihani organizované
trestné Cinnosti a korupce byla posilena piijetim tii statnich zastupcl, ¢imz se jejich pocet
zvysil na 13. Spoluprace mezi organy by se méla zlepsit a statni zastupci by méli ziskat
ptistup k ptisluSnym databazim v oblasti prosazovani prava.

V oblasti zékladnich prav je provadén akcni plan pro integraci Romu. Tento plan zahrnuje
opatieni pro zlepSeni pfistupu k zaméstndni, vzdélani, bydleni a osobnim dokladim. Dosud
bylo otevieno 11 romskych informacénich center, ktera maji poskytovat pomoc pfti pfistupu
k socidlnim a vzdéldvacim sluzbdm. PokraCoval projekt tykajici se pravni pomoci pro
romskou komunitu. Provadi se regionalni projekt v oblasti osvédcenych postupti pfi integraci
Romt v zemich zapadniho Balkanu. Komise pro ochranu pted diskriminaci zamysli jmenovat
zastupce romské komunity.

3.4. Cerna Hora

V obdobi od kvétna 2008 do biezna 2013 vydaly ¢ernohorské organy 344 004 biometrickych
pasti.

V oblasti integrované spravy hranic pfijala vlada novou strategii a akéni plan, jez dosud neni
v souladu s koncepci EU IBMP. Je tfeba posilit ostrahu modré hranice, a zejména zelené
hranice, s dalS$imi investicemi do sledovaciho zafizeni. M¢lo by byt zfizeno narodni
koordina¢ni centrum. Pokracovala preshranicni spoluprace se sousednimi zemémi
avroce 2012 se uskutecnilo 709 spole¢nych hlidek. Dosud nebyly uzavieny nepovolené
hrani¢ni ptfechody na hranicich s Bosnou a Hercegovinou.

V oblasti azylu byly pravni piedpisy pouze Caste¢né sladény s acquis. Statistiky o azylu za
prvni pololeti roku 2013 ukazuji, Zze zaddost o azyl podalo 876 osob. VétSina zadatelti uprchla
diive, nez bylo mozno jejich z&dosti vytidit. VEtSinu zadosti o azyl podali alzirsti statni
prislusnici, za nimiz nasledovali tuni$ti a afghénsti obfané. Otevieni nového azylového
stiediska ve Spuzu bylo opozdéno. Zatizeni pro docasné piijeti v Koniku musi spliiovat
minimalni podminky pro pfijiméni, zejména co se tykd zdravotni péce. Ubytovani Zadatell
o azyl vyzaduje dalsi pozornost.

V oblasti migrace pfijala vlada novy akéni plan k provedeni strategie pro fizeni migrace.
Cerna Hora provadi dohodu mezi EU a Cernou Horou o zpétném piebirani osob. Je zapotiebi
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dalsi usili o feSeni nelegalni migrace, zaclenéni migrantl a ochranu zranitelnych osob. Dosud
nefunguje stfedisko pro pfijimani nelegalnich migranti.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti byl vypracovan novy akcni plan. Nové
zmény trestniho zakoniku zahrnuji ustanoveni o pocitacové kriminalité, prani penéz
a financovani terorismu a obchodovani s lidmi. Spoluprdce mezi organy je negativné
ovlivnéna neexistenci zabezpeCeného komunikac¢niho systému a nedostatecnym piistupem
vSech prislusnych instituci k souvisejicim udajim. Financni Setfeni se dosud nevyuziva
systematicky, pocet téchto Setfeni je nizky a objem vraceného majetku maly. Neexistuji
zvlastni pravni predpisy, které by upravovaly predbézné, trvalé a rozsSifené propadnuti
majetku. Sestimési¢ni lhiita pro uvaleni vysetfovaci vazby by se méla prodlouzit, jelikoz brani
uc¢innému vySetfovani. Je nutno prodlouzit dobu trvani zvlastnich vySetfovacich opatfeni.
Zavadi se model policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich a mélo by
pokracovat ptislusné skoleni. Specializované policejni jednotky pro boj proti organizované
trestné c¢innosti, vcetné pocitatové kriminality a obchodovéani s lidmi, nejsou dostatecné
personalné obsazené, véetné na regionalni tirovni.

Co se tyka obchodovani s lidmi, Cernd Hora se povazuje za zemi tranzitu, piivodu a uréent.
Byla prijata nova narodni strategie a akéni plan pro boj proti obchodovani s lidmi. Byl
pozménén trestni zdkonik s cilem zlepSit identifikaci obéti a zavést trestné Ciny tykajici se
napiiklad obchodovani s ¢astmi lidského téla. Trestni zakonik stanovi jako trestny cin
souvisejici s obchodovanim s lidmi rovnéz otroctvi a nucené snatky.

Pokracovala zka spoluprace s Europolem, Interpolem, policejnimi slozkami ¢lenskych statd
a sousednich zemi, zejména v oblasti obchodovani s drogami. Ministerstvo zdravotnictvi
vypracovalo ve spolupraci s ministerstvem vnitra novou protidrogovou strategii a akéni plan.
Strategie a ak¢ni plan zahrnuji opatfeni v oblasti prevence, rehabilitace, 1é€by a podavani
1ék.

Co se tyka boje proti korupci, je tieba dale posilit a uplatiovat pravni rdmec. Ochrana
oznamovateli byla posilena novymi pracovnépravnimi piedpisy; pocet ptipadi korupce
oznamenych obcCany je vSak stale nizky. Byl vypracovan novy akéni plan k provedeni
strategie pro boj proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Je dosud tieba posilit
mechanismy pro kontrolu stfetu zajma, financovani politickych stran a volebnich kampani
a prosazovani sankci a kontrolnich mechanismli v oblasti zadavani vefejnych zakézek. Je
tteba zlepsit odbornou zptisobilost a nezavislost kontrolnich organti, zejména statni volebni
komise, statniho kontrolniho tUfadu a komise pro ptfedchazeni stfetu zdjmi. Komise pro
piedchézeni stietu z4jmt by méla ziskat ptistup ke vSem piisluSnym databazim, které spravuji
jiné statni organy. V pfipadech korupce dosud nedoslo k vymahéni majetku. Pokracovaly
informaéni kampané tykajici se oznamovani korupce. Reditelstvi pro protikorupéni iniciativy
bylo pfevedeno na ministerstvo spravedlnosti. Postradd vSak potiebné nastroje k zajisténi
G¢inné koordinace &innosti v oblasti pfedchazeni korupci. Udaje o odsouzenich v ptipadech
korupce ukazuji velmi vysoky pocet osvobozujicich rozsudkl jak v fizeni u soudl prvniho
stupné, tak 1 v odvolacim fizeni.

V oblasti zdkladnich prav souvisejicich s volnym pohybem byl v lednu 2013 pfijat nejnové;jsi
ak¢ni plan k provedeni strategie pro vysidlené a vnitiné vysidlené osoby. Tento plan zahrnuje
opatieni zameétujici se na postaveni, socidlné-ekonomickou integraci, vcetné¢ zameéstnani,
vzdélavani, zdravotni péce, socialniho zabezpeceni a bydleni, provadéni je vSak nedostatecné.
Pokracovaly informacni Cinnosti. Pokrocila legalizace postaveni vysidlenych osob.
V lednu 2013 piedlozila vlada parlamentu novelu zdkona o cizincich, ktera prodlouzila lhitu
pro podavani zadosti o trvaly pobyt do prosince 2013. Jsou organizovany navstévy Kosova
s cilem umoznit vysidlenym osobam ziskat doklady potiebné k legalizaci jejich postaveni
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v Cerné Hote. Je ticba provést strategii ke zlepeni situace Romu, Agkald a piislusnikd
egyptské komunity, kterd byla pfijata v dubnu 2012. Je zapotiebi dals$i usili o zlepSeni
zivotnich podminek v tabote Konik.

V {ijnu2013 ptijala Cerna Hora komplexni akéni plany pro pfistupova jednani
o kapitolach 23 a 24 za ucelem provedeni reforem v oblasti soudnictvi, zakladnich prav,
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.

3.5. Srbsko

Probiha proces vyroby a distribuce biometrickych pasl a zabezpecenych prikazl totoznosti:
v roce 2012 vydalo Srbsko 584 668 biometrickych past. Je tieba zlepsit fungovani zvlastniho
koordinacniho feditelstvi, které je povéfeno vydavanim cestovnich dokladii osobam
s bydlistém v Kosovu, a podavani zprav ze strany tohoto feditelstvi.

V oblasti spravy hranic pokracuje Srbsko v provadeéni své strategie a akcéniho planu.
PokraGuje pfeshraniéni spoluprice s Bosnou a Hercegovinou a Cernou Horou, byla
modernizovéana kamerova sledovaci zafizeni a uskutecnily se spolecné operace se sousednimi
zemémi. Dosud nedoslo k uzavieni nepovolenych hrani¢nich pfechodti na hranicich s Bosnou
a Hercegovinou. Systém vcéasného varovani pro odhalovani padélanych cestovnich doklada
funguje bezproblémové. Srbsko posililo rovnéz hrani¢ni kontroly na urcitych hrani¢nich
pfechodech ve snaze zabranit zneuzivani azylu v ¢lenskych stitech. Kombinace analyzy rizik,
vySetfovani dopravnich spolecnosti a vysetfovacich technik umoznila policii a ministerstvu
dopravy zabranit v fad¢ pfipadii zneuZiti azylu. Srbsko pozménilo rovnéZz sviij trestni zakonik
tak, aby zahrnoval trestny ¢in usnadnéni zneuziti azylu v cizich zemich, a zlepsilo vySetfovani
dopravnich spolecnosti a cestovnich agentur podezielych z usnadiiovani nelegalni migrace do
EU. Na zaklad¢ tohoto nového ustanoveni trestniho zakoniku vznesly organy 7 trestnich
obvinéni proti 8 osobam.

V roce 2012 pfinesl dialog mezi Bé¢lehradem a PriStinou znacné vysledky v oblasti
integrované spravy hranic. Do konce prosince 2012 zacaly fungovat Ctyfi piechody, véetné
dvou pfechodt v severnim Kosovu; od unora 2013 funguje vSech Sest prechodii mezi Srbskem
a Kosovem. Ob¢ strany se dohodly rovnéz na vybéru cel. Co se tykd volného pohybu, zacal
fungovat rezim cestovani na zékladé prikazu totoznosti. Ob¢ strany provadéji dohodu
o celnich razitkach. K pokroku doSlo rovnéz v oblasti obCanského rejstiiku a zlepSila se
spoluprace Srbska s misi EULEX. Pfimé kontakty na vysoké trovni a kontakty na operativni
urovni usnadnuji spolupraci, véetné v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti. Srbsko
by mélo prokéazat pokracujici odhodlani normalizovat vztahy s Kosovem.

V oblasti azylu nedoslo k vyznamnému pokroku. Legislativni rdmec v zasad¢ spliiuje normy
EU, musi vSak byt ucinné uplatiovan. Neexistence odpovidajicich azylovych fizeni
podnécuje zadatele o azyl k tomu, aby Srbsko povazovali za zemi tranzitu pii (nelegalni)
migraci do EU. Srbsko méa dvé¢ stfediska pro pfijimani Zadateld o azyl s nedostate¢nou
kapacitou pro poskytovani sluzeb vSem zadateliim o azyl. Pfistup k azylovému fizeni zavisi
na ziskani ubytovani v azylovém stfedisku. Srbsko by mélo zlepsit sviij azylovy rezim
ziizenim tfetiho stiediska, rozvojem systému pro zpracovavani biometrickych tdaji zadatela
o azyl a zajiSténim lepSich podminek pro zaclenéni zadateli o azyl. Srbsko by mélo
podniknout dal$i kroky ke sladéni svych pravnich piedpisti s acquis EU v oblasti legalni
migrace, zejména co se tykd pradva na slouCeni rodiny, dlouhodobého pobytu a podminek
piijimani statnich ptislusniki tfetich zemi ke studiu. Byly podniknuty prvni kroky k vytvofeni
vnitrostatni databaze pro kontrolu osobnich udajii a otiskl prstli zadatell o azyl.

V oblasti migrace piijalo Srbsko fadu opatfeni. Komisaistvi pro uprchliky a migraci ve
spolupraci s Mezindrodni organizaci pro migraci (IOM) provedlo fadu opatieni k budovani
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kapacit obecnich ufadli zabyvajicich se migraci a opétovnym zaclenénim s cilem zlepsit
vzdélavaci a socidlni sluZzby poskytované navracenym osobdm a jejich rodindm. Organy
a IOM usporadaly pro srbskou obcanskou spolenost rovnéz fadu zasedani u kulatého stolu,
kterda se tykala migrace, opétovného zaclenéni a zpétného piebirani osob. Srbsko provadi
dohodu mezi EU a Srbskem o zpétném piebirani osob a uvedlo, ze vyhovélo piiblizné 95 %
zadosti ¢lenskych stati EU o zpé&tné prevzeti.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti dosdhlo Srbsko urcitého pokroku. Provadi
se nova strategie pro policejni praci zaloZenou na zpravodajskych informacich. Zv1astni statni
zastupce pro organizovanou cCinnost oteviel v obdobi, o némz se podava zprava, fadu
sledovanych ptipadl, dosud je vSak tieba zfidit systém pro vyménu informaci mezi policii
a statnimi zastupci. Srbsko se chysta uzaviit s Europolem dohodu o operativni spolupraci.
V roce 2012 se zvysilo zabavovani majetku, podle nového srbského trestniho zakoniku je
vSak problematickd docCasnd konfiskace a zmrazeni majetku. Schopnost provadét slozitd
finan¢ni Setfeni je omezena, ackoli finanéni zpravodajské jednotky jsou pii zahajovéani
finan¢niho Setfeni aktivnéjsi a v preshrani¢nich ptipadech tykajicich se prani penéz
spolupracuje krimindlni policie s Interpolem a siti organti zabyvajicich se zajiStovanim
majetku pochazejiciho z trestné Cinnosti CARIN. Vymahani majetku se mirné zlepsilo, i
naddle je vSak nedostatecné.

Srbsko je pro obéti obchodovani s lidmi i nadale zemi pavodu, tranzitu a urceni. Pocet
stbskych obéti tohoto obchodu se v roce 2012 snizil, vysoky pocet srbskych pachatelii
podilejicich se na této Cinnosti vSak dosud patti k deseti nejvyssim v EU. V roce 2012
nahlasilo nejvyssi pocet srbskych obé&ti Rakousko, Slovinsko, Recko a Chorvatsko. Srbsko
posililo spolupraci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi s Italii, Rumunskem
a Bulharskem, Francii a Belgii. Srbské organy zahajily fadu vySetfovani a uskutecnily
informacni kampan¢ a Skoleni pro zucastnéné strany. Bylo zfizeno nové centrum pro ochranu
obéti obchodovani s lidmi, dosud vSak nezacalo fungovat. Je tfeba vypracovat komplexni
ptistup k obchodovani s lidmi zaméfeny na obéti, ktery usiluje o identifikaci obé&ti a zajisténi
pristupu k pomoci a ochrang.

V boji proti korupci dosahlo Srbsko urcitého pokroku. Srbsko zavedlo nalezity pravni
a institucionalni ramec, vcetné¢ protikorupcniho ufadu a nového zdkona o financovani
politickych stran v souladu s evropskymi normami. VSeobecné volby v roce 2012 se jiz
uskute¢nily podle tohoto zdkona a organy brzy prezkoumaji, zda politické strany dodrzuji
ustanoveni tohoto zdkona. Dosud je zapotfebi aktivni pfistup k boji proti korupci
a organizované trestné ¢innosti, ktery je zalozen na zpravodajskych informacich. Byla pfijata
nova protikorup¢ni strategie a akéni plan. Protikorupéni ufad musi zajistit vysledky ucinné
kontroly financovani politickych stran a zlepSit spolupraci s pfisluSnymi zicastnénymi
stranami pfi ovéfovani majetkovych pfizndni. Pravni pfedpisy o oznamovatelich nejsou
uplatiovany ucinné.

V oblasti zékladnich prav souvisejicich s volnym pohybem doséhlo Srbsko urc¢itého pokroku.
Komisatstvi pro uprchliky a migraci provedlo ve spolupraci s IOM na mistni Grovni fadu
projektti k budovani kapacit v oblasti opétovného zaclenéni. Na téchto projektech se podilely
obce a nevladni organizace. S vyuzitim finan¢nich prosttedkii z EU pfijala vlada rovnéz
narodni strategii a akcéni plan ke zlepSeni postaveni Romt. Néarodni plan zaméstnanosti pro
rok 2013 stanovi zaméstnavani Romu jako prioritu v programech vytvafeni pracovnich
ptilezitosti. Zakladni vzdélavani, zapis do Skol a evidence obyvatel (v€etné upravy postaveni
»pravné neviditelnych osob®) a piistup ke zdravotni péci se u navracenych osob mirné
zlepSily, celkové situace Romtl je vSak nadale nejista. Srbskd vlada by méla pokracovat
v provadéni kratkodobych a stfednédobych opatfeni, kterd maji =zlepSit socidlni
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a ekonomickou situaci Romt, zejména co se tyka jejich pfistupu k vzdélani, na trh prace,
k odbornému vzdelavani, socidlnim sluzbam a zdravotni péci.

4. FUNGOVANI BEZVIZOVEHO REZIMU V ROCE 2013 A V PRVNICH SESTI MESICICH
ROKU 2013

4.1. Piehled vyvoje

V roce 2012 mélo na fungovani bezvizového styku mezi zemémi zédpadniho Balkdnu a EU i
nadale negativni dopad zneuzivani azylu. Podle Eurostatu vzrostl v roce 2012 celkovy pocet
zadosti o azyl podanych obcany péti zemi zipadniho Balkdnu s bezvizovym stykem
v ¢lenskych statech EU a statech pridruzenych k Schengenu na 47025, coz oproti roku 2011
pfedstavuje nartist o 63 % (obr. 6.1). Celkovy pocet Zadosti byl v minulém roce nejvyssi od
zruseni vizové povinnosti pro obfany zemi zapadniho Balkédnu. V prvnich deviti mésicich
roku 2013 byl celkovy pocet Zadosti o azyl z péti stati s bezvizovym stykem pouze o 5,6 %
niz3i nez v prvnich deviti mésicich roku 2012°. P¥iliv Zadateld o azyl v roce 2013 vykazoval
podobnou tendenci jako v roce 2012.

Podle Eurostatu ptedstavovali v roce 2012 statni pfislusnici péti zemi zdpadniho Balkanu
s bezvizovym stykem pfiblizn€ 13 % vSech zadatelli o azyl v ¢lenskych statech EU a statech
pridruzenych k Schengenu’. Témé&F 92 % t&chto zadosti bylo podano v Sesti nejpostizendjsich
Clenskych stitech a statech pfidruzenych k Schengenu — Némecku, Svédsku, Francii,
Svycarsku, Belgii a Lucembursku. Podil tdchto statil jako pifjemct Zadateld o azyl ze zemi
zapadniho Balkanu v ramci schengenského prostoru mezi rokem 2009 a 2012 vzrostl z 64 %
na 92 % (obr. 6.2).

Znacny narast zadosti o azyl ze zemi zépadniho Balkdnu v minulém roce mél na ¢lenské staty
EU a staty pridruzené k Schengenu rozdilny dopad (obr. 6.3):

— pocet Zadosti o azyl v Némecku vzrostl o 143 % na 22715,
— podet zadosti ve Svédsku vzrostl o 31 % na 6410,

— pocet Zadosti ve Francii vzrostl o 133 % na 5505,

— podet zadosti ve Svycarsku vzrostl 0 31 % na 3670,

— pocet zadosti v Belgii klesl 0 36 % na 3315,

— pocet zadosti v Lucembursku klesl 0 9 % na 1435.

Mira uznanych Zadosti o azyl® v tdchto Clenskych statech a statech pfidruzenych
k Schengenu mezi rokem 2011 a 2012 poklesla z 2,8 % na 2,3 % (obr. 6.4). I tato nizka
hodnota skryva zna¢né rozdily mezi Zadateli ze zemi zdpadniho Balkanu: mezinarodni
ochranu ve vySe uvedenych Sesti ¢lenskych statech a statech pfidruzenych k Schengenu
ziskalo pouze pfiblizné 1,3 % zadatelti z Cerné Hory, 0,7 % Zadatelti z Byvalé jugoslavské

V prvnich deviti mésicich roku 2013 napoditala agentura Frontex v péti pfednich pfijimajicich statech
16940 zadosti o azyl ze zemi zapadniho Balkanu, coz bylo o 5,6 % méné nez v prvnich deviti mésicich
roku 2012. Némecko obdrzelo v prvnich tfech Cctvrtletich roku 2013 o 70 % vice Zadosti nez
v odpovidajicim obdobi v roce 2012, zatimco podet Zadosti o azyl ve Svédsku, Svycarsku, Belgii
a Lucembursku se snizil.

Z celkového poctu 360880 zadosti o azyl podanych vroce2012 v EU a statech pridruzenych
k Schengenu podali 47 025 zadosti statni piislusnici zemi zapadniho Balkanu s bezvizovym stykem.
Mira uznani je vypoctena jako podil kladnych rozhodnuti (pfiznani postaveni uprchlika, podptrné
ochrany nebo humanitarniho statusu) na celkovém poctu rozhodnuti v fizenich prvniho stupné.
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republiky Makedonie a 1,7 % srbskych zadateli. Azyl v téchto statech v roce 2012 ziskalo
9,1 % albanskych zadatelt’ a 3,2 % Zadateld z Bosny a Hercegoviny.

V roce 2012 se pocet zadosti o azyl z jednotlivych zemi zapadniho Balkanu s bezvizovym
stykem zvySil. Nejvyssi pocet Zadosti o azyl podali obcané Srbska a Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, zatimco Albanci predstihli obany Bosny a Hercegoviny jako treti
nejvétsi skupina zadateli o azyl ze zapadniho Balkanu. Rovnéz u Cernohorcti doslo
v roce 2012 k vysokému nariistu zadosti, avSak z nizké poc¢ate¢ni irovné (obr. 6.5 az 6.9):

— pocet srbskych zadosti o azyl vzrostl o0 35 % na 20935,

— pocet zadosti obanti Byvalé jugoslavské republiky Makedonie vzrostl o 64 % na
10740,

— pocet albanskych zadosti vzrostl o 143 % na 7705,
— pocet Zadosti obCanii Bosny a Hercegoviny vzrostl o 117 % na 6335,
— pocet Cernohorskych zadosti vzrostl 0 96 % na 1310.

Ptedchozi roky se vyznacovaly dvoji sezonnosti: mensim ,jarnim nartistem* ptiblizné
v bfeznu a vétSim ,,podzimnim narastem* zacinajicim s nastupem chladného pocasi.
V roce 2012 nebyl zaznamenan vyrazny ,jarni nardst, nybrz tento rok se vyznacoval
linearnim rastem zadosti o azyl pocinaje od dubna, pfi¢emz nejvyssiho poctu zadosti bylo
dosazeno v iijnu. Jen viijnu2012 bylo v Sesti nejpostizenéjSich clenskych stitech EU
a statech pfidruzenych k Schengenu statnimi pfisluSniky zemi zapadniho Balkanu podéano
8605 zadosti o azyl, coz je nejvyssi mésicni udaj od zruseni vizové povinnosti pro obCany
zemi zapadniho Balkdnu. Do konce roku 2012 pocet zadosti o azyl klesl na ,,mimospi¢kovou*
uroven. V roce 2013 byl zaznamendn zna¢né podobny celkovy trend poctu zadosti o azyl
s linearné rostouci tendenci od kvétna 2013.

V roce 2012 byl sohledem na pocet zadosti o azyl zaznamendn jeSté v¢EtSi presun do
Némecka nez v predchozich letech, kdy v Némecku bylo podano vice nez 48 % veskerych
zadosti o azyl ze zemi zapadniho Balkanu — celkem 22715 (obr. 6.4). V mimotadném mésici
fijnu 2012 obdrzelo Némecko témét Ctyii pétiny (6615 z celkem 8605) zadosti podanych
statnimi ptislusniky zemi zdpadniho Balkénu v Sesti nejpostizenéjSich Clenskych statech EU
a statech pfidruZzenych k Schengenu. Pifesun do Némecka byl obzvlasté patrny u obcant
Srbska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a v mensi miie Bosny a Hercegoviny
(obr. 6.6, 6.7 2 6.9).

V roce 2012 se stal zfejmym rovnéz uzsi vztah mezi jednotlivymi zemémi zapadniho Balkanu
a schengenskym prostorem. Pfevdznou ¢ast nartstu v fijnu 2012 v Némecku tvotily zadosti,
které podali ob¢ané Srbska a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a v menSim rozsahu
Bosny a Hercegoviny. Rovnéz statni piislusnici Cerné Hory podali zna¢nou ¢ast zadosti
0 azyl v Némecku. Svédsko na druhou stranu éelilo v dubnu-kvétnu 2012 nejvyssimu podtu
albanskych zadosti a v ¢ervnu 2012 zvlastnimu narastu zadosti obcani Bosny a Hercegoviny.
Kromé Svédska se albansti ob¢ané zaméfili rovnéz na Spojené kralovstvi a Recko jako
destinace zvolené k podani zadosti o azyl.

Pomér neoduvodnénych Zadosti o azyl a navracenych osob byl az do srpna 2012 témér
vyrovnany®. Exploze Zadosti o azyl v fijnu2012 tento pomdr zvysila na 8:1, s témék

Tento obzvlaste vysoky pocet albanskych statnich pfisluSnikdi byl pravdépodobné ovlivnén
rozhodnutim francouzské Conseil d’Etat v bieznu 2012 o vySkrtnuti Albanie ze seznamu bezpeénych
zemi ptivodu.
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8000 obCany zemi zéapadniho Balkanu, ktefi podali zadost, v porovnani s navracenim
pfiblizng 1000 statnich piislusnikéi’. B&hem poslednich dvou mésicti roku 2012 snizily
klesajici pocty zadosti, a zejména Usili nejpostizenéjsich ¢lenskych stat a statd pridruzenych
k Schengenu o navraceni obcanli do zemi zdpadniho Balkanu pomér zadosti o azyl a poctu
navracenych osob na 1:1. V prvnich ¢tyfech mésicich roku 2013 byl pomér neodtivodnénych
zadosti o azyl a navracenych osob témét vyrovnany, do zaii 2013 se vSak opét zvysil na 4:1.
To ukazuje, ze cClenské staty EU a staty pridruzené k Schengenu jsou pouze b&hem
»mimosezony* schopny sladit pocty novych zadatell s G€innymi névraty. ,,Podzimni narasty*
vyvijeji na azylové systémy nejpostizengjSich clenskych stath a stati pridruzenych
k Schengenu mimotadny tlak a odklanéji zdroje od skutecnych Zadosti o mezinarodni
ochranu.

Rovnéz analyza zpisobu navraceni ukazuje zajimavé rozdily mezi ¢lenskymi staty a staty
pfidruzenymi k Schengenu. V prvnich tfech mésicich roku 2013 vratilo Némecko prakticky
témét vSechny zadatele ze zemi zapadniho Balkdnu prostiednictvim postupii nuceného
navratu; Lucembursko téméf vyluéné prostfednictvim dobrovolného navratu; Svédsko
a Belgie vyuzivaly ptedeviim dobrovolny navrat, zatimco Svycarsko pouzivalo oba zpiisoby
téméf ve stejné mife.

Ve své ro¢ni analyze rizik v zemich zapadniho Balkénu pro rok 2013 zaznamenala agentura
Frontex dvé¢ rizika v oblasti migrace, co se tyka pohybu ze zemi zapadniho Balkénu do
Evropské unie: 1.sekundarni pohyb nelegalnich migrantli vstupujicich do EU na fecko-
turecké hranici a prochézejicich pfes zemé zapadniho Balkénu a 2. zneuzivani bezvizového
styku s EU ze strany statnich pfisluSniki zemi zapadniho Balk&nu. Prvni riziko se projevilo
nelegalnimi prechody na zelené hranici zemi zapadniho Balkdnu a ilegdlnim vstupem na
hrani¢nich ptfechodech; druhé riziko prostfednictvim zneuzivani azylu, nelegalniho pobytu
v Clenskych statech a padélanim dokladt statnimi ptislusniky zemi zdpadniho Balkanu.

Co se tyka sekundarniho pohybu nelegalnich migranti pfes zemé zapadniho Balkanu,
agentura Frontex zjistila v roce 2012 vyssi pocet nelegalnich prechodt hranic na hrani¢nich
ptfechodech v zemich zdpadniho Balkdnu a mezi nimi. 33% nartist odhalenych ptipada
nelegalniho prekrodeni zelené hranice'® a 68% narist po¢tu nelegalnich prechodéi na
hrani¢nich pfechodech'' souvisel pfedev§im s migranty ze zemi mimo Evropu, ktefi se
pokouseli znovu vstoupit na tzemi EU pies zem¢ zépadniho Balkdnu poté, co nejprve
piekrocili fecko-tureckou hranici. K osobam, které byly nejcastéji odhaleny pii pokusu
o nelegalni piekroceni zelené hranice na zdpadnim Balkang, patfili ob¢ané Afghénistanu,
Albénie, Pakistanu, Alzirska, Somalska, Syrie, Maroka, Kosova, Srbska a palestinské
samospravy (obr. 6.10). Pokud jde o osoby z daného regionu, v roce 2012 byl zaznamenan
nejvetsi narast nelegélnich prechodi hranic u obcanit Kosova.

Pocet pripadii neopravnéného pobytu obc¢anli zemi zapadniho Balkdnu v EU v roce 2012
vzrostl na 31522, coz ptedstavovalo pfiblizné 10 % vSech piipadii odhalenych v Unii
v minulém roce. V roce 2011 ¢inil podil ob¢ant zemi zapadniho Balkanu, ktefi byli odhaleni

s Mezi tdaji nahlaSenymi agenturou Frontex a udaji, které shromazdil Eurostat, existuje urcity rozdil.

Pomér neodiivodnénych zadosti o azyl a navracenych osob se vypocitava na zakladé mésic¢nich tdaju
nahlaSenych agenturou Frontex.

Podle Eurostatu podali statni pfislusnici péti zemi s bezvizovym stykem v fijnu 2012 v Némecku,
Svédsku, Svycarsku, Belgii a Lucembursku 7865 zadosti. Podle agentury Frontex vratilo téchto pét
Clenskych statl a statd pfidruzenych k Schengenu v tomto mésici o néco vice nez 1000 statnich
prislusnikid zemi zapadniho Balkéanu.

Pocet odhalenych nelegalnich prechodl na zelené hranici (mezi hrani¢nimi pfechody) mezi rokem 2011
a 2012 vzrostl z 26 244 na 34 839.

Pocet odhalenych nelegélnich pfechodt na hrani¢nich pfechodech mezi rokem 2011 a 2012 vzrostl
z 1421 na2387.
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jako osoby pobyvajici v EU nelegalné, na celkovém poctu statnich piislusniki tetich zemi
8,7 %. V roce 2012 bylo zjisténo vice nelegalné pobyvajicich osob z kazdé zemé zapadniho
Balkénu s bezvizovym stykem, pficemz nejvétsi skupiny tvofili albansti (12003) a srbsti
(8006) statni ptislusnici. Vice nez polovina nelegalné pobyvajicich osob ze zemi zédpadniho
Balkanu byla odhalena v Némecku, Recku, Slovinsku a Italii.

Agentura Frontex zjistila rovnéz velky narGst piipadi padélani dokladd, jehoz se
v roce 2012 dopustili albansti a kosovsti obané. V minulém roce se albansti obcané stali
nejveétsi skupinou statnich piisluSnikii tfetich zemi, ktefi se pokouseli vstoupit do
schengenského prostoru s padélanymi doklady, za nimi nasledovali syrsti, marocti, ukrajinsti
a nigerijSti obCané. Toto padélani dokladli mélo ptedevSim podobu padélanych tfeckych
vstupnich razitek zhotovenych za t¢elem utajeni dlouhodobého pobytu. Irské a britské organy
odhalily vyssi pocet albanskych obcanti pokousejicich se vstoupit ze schengenského prostoru
s padé€lanymi italskymi prikkazy totoznosti. Zatimco na padéland razitka ptipadal nejvyssi
nariist ze vSech forem padélani dokladi zjisténych v roce 2012, nejcastéjsi formu padélani
dokladti ptedstavovalo vroce 2012 i nadale padélani past. Na hrani¢nich pfechodech
v zemich zdpadniho Balkdnu byly nejcastéji odhaleny falesné pasy vydané udajné Albanii,
Bulharskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie, pti¢emz tyto doklady nejcastéji
predlozili kosovsti, turecti a albansti obcané.

4.2. Pri¢inné faktory prispivajici k zneuzivani azylu a opatfeni k FeSeni tohoto
problému

Vrwe

V nedavné analyze uvedl urad EASO nejcastéjsi ,,pri¢inné faktory* pfispivajici k zneuzivani
azylu ze strany obCanll zemi zadpadniho Balkanu. Obc¢ané zemi s bezvizovym stykem uvadéli
jako divody, kvili nimz zadali v Clenskych stitech o mezinarodni ochranu, nejcastéji
deprivaci, nezaméstnanost, nedostatecny piistup ke zdravotni péci, socidlnim davkam
a vzdélani, diskriminaci ze strany instituci a v pfipadé Kosova a Albanie krevni mstu.
V prizkumu tfadu EASO ur€ily clenské staty jako nejcastéjSi pficiny zneuZivani azylu
marginalizaci Romt a jinych menSin, deprivaci a chudobu, té¢zké podminky v zimnim obdobi
a neexistenci zakladni infrastruktury a lékatské péce.

Ve své ro¢ni analyze rizik v zemich zipadniho Balkdnu pro rok 2013 agentura Frontex
uvedla, ze naprostou vétSinu zadatelll o azyl ze zemi s bezvizovym stykem tvofi 1 nadéle
Romové. V Némecku tvofili Romové vice nez 80 % zadateli. Ve Svédsku piipadaji na
romské Zzadatele nejméné Ctyii petiny zadatelt o azyl ze zemi zédpadniho Balkénu, nésledna
studie viak ukézala, e na Romy miize piipadat jesté vétsi podil. Ve Svédsku, kde se k uréeni
etnického ptivodu pouzivd matetsky jazyk zadatele, uvedlo mnoho osob jiné jazyky nez
romstinu. To mohlo §védské organy vést k podhodnoceni poctu zadatelti o azyl pochazejicich
z romské komunity.

Vsech pét zemi s bezvizovym stykem posililo operativni spolupraci se sousednimi zemémi
a s Clenskymi staty, které byly v roce 2012 nejvice postizeny zneuzivanim azylu:

— Albénie posilila operativni spolupraci s Reckem a Italii, dvéma &lenskymi staty, které
jsou nejvice postizeny, pokud jde o ptekroCeni doby povoleného pobytu a padélani
dokladti ze strany albanskych ob&ant, a se Svédskem za uéelem sledovani leteckych
tras, které pouzivaji albansti zadatelé o azyl piichazejici do Svédska,

— Bosna a Hercegovina zlepSila hrani¢ni spolupraci se sousednimi zemémi a vyménu
informaci se Svédskem s cilem sledovat trasy, které zadatelé o azyl ptichdzejici do
Svédska pouzivaji nejcastéji,
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Srbsko a Byvala jugoslavska republika Makedonie zlepsily operativni spolupraci
s némeckymi organy, rovnéz prostfednictvim agentury Frontex, s cilem feSit
mimotadny nartist zddosti o azyl v fijnu 2012,

ve snaze zabranit zneuzivani azylu v schengenském prostoru zlepsila Cerna Hora
u cestujicich ovéfovani podminek vstupu do schengenského prostoru, vcetné
cestovnich dokladi, prostfedki pro obzivu a zdravotniho pojisténi.

Zem¢ zapadniho Balkédnu nahlésily opatfeni tykajici se vySetfovani usnadiiovateli
zneuzivani azylu, jako jsou cestovni agentury a dopravni spole€nosti, které se mohou podilet
na nespravném informovani obCanii o vyhodach azylu. Bosna a Hercegovina, Byvala
jugoslavska republika Makedonie a Srbsko nadéle koordinovaly ¢innost svych donucovacich
organti a ministerstev dopravy pii vySetfovani moznych nesrovnalosti. Pét statii s bezvizovym
stykem provedlo v roce 2012 tato opatieni:

Albanie zahdgjila fadu trestnich vySetfovani tykajicich se jednotlivct, ktefi jsou
podezieli z toho, Ze usnadniovali nelegalni ptechody hranic nebo padélali doklady,

Bosna a Hercegovina zahajila fadu vySetiovani u dopravnich spole¢nosti, jejichz
zaméstnanci byli podezieli z usnadiiovani pohybu ob¢ant vyslovné za Gcelem podéani
zadosti o azyl ve Svédsku,

donucovaci organy v Byvalé jugoslavské republice Makedonie vznesly na zakladé¢
novelizovaného trestniho zakoniku fadu trestnich obvinéni proti jednotliveim za
zneuZiti bezvizového styku s ¢lenskymi staty EU,

Cerna Hora nezjistila podil organizované trestné ¢innosti na usnadiiovani nelegalni
migrace za Ucelem zneuZivani azylu v clenskych stitech EU, vznesla vSak trestni
obvinéni proti organizované zlocinecké skupiné podezielé z padélani dokladi s cilem
usnadnit obchodovéni s lidmi ptes Cernou Horu,

Srbsko pozménilo trestni zdkonik tak, aby zahrnoval trestny ¢in usnadnéni zneuziti
azylu v cizich zemich, a posililo vySetfovani dopravnich spolecnosti a cestovnich
agentur podezielych z usnaditovani nelegalni migrace do EU.

Vsech pét zemi s bezvizovym stykem se snazilo posilit hrani¢ni kontroly, vcetné
prostfednictvim spoleénych operaci a spoleénych hlidek podél hranic a na velmi
frekventovanych hrani¢nich piechodech:

Albanie pozménila své pravni predpisy s cilem zpfisnit podminky, za nichZ mohou
ob&ané pozadat o zménu jména'?, aby se vyhnuli hrani¢nim kontrolam, spojila svou
databazi hrani¢nich kontrol s ob¢anskym rejstiikem a zlepSila ovéfovani vstupnich
razitek na hraniénich pfechodech s Reckem,

Bosna a Hercegovina, Byvald jugoslavska republika Makedonie a Cernd Hora
modernizovaly své systémy spravy hranic, aby bylo mozno ovéfovat totoznost
cestujicich pomoci fady vnitrostatnich databazi a databaze Interpolu s informacemi
o ztracenych a zcizenych cestovnich dokladech, coz zlepsilo odhalovani padélanych
dokladti na hrani¢nich pfechodech,

12

Podle nového nafizeni albanského ministerstva vnitra musi obcané pred tim, nez mohou v Albanii
pozéadat o zménu jména, ziskat od pohrani¢ni policie osvédceni, které prokazuje, Ze nejsou uvedeni na
seznamu osob, jimz byl zak4dzan vstup do schengenského prostoru.
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- Srbsko rovnéz uvadi, ze se na hrani¢nich pfechodech zlepSily hrani¢ni kontroly

. o ‘o 13
v souladu se zakladnimi pravy ob¢ani .

Zem¢ s bezvizovym stykem pfijaly rovnéz opatfeni k zlepSeni socialné-ekonomické integrace
Romii, zejména v oblasti tvorby pracovnich mist, odborného vzdélavani, podpory bydleni
a evidence obyvatel:

— Albanie provadéla svou strategii pro opétovné zaclenéni navracenych osob v oblasti
tvorby pracovnich mist a odborného vzdélavani,

— Bosna a Hercegovina pfidé¢lila dalsi zdroje na opétovné zaclenéni navracenych osob
v oblasti zaméstnani, bydleni a zdravotni péce,

— Byvala jugoslavska republika Makedonie oteviela 11 romskych informacnich center
a provedla pro Romy projekty v oblasti vzd€lavani, socialniho zaclenéni, tvorby
pracovnich mist, podpory bydleni, pravni pomoci a evidence obyvatel,

— Cerna Hora se snazila zlep$it u Romii evidenci obyvatel, vzdélavani, zaméstnavani,
socialni sluzby, zdravotni péci a bydleni,

— Srbsko se s pomoci IOM snazilo vybudovat kapacity na ustfedni a obecni Grovni
scilem fidit opétovné zaClenéni a uspofadalo fadu zaseddni u kulatého stolu
tykajicich se osvédcenych postupi v oblasti fizeni migrace a opétovného zaclenéni.

Organy téchto péti zemi zdpadniho Balkanu pfijaly vroce 2012 opatfeni v boji proti
zneuzivani azylu v schengenském prostoru. Kazdad zem¢ uvedla, ze provedla informaéni
kampané s cilem informovat obCany o jejich pravech a povinnostech v rdmci bezvizového
rezimu, a to s vét§im zapojenim ze strany mistnich nevladnich organizaci a delegaci EU:

— Albanie zacala distribuovat letaky na letistich,

— Bosna a Hercegovina zvetejnila v tisténych a elektronickych médiich fadu ¢lanki
a doporuceni pro cestujici,

— Byvala jugoslavska republika Makedonie zahdjila v izké spolupraci se stiedisky pro
migraci a romskym informacnim centrem v obcich informaéni kampan, ptfi¢emz
brozury byly ptelozeny do romstiny,

— Cerna Hora provedla v obcich fadu informac¢nich kampani,

— Srbsko zahajilo fadu elektronickych informacnich kampani proti zneuzivani azylu
a zlepsilo feSeni ptipadli osob navracenych prostfednictvim jeho diplomatickych misi
v zahranici.

4.3. Faktory podnécujici k zneuZivani azylu a opatieni k FeSeni tohoto problému

Utad EASO uvedl, Ze k zneuzivani azylu ze strany ob&anii zemi zapadniho Balkanu vede
rovnéz fada ,,podnécujicich faktori“, jako je pfitomnost diaspory v pfijimajicich zemich,
délka azylového fizeni, vyse penézitych davek pobiranych b&hem azylového fizeni, ptistup
k Zebrani nebo na nelegélni trh prace a informovanost o mife uznani zadosti o azyl
v minulosti v pfipadech tykajicich se krevni msty, homosexuality, domaciho nésili nebo
obchodovani s lidmi.

V roce 2012 se objevila fada ptikladt toho, jak mohou zejména zmény podnécujicich faktora
v pfijimajicich statech ovlivnit migracni pohyby ze zemi zdpadniho Balkanu:

13 Obcan Byvalé jugoslavské republiky Makedonie podal na srbské ministerstvo vnitra zalobu kvili

udajné etnické diskriminaci jako d@vodu pro zakaz vstupu do Srbska. Mistni soud tuto Zzalobu
v roce 2012 zamitl.
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Némecky tstavni soud v rozhodnuti z &ervence 2012'* uvedl, Ze piislusna
ustanoveni zdkona o davkach poskytovanych zadatelim o azyl nejsou slucitelna se
zakladnim pravem na minimalni Zivotni Groven. Podle tohoto zdkona méli zadatelé
o azyl narok na castku ve vysi 225 EUR mésicné, pficemz 40 EUR bylo vyplaceno
v hotovosti. Na zéklad¢ tohoto rozhodnuti se penézita davka pro zadatele o azyl
zvySila na 336 EUR mé&si¢né, pficemz v hotovosti je vyplacena ¢astka ve vysi
130 EUR. V dutsledku toho se zvysil pfiliv zadateli o azyl pfedevSim ze Srbska
a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, ktery dosahl vrcholu v mésici fijnu 2012
podanim 6615 zadosti z dané oblasti. V reakci na to obnovily némecké organy
oddéleni podpory pro zédpadni Balkan, které bylo obsazeno vyslanymi zaméstnanci
z nékolika spolkovych organd, kteti se zaméfili vyhradné na zadosti z téchto zemi,
coz zkratilo lhltu pro vyfizeni Zadosti o azyl ze 40 na 10 dnd a urychlilo navraceni.
Navzdory témto operativnim opatienim se zd4, ze od fijna 2012 se rozsahly piesun
zadosti 0 azyl do Némecka stava trvalym rysem bezvizového styku s EU.

Svédsko ¢&elilo v dubnu-kvétnu 2012 vyraznému zvySeni poétu Zadosti o azyl
podanych albanskymi obfany a v ¢ervnu 2012 zvlaStnimu néarGstu Zadosti z Bosny
a Hercegoviny. Nartist albanskych zadosti udajné souvisel s nepotvrzenymi zpravami
v severni Albanii, e Svédsko piizndva Zzadatelim mezinarodni ochranu
z ekonomickych divodi'®. Svédské konzularni organy reagovaly vydanim dirazného
vetejného prohlaseni, v némz objasnily, ze zadosti o azyl z ekonomickych divodil
budou rychle zamitnuty. Témto zadatelim bude rovnéz ulozen pétilety zadkaz
opétovného vstupu do schengenského prostoru. S pomoci agentury Frontex vyslala
Svédska pohranicni straz rovnéz styéné uredniky na letisté v Podgorici a Bélehrad¢
s cilem zlepsit kontroly u letl zajistovanych spolecnosti Turkish Airlines pftes
Istanbul do Stockholmu. Tato opatfeni vedla od kvétna 2012 k omezeni piilivu
Albanci.

Svédsko se v Gervnu 2012 potykalo rovnéz s nariistem Zadosti o azyl podanych
ob¢any Bosny a Hercegoviny. Svédské organy zjistily, ze vétSina Zadateldl pfisla
z jedné obce v severovychodni Casti zem& a mnozi z nich pied poddnim zédosti
o azyl ve Svédsku prodali své domy a byty, pouzili riizné dopravni prostiedky, aby
se vyhnuli odhaleni na hrani¢nich pfechodech, pfiSli s rodinnymi pfislusniky
a tvrdili, Ze ztratili své biometrické pasy. Tyto zalezitosti naznaCovaly dlouhodobé;jsi
strategii pobytu ve Svédsku. Svédsko posililo spolupraci s organy v Bosné
a Hercegovin€, coz obéma strandm umoznilo omezit béhem jednoho meésice letniho
nariistu migraéni toky z této konkrétni obce. V soucasnosti je Svédsko u zadateli
oazyl ze zemi zapadniho Balkdnu s bezvizovym stykem druhou nejoblibeng;si
destinaci v EU.

V minulém roce zavedlo Svycarsko fadu opatfeni, kterd spoleéné vedla k snizeni
pfilivu migranti ze zemi zipadniho Balkdnu s bezvizovym stykem. Svycarské
organy za prvé zavedly pro vSechny evropské staty s bezvizovym stykem zrychlené
fizeni, které umoziuje rozhodnout ve véci samé do 48 hodin. To bylo doplnéno
fadou dalSich opatfeni, naptiklad ptredbéznym pohovorem s cilem informovat
zadatele o moznych negativnich disledcich podani neodiivodnéné Zadosti o azyl;
zruSeni vSech forem pomoci pii navratu v pfipadé odmitnutych zadateli o azyl
z evropskych zemi s bezvizovym stykem a pétilety zakaz opétovného vstupu ulozeny

Rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu v fizeni 1 BvL 10/10 ze dne 18. Cervence 2012.

K podobnému néaristu albanskych zadosti doslo v fijnu-listopadu 2011 v Belgii v dusledku
nepotvrzenych zpradv o uspésnych zadostech o azyl z ekonomickych divodd. Tento narGst odeznél
stejn¢ rychle, jak se objevil.
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odmitnutym zadatelim, ktefi se Svycarskymi organy nespolupracuji nebo podali
n¢kolik neodivodnénych Zadosti. Zda se, ze tato opatieni trvale omezila pfiliv
7adatell o azyl ze zemi s bezvizovym stykem do Svycarska. Svycarsko se
v lednu 2012 pfipojilo rovnéz k pracovni skupiné agentury Frontex pro monitorovani
v obdobi po liberalizaci vizového rezimu.

Utad EASO shrnul operativni opatieni, ktera ¢lenské staty EU piijaly k feseni piilivu Zadateli
o0 azyl ze zemi zapadniho Balkanu v minulych letech:

— cilené navstévy na vysoké urovni v dotéenych zemich a informa¢ni kampané ve
spolupraci s mistnimi nevladnimi organizacemi a obcemi s cilem informovat obéany
o pravech a povinnostech v rdmci bezvizového styku, a to pomoci tiSténych
a elektronickych médii,

— pokracujici operativni spoluprace s organy dotcenych zemi,
— omezeni davek zdravotni péce u zadateld o azyl pii poskytovani neodkladné péce,

— omezeni penézitych dévek, napiiklad kapesného a finan¢ni pomoci pifi névratu,
s cilem snizit finan¢ni pobidky k zneuzivani azylu,

— zkraceni azylovych fizeni tim, Ze béhem obdobi Spiek posuzuje zddosti o azyl vice
pracovnikl, nebo zavedenim zrychleného fizeni, které umoziuje rychlé vytizeni
zadosti v obdobi Spicek nebo v piipadé obCanti uritych zemi.

4.4. Jiné otazky souvisejici s bezvizovym stykem s EU

Evropsky parlament a Rada neddvno pfijaly revidovanou smérnici o azylovém Fizeni
(ptivodné smérnice 2005/85/ES). Revidovana smérnice, kterou musi c¢lenské staty zacit
uplatitovat do Cervna 2015, vytvaii nové nastroje, které maji zamezit zneuzivani azylového
systému prostifednictvim opakovanych neodivodnénych zadosti. Pravo zadatell setrvat v EU
muze byt omezeno, pokud podaji druhou zadost o azyl, kterd v porovnani s prvni Zadosti
neobsahuje zadné nové udaje, nebo pokud je druha zadost podéna s cilem zabranit
okamzitému vyhoSténi Zadatele. Omezeni prdva na setrvani v EU lze pouZit rovnéz
u zadatelll, ktefi podali tfeti nebo dalsi zadost o azyl. Tato pravidla neptedstavuji vyjimku ze
zé4sady nenavraceni, kterd musi byt vzdy dodrzena.

Spole¢ni normotvurci se blizi pfijeti ndvrhu Komise na zménu natizeni o vizech (plivodné
natizeni &. 539/2001)'°. V kvétnu 2011 navrhla Komise vytvofeni mechanismu pozastaveni
zruseni vizové povinnosti, ktery ve vyjimecnych piipadech umozituje docasné pozastavit
bezvizovy status statnich piislusnikl tfetich zemi. Tento mechanismus by se pouzil pouze
jako docasné opatfeni a pouze v mimofadné situaci. Dne 12.zafi podpotil Evropsky
parlament kompromisni znéni dohodnuté¢ s Radou. Pozménéné nafizeni ma byt podle
o¢ekavani oficialné piijato do konce tohoto roku a vstoupi v platnost po 20 dnech od jeho
vyhlageni v Ufednim véstniku.

5. DALSI KROKY

Mechanismus monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového rezimu umoznil sdileni
aktudlnich informaci o fungovani bezvizového styku mezi zemémi zdpadniho Balkanu
a Clenskymi staity EU a staty pfidruzenymi k Schengenu. Zaklad tohoto mechanismu
predstavuji mésicni varovné zpravy agentury Frontex, které by proto mély byt zachovany.
Francie by m¢la byt pfidana na seznam zemi, které agentura Frontex kazdy mésic monitoruje.

e KOM(2011) 290.
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Naprostou vétSinu obcanti zemi zapadniho Balkénu s bezvizovym stykem predstavuji cestujici
v dobré vife s legitimnim ucelem cesty do EU. Bezvizovy reZzim splnil sviij ucel: posilil
mezilidské kontakty mezi zemémi zapadniho Balkanu a EU, véetné€ s diasporou v ¢lenskych
statech; zlepSil podnikatelské prilezitosti a kulturni vymény a umoznil obfanim zemi
s bezvizovym stykem lepsi poznavani EU. VSechny zemé zapadniho Balkanu projevily piani
pokracovat v provadéni reforem, které jsou nezbytné k zachovéani bezvizového statusu jejich
obcand.

V roce 2012 se vsak zhorSilo zneuzivani azylu a v prvnich deviti mésicich roku 2013 se
objevoval trend znacné podobny roku 2012. Pocet zadosti o azyl z regionu se zacal zvySovat
v kvétnu 2013 a celkovy pocet Zadosti mezi lednem a zatim 2013 byl pouze o 5,6 % niZ§i nez
v prvnich tfech ctvrtletich roku 2012. Obcané vsech stat s bezvizovym stykem podali
v roce 2012 vyssi poCet Zadosti nez 2011, coz vyvijelo tlak zejména na azylové systémy
Némecka, Svédska a Svycarska. Zatimco od fijna 2012 se migraéni tlaky z regionu snizily,
tendence v oblasti nelegdlni migrace z péti zemi s bezvizovym stykem v prvnich tfech
ctvrtletich roku 2013 byly znaéné podobné tendencim v roce 2012. Tato situace je
neudrzitelna.

Komise vSechny zemé zdpadniho Balkdnu vyzyva, aby sviij politicky zédvazek v souvislosti
s bezvizovym stykem podpofily konkrétnimi, i¢innymi politikami v praxi. Je nezbytné zajistit
udrzitelnou klesajici tendenci, pokud jde o celkovy priliv zadateli o azyl z kazdé zemé
s bezvizovym stykem. Komise doporucuje, aby kazd4d zem¢ s bezvizovym stykem piijala
opatieni v téchto oblastech:

1) zvyseni cilené pomoci poskytované mensindm, zejména Romim, ke zlepseni jejich
dlouhodobé socidlné-ekonomické integrace prostiednictvim vzdélavacich programi,
programll zaméstnanosti a programi odborného vzdélavani, vcéetné provadéni
vnitrostatnich strategii a vyuzivani doméci pomoci s podporou dostupné pomoci EU
a dvoustranné pomoci nabizené ¢lenskymi staty EU;

2) posileni operativni spoluprdce a vymény informaci se sousednimi zemémi,
Clenskymi staty EU a staty pfidruzenymi k Schengenu, Evropskou komisi a pfipadné
s agenturou Frontex, Europolem a ufadem EASO v oblasti spravy hranic, migrace,
azylu a zpétného piebirani osob v souladu s pravnimi piedpisy EU a vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy;

3) dalsi usili o vySetieni usnadiiovatelii nelegalni migrace a trestni stihani osob, které
umoziuji zneuzivani bezvizového rezimu, v uzké spolupraci s donucovacimi organy
¢lenskych stati EU, statt ptidruzenych k Schengenu a Europolu;

4) zlepSeni hrani¢nich kontrol pii disledném dodrzovani zdkladnich prav obcani
a rozvijeni uzsi spoluprace s ¢lenskymi staty EU, které maji pifimou odpovédnost za
spravu vnéjsich hranic EU;

5) zlepseni cilenych informacnich kampani a kampani k zvySovéani povédomi, které
maji obCanlim objasnit prava a povinnosti v ramci bezvizového styku, vcetné
informaci o odpovédnosti za zneuziti prav v ramci bezvizového rezimu.

Komise rovnéz doporucuje, aby ty ¢lenské staty EU a staty pfidruzené k Schengenu, které celi

nejveétsSimu prilivu neodiivodnénych zadosti o azyl ze zemi ze zapadniho Balkdnu, uvazily

ptijeti dodate¢nych opatfeni v téchto oblastech:

— piipadné zjednoduSeni azylovych fizeni u obCani z péti zemi zdpadniho Balkanu
s bezvizovym stykem;
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— dalsi posileni operativni spoluprace, vcetné prostiednictvim sty¢nych ufedniki, se

zemémi s bezvizovym stykem;

— napomahani zemim s bezvizovym stykem pii vypracovavani ucinngjsich vetejnych

komunikacnich kampani k informovéani obcanli o jejich pravech a povinnostech
v ramci bezvizového rezimu.

Komise bude i1 nadale posuzovat provadéni téchto opatieni prostiednictvim stavajiciho
mechanismu monitorovani v obdobi po liberalizaci vizového rezimu a v roce 2014 piedlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu.
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6. PRILOHA
6.1. Zadosti o azyl podané ob&any z péti zemi zapadniho Balkanu v ¢lenskych statech EU (CS) a stitech pFidruZenych k Schengenu (SPS)

2=47025

2012 Ostatni CS, 5PS DE, SE, FR, CH, BE, LU

3975 43 050
20 lqsu tni CS, 5PS DE, SE, FR, CH, BE, LU 2 =28835

2645 26 190

2010 Ostatni CS, SPS DE, SE, FR, CH, BE, LU 2=31675

4840 26 835
2009 Optami CS, SHS DE, SE, FR, CH, BE, LU ¥ =[] 490

4130 7360
0 5000 10 000 15 000 20 000 25000 30 000 35000 40 000 45 000 50 000

Zdroj: Eurostat
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6.2.
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CS

ZAdosti o azyl podané ob&any péti ¢lenskych stath ziapadniho Balkinu v ¢lenskych statech EU a statech pridruZenych k Schengenu

(v %)
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6.3.

CS
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2009

ZAdosti o azyl podané ob&any zemi zapadniho Balkinu v nejpostiZzenéjSich ¢lenskych stiatech EU a statech pFidruZenych k Schengenu
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6.4. Mira uznani Zadosti o azyl v Fizeni prvniho stupné v nejpostiZenéjSich ¢lenskych statech a statech pridruZenych k Schengenu

Ob&ané ES/SPS Celkovy pocet rozhodnuti v prvnim stupni Kladna rozhodnuti v prvnim stupni Mira uznani
= 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 : 2009 2010 2011 2012

MNE BE 20 20 15 125 5 0 0 0 250% 0.0% 0.0% | 0.0%
MNE DE 80 110 90 355 5 0 0 5 63% 0,0% 0,0% | 14%
MNE FR 55 50 75 395 ¢ 0 0 0 5: 0,0% 0,0% 0,0% ] 13% 13%
MNE LU 5 0 35 195 0 0 0 0. 00% 0,0% 0,0% || 0,0% i
MNE SE 45 40 85 95 0 5 5 0: 0,0% 125% 59% || 0,0%
MNE CH 15 0 15 20 5 0 5 5:333% 0,0% 33,3% | 25,0%
MK BE 180 390 905 625 0 25 15 15 0,0% 6,4% L7% || 2,4%
MK DE 75 2 480 1740 6 240 5 5 5 10 6,7% 0,2% 0,3% || 0,2%
MK FR 50 340 495 720 : 5 15 5 15 10,0% 4,4% 1,0% || 2,1% 0.7%
MK LU 0 0 180 230 - 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0% || 0,0% i
MK SE 45 630 720 430 0 5 0 0 0,0% 0,8% 0,0% || 0,0%
MK CH 30 135 325 755 . 15 15 5 20 . 50,0% 11,1% 1,5% || 2,6%
SRB BE 605 960 1415 945 15 115 100 55 25% 12,0% 7,1% || 5.8%
SRB DE 675 4 830 6105 13095 15 30 25 25 22% 0,6 % 0,4% || 0,2%
SRB FR 620 630 380 810 30 45 25 155 4,8% 7,1% 6,6% || 19,1% 1.7%
SRB LU 10 85 440 530 0 0 0 0: 0,0% 0,0% 0,0% | 0,0% ’
SRB SE 560 4760 2175 2455 20 25 20 20 3,6% 0,5% 09% | 0,8%
SRB CH 440 450 400 1295 210 115 120 70 © 47,7%  25,6% 30,0% | 5,4%
ALB BE 215 125 445 1630 40 10 30 225  18,6% 8,0% 6,7% || 13.8%
ALB DE 60 35 65 115 5 5 15 15 83% 143% 23,1% || 13,0%
ALB FR 315 435 465 680 15 15 40 40 © 48% 3.4% 8,6% || 5,9% 9.1%
ALB LU 30 5 15 130 10 0 0 0:333% 0,0% 0,0% || 0,0% i
ALB SE 105 65 185 985 10 5 20 45 = 95% 7,7% 10,8% || 4,6%
ALB CH 10 5 25 35 0 0 0 0 00% 0,0% 0,0% || 0,0%
BiH BE 95 75 295 350 5 0 0 5 53% 0,0% 0,0% || 1,4%
BiH DE 205 340 350 2030 15 10 15 25 13% 2,.9% 43% | 1,2%
BiH FR 240 370 110 710 . 15 25 15 100 - 6,3% 6,8% 13,6% || 14,1% 32%
BiH LU 30 25 20 195 ¢ 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% || 0,0% i
BiH SE 95 105 365 1335. 10 10 5 5.105% 9,5% 1,4% | 0,4%
BiH CH 95 165 70 225 55 70 30 20 579%  42.4% 429% (| 89%
Zdp. Balkdn celkem _Celkem 5005 17 660 18 005 37735 510 550 500 880  10.2% 3.1% 2,8% 23%
Zdroj: Eurostat
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6.5.

CS

2012
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2010

2009

ZAdosti o azyl podané ob&any Albanie v ¢lenskych statech EU a statech pFidruZenych k Schengenu
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| SE 1495

| FR 2 705
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Zdroj: Eurostat
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6.6.

2012

2011

2010

2009

CS

ZAdosti o azyl podané ob&any Bosny a Hercegoviny v &lenskych stitech EU a stitech pFidruZenych k Schengenu

|CH 515

| SE 1555

LU 285
IT 275

| FR 785

2 (EU + SPS) =6 335

| DE 2 370

| BE 205

| CH 290
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6.7. ZAdosti o azyl podané ob&any Byvalé jugoslavské republiky Makedonie v ¢lenskych statech EU a statech pFidruZenych k Schengenu

| CH 1 140
SE 615 OCH
2012 RO s X (EU+SPS) =10 740
| DE 6 890
| BE 835
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CH 990
SE 875
2011 L a5 X (EU +SPS) = 6 555
| DE 1 755 OLU
| BE 1320
CH 415
SE 900 O FR
2010 LU1S5
— 1FR59s X (EU +SPS) =8 105
| DE 3 545
BE 1740
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Zdroj: Eurostat
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6.8.

CS

650

ZAdosti o azyl podané obéany Cerné Hory v &lenskych stitech EU a stitech pFidruZenych k Schengenu
| cH 45
|SE 75
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Zdroj: Eurostat
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6.9.

2012

2011

2010

2009

CS

ZAdosti o azyl podané ob&any Srbska v ¢lenskych statech EU a statech pridruZenych k Schengenu
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6.10.

Zjisténé pocty obcanu, kteri prrekrodili nelegalné vnéjsi hranice EU (na zelené hranici)

2012

| Palestinskd samosprdava 595
Srbsko 747

| Kosovo 1 287

| Maroko 1 361

1.Syrie 1 646

| Somdlsko 2 000

| AlZirsko 3 029

| Pakistdn 5 033

| Albdnie 6 602

| Afghanistin 8 065

2011

2010

CS

| Palestinskd samosprava 794
Srbsko 848

Kosovo 697

Maroko 702

Syrie 92
Somdlsko 617
AlZirsko 1 026

| Pakistan 3 331

| Albdnie 6 671

| Afghdnistin 7 369

| Palestinskd samosprava 1 621

Srbsko 1 012
Kosovo 508
Maroko 128

Syrie 37

Somadlsko 375

AlZirsko 217
Pakistan 202

[Afghdnistan 2 498

Albdnie 53 078 —
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