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1. Uvobp

Milionim zen a divek na celém svéteé se kvili mrzaceni zenskych pohlavnich organt kazdy
rok drasticky zhors$i kvalita Zivota. Tento zakrok obnd$i Caste€né nebo Uplné odstranéni
vn¢jSich pohlavnich organti (genitalii) nebo jiné poskozeni pohlavnich organt z jinych nez
1ékaiskych davodi'. V Evropé Ziji tisice Zen a divek, které byly této praktice vystaveny nebo
jijsou ohroZeny.

Mrzaceni zenskych pohlavnich organii je na mezinarodni rovni povaZzovano za porusovani
lidskych prav Zen a za formu tyrani ditéte. Stejn¢ jako jiné druhy genderového nésili
»predstavuje poruSeni zakladniho prava na zivot, svobodu, bezpecnost, dlistojnost, na rovnost
7en a muzi, na nediskriminaci a fyzickou a dugevni nedotknutelnost™. Déle porusuje prava
ditéte definovana v Umluvé OSN o pravech ditéte.

Na celém svéte sili hlasy volajici po vymyceni mrzaceni zenskych pohlavnich organti. Valné
shromazdéni Organizace spojenych ndrodi pod vedenim africké skupiny a za vyrazné
podpory EU piijalo v roce 2012 pielomovou rezoluci: ,,Zintenzivnéni globalniho usili o
vymyceni mrzageni Zenskych pohlavnich organi™. Nasledna deklarace africké skupiny v
Radg pro lidska prava OSN z ¢ervna 2013, kterou podpofily ¢lenské staty EU, se zamétuje na
problémy, jimiZ se svétové spolecenstvi musi zabyvat, ma-li byt dosazeno nulové tolerance
viiéi mrzaGeni zenskych pohlavnich organtl. Kromé toho vénuje monitorovani Umluvy OSN
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani této
praktice zvlastni pozornost.

vvvvvv

se dlouho vénuje boji proti genderovému nasili a nasili na détech, coz je zakotveno ve
Strategii pro rovnost Zen a muzii*, ve smérnici o pravech obéti’ a v Agendé EU v oblasti prav
ditste’.

Toto sdéleni Komise na téma mrzaceni Zenskych pohlavnich organii stavi na praci, kterou EU
b&hem mnoha let odvedla, a na zpravé Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi’. Dale
cerpa z vysledka diskuse u kulatého stolu na vysoké tirovni o mrzaceni zenskych pohlavnich
organt®, piisp&vki ob&anské spole¢nosti, mezinarodnich organizaci, akademické sféry,
subjektii v oblasti rovného zachazeni a vefejnych konzultaci’, jakoZ i pisemného stanoviska
Poradniho vyboru EU pro rovné piilezitosti zen a muza'. Sd&leni pfinasi piehled internich i
externich strategii a vypracovava uceleny, integrovany piistup se zvlad$tnim dlirazem na
prevenci.

Definice Svétové zdravotnické organizace (WHO).

Boj proti nasili pachanému na Zenach a poskytovani sluzeb podpory obétem domaciho nasili — zavéry
Rady pfijaté dne 6.12.2012.

} Rezoluce Valného shromazdéni OSN 67/146 ptijata dne 20. prosince 2012.

4 KOM(2010) 491 v koneéném znéni.

Smérnice 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti
trestného ¢inu.

6 KOM(2011) 60 v koneéném znéni.

Evropsky institut pro rovnost zen a muzt, 2013. Mrzaceni Zenskych pohlavnich organti v Evropské unii
a Chorvatsku.

Dne 6. bfezna 2013 byla usporadana diskuse u kulatého stolu, jiz se zucastnili nektefi pfedni svétovi
aktéri bojujici proti mrzaceni zenskych pohlavnich organt, aby sd¢lili sva stanoviska a doporuceni.

’ Vysledky této konzultace jsou k dispozici na: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee
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2. SITUACE OHLEDNE MRZACENI ZENSKYCH POHLAVNICH ORGANU vV EU

UNICEF uvadi'', Ze v soudasné dobé Zije s nasledky mrzaGeni zenskych pohlavnich organt
vice nez 125 miliont Zen na celém svété. Tato praktika je nejcastéjsi v zapadni, vychodni a
severovychodni Africe, n€kterych asijskych zemich a zemich Stfedniho vychodu. Celosvétove
se pak vyskytuje mezi nékterymi migranty z té€chto oblasti. V ptipad¢ EU se obvykle hovoti o
500 000 obétech'”.

Je obtizné odhadnout, kolik divek je touto praktikou ohroZeno. Divky, které migrovaly ze
zemé, kde je mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdni praktikovano, nebo jejichz jeden ¢i oba
rodi¢e z takové zemé pochézi, lze povazovat za ohrozené". Piesné posouzeni rizikovych
faktori by vSak mélo zohlednit i jiné aspekty, jako naptiklad zménu chovéni nebo
presvédceni rodict, k nimz doslo v souvislosti s migraci.

Vyskyt mrzaéeni Zenskych pohlavnich organi v ¢lenskych statech EU'

Zemé Rok Pocet Zen, které Pocet divek, Pocet trestnich véci
~ zvefejnéni byly vystaveny které jsou predlozenych
mrzaceni Zenskych ohrozeny soudu®
pohlavnich organi mrzacenim
Zenskych
pohlavnich
organt

Belgie 2011 6 260 | 1975
Dansko Udaje nejsou k dispozici 1
Némecko 2007 : 19 000 : 4 000
Irsko 2011 3170 ~ Neni k dispozici
Spanélsko Udaje nejsou k dispozici 6
Francie 2007 61 000 ~ Neni k dispozici 29
Italie 2009 35000 1 000 2
Mad‘arsko 2012 170-350 ~ Nenik dispozici
Nizozemsko 2013 29210 kaZzdy rok 40-50 - 1
Svédsko Udaje nejsou k dispozici 2
Spojené kralovstvi 2007 65 790 30000

Kromé toho neexistuje dostatek diikazli ohledné¢ okolnosti, za nichz bylo mrzaceni Zenskych
pohlavnich organii na divkach Zzijicich v EU provedeno. Koncem 70. let a pocatkem 80. let 20.

H UNICEF Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and Exploration of the Dynamics

of Change, New York, 2013.

Usneseni Evropského parlamentu o vymyceni praktiky mrzaceni Zenskych pohlavnich organi ze
14.6.2012, (2012/2684(RSP)). Je tieba poznamenat, ze ne vSechny zemé maji k dispozici odhady, a
pokud je maji, nemusi byt vzajemn¢ srovnatelné.

Evropsky institut pro rovnost Zen a muzt, 2013, Mrzaceni zenskych pohlavnich organti v Evropské unii
a Chorvatsku.

Zdroj: Evropsky institut pro rovnost Zzen a muzi, 2013, s vyjimkou Nizozemska: Exterkate2013 —
Female Genital Mutilation in the Netherlands. Prevalence, incidence and determinants. Pharos —
Centre of Expertise on Health for Migrants and Refugees.

Pocet trestnich véci ptedlozenych soudu, véetné odsouzeni, do ledna 2012.
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stoleti poskytlo n&kolik soudnich piipadti ve Francii'® dikazy o mrzadeni provedeném na
francouzském tizemi. Je mozné, Ze nasledné odsouzeni rodi¢t a obfezavacek'’ vedlo rodiny k
tomu, aby nechavaly své dcery obfezat v zemi piivodu nebo v ¢lenskych statech EU, kde jsou
pravni predpisy nebo jejich vymahani volnéj$i. Z nejnovéjSich soudnich piipadi v EU
vyplyva, ze mrzadeni bylo provedeno jak v zahraniéi (ptipady z Italie, Spanélska, Danska a
Svédska), tak i v EU (piipady ze Spanélska a Francie).

Cil:

Lepsi porozuméni situaci ohledné mrzaceni zenskych pohlavnich orgénii v EU.
Opatreni:

Evropskd komise:

— pozada Evropsky institut pro rovnost zen a muzl,, aby vypracoval spole¢nou
metodologii a ukazatele méfeni vyskytu mrzaceni zenskych pohlavnich organt s
cilem odhadnout pocet zen a divek v EU, kterym takové zmrzaceni hrozi, a pocet zen
v EU, které mu jiZ byly vystaveny;

— posoudi, zda je mozné vypracovat Setieni a rovnéz provést kvantitativni a kvalitativni
vyzkum mrzaceni zenskych pohlavnich orgéant;

— podpoii Clenské staty, aby coby soucast néaslednych opatfeni k Pekingské akéni
platformé OSN vypracovaly pro mrzaceni Zenskych pohlavnich organt specifické
ukazatele.

3. PODPORA UDRZITELNYCH SOCIALNICH ZMEN JAKO PREVENCE MRZACENI
ZENSKYCH POHLAVNICH ORGANU

3.1. Podpora udrzitelnych socidlnich zmén jako prevence mrzaceni Zenskych
pohlavnich organii

Mrzaceni zenskych pohlavni orgdn je hluboce zakofenéna spoleCenska norma, kterd
rodiny nuti, aby se pfizpisobily ocekavani komunity. Souvisi se spolecenskou kontrolou
zenské sexuality a s Sirokym spektrem presvédceni a obav. I pies zavazné kratkodobé i
dlouhodobé fyzické a psychické nésledky mrzaceni je tento zédkrok Casto provadén v domnéni,
ze bude pro divku ptfinosem. V souvislosti s migraci mize rovnéz piedstavovat zptisob, jak si
zachovat vztah k zemi piivodu a chranit svoji kulturni identitu. Mrzaceni Zenskych pohlavnich
orgdnt je intimni zalezitost a v komunitach, které jej praktikuji, je jeho téma stale prevazné
tabu. Proto je zdsadni vzit v potaz jeho komplexni povahu.

Pravni rdmec a jeho vymahani jsou nutnymi, avSak ne dostate¢nymi nastroji pro to, aby bylo
od mrzaceni zenskych pohlavnich orgéni upusténo. Je tieba, aby v prislu$Snych komunitach
doSlo ke zméné pristupu a presvédéeni. Vysledky nékolika projektii financovanych z
programéi EU Daphne'® ilustruji, 7e je tieba s pfislusnymi komunitami a uvnité nich
vypracovat cilena opatieni na zlepSeni informovanosti. Tato opatieni se musi zaméfit na muze
1 Zeny, nabozenské predstavitele 1 predstavitele komunity, respektované a vlivné osoby v

Evropsky institut pro rovnost zen a muzt, 2012 — Studie mapujici soucasnou situaci a vyvoj ohledné
mrzaceni Zenskych pohlavnich organti — zpravy za jednotlivé zemé¢.

Tento zakrok provadi vétSinou zeny.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 779/2007/ES ze dne 20. Cervna 2007, kterym se na
obdobi let 2007-2013 zavadi zvlastni program pro predchazeni nasili pAchanému na détech, mladych
lidech a Zenach a jeho potirani a pro ochranu obéti a ohrozenych skupin (program Daphne III) jako
soucast obecného programu Zakladni prava a spravedlnost. Viz téz
http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/
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riznych komunitach, obéti, které jsou ochotny vypovidat, mladé i starSi osoby. Opatieni musi
stavét na existujici opozici vii¢i mrzaceni zenskych pohlavnich organti v ptislusné populaci a
musi propojit EU se zemi ptivodu.

Z nedavno zvefejndné zpravy'" vyplyva, ze mrzaeni Zzenskych pohlavnich organi je Gast&jsi
v chudych rodiniach nebo rodinach, kde maji rodice nizké vzdélani. Z toho diivodu je
dilezitym prvkem pfi zavadéni opatieni, kterd povedou k upusténi od této praktiky, zlepSeni
postaveni Zen, diky némuz by zeny mohly ¢init informovana rozhodnuti za sebe i své déti.

3.2. Rozvoj multidisciplinarni spoluprace

Zda se, ze mrzaCenim pohlavnich organti mohou byt ohrozeny tisice divek zijicich v EU. S
témito divkami je v kontaktu celd tada pracovniki z rGznych oblasti, zejména ze
zdravotnictvi, vzdélavani, ochrany déti, socialnich sluzeb, soudnictvi, imigrace a azylu. Ma-li
byt témto divkdm nabidnuta adekvétni ochrana a podpora, je tieba, aby fungovala
multidisciplinarni spoluprace zaloZena na solidnich znalostech problematiky mrzaceni
Zenskych pohlavnich organii. V zavislosti na své ¢innosti a povinnostech by odbornici méli
umét identifikovat divky, které jsou mrza¢enim pohlavnich organt ohrozeny, a Zeny, které mu
byly vystaveny, a méli by tyto ptipady hlasit ptislusSnym orgdniim, aby byly spustény patiicné
ochranné mechanismy a podpora. Aby toto fungovalo, je tieba téma genderového nasili,
vcetné mrzaceni pohlavnich organt, ptidat do vzdélavacich osnov vSech profesi, které mohou
prijit s dot¢enymi komunitami do styku. Je tfeba vypracovat vzdélavaci materidly a vytvofit
Skoleni, zajistit podporu nevladdnich organizaci, které se touto otdzkou zabyvaji, a zavést
ucinné viceodvétvové protokoly. Zasadni jsou také jasné pokyny ohledné sluzebniho
tajemstvi a podminky pro podavani informaci.

Mrzacdeni Zenskych pohlavnich organi provadéné zdravotnickym personalem
predstavuje na celém svété rostouci divod k obavam. Nekteré nevladni organizace rovnéz
upozornily na to, e zeny mohou byt po porodu v nemocnici reinfibulovany®, a to bud’ na
vlastni Zadost nebo Zadost rodiny, navzdory skuteCnosti, Ze vnitrostitni pravni ptedpisy
¢lenskych statli EU tento zakrok zakazuji.

Kromé toho miize byt mnoho Zen, které zazily mrzaceni pohlavnich organi, vystaveno
jinym formam nasili, jako naptiklad snatku v nizkém véku, siatku v détstvi nebo nucenému
siatku ¢1 doméacimu nasili. Coby migrantky mohou byt zeny zavislé na svém manzelovi, otci
nebo $irsi roding, a tudiz zv1aste zranitelné. Clenské staty jsou podporovéany, aby témto Zendm
v prislusnych ptipadech usnadnily adekvatni pfistup k davkdm a sluzbam socialni ochrany a
rovnéz pristup ke vzdélavani.

Vétsina zen, které prezily mrzaceni pohlavnich organti, potfebuje pomoc, aby se vyrovnaly s
kratkodobymi i dlouhodobymi dusledky takového zékroku. Jejich potieby se lisi v zavislosti
na véku nebo osobni situaci. Jestlize se jim dostane adekvatni podpory, budou Iépe
informované o Skodlivych zdravotnich disledcich této praktiky. Nékteré clenské staty
(napiiklad Belgie, Francie, Italie, Svédsko nebo Spojené kralovstvi’') ziidily zdravotnicka
stfediska, kterd se specializuji na péci o obéti mrzaceni zenskych pohlavnich orgédnii a ktera
poskytuji vétSinou gynekologické sluzby, zejména téhotnym zendm. Nicméné se zda, ze
sluzby nejsou dostatené, zejména ty, které by poskytovaly uceleny piistup, v€etné napiiklad
psychologické, psychosocialni nebo posttraumatické podpory.

Y UNICEF 2013.

20 Infibulace je podle WHO zuzeni poSevniho otvoru vytvotenim kryciho uzavéru. Tento uzavér vznika
nafiznutim a premisténim malych nebo velkych stydkych pyskd, které je nékdy doprovazeno
odstranénim klitorisu. Pro pohlavni styk a porod ditéte musi byt poSevni otvor znovu otevien. Tento
postup se nazyva defibulace. V nékterych ptipadech pak nasleduje reinfibulace.

2 Evropsky institut pro rovnost zen a muzi, 2013.
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Clenské staty se vyzyvaji, aby zlepsily informovanost zdravotnickych pracovnikii o mrzadeni
zenskych pohlavnich organt (identifikace, prevence, 1écba, adekvatni zdravotni péce béhem
téhotenstvi a porodu), vcetné¢ sledovani zdravych déti. Dale se vyzyvaji, aby adekvatnim
zpusobem podavaly zprdvy o mrzaceni Zenskych pohlavnich organi a k tomu zejména
vyuzivaly Mezinarodni klasifikaci nemoci WHO.

Cil:

Podpora ucinné prevence a opatieni na pomoc obétem, véetné zmény spolecenskych norem a
posileni postaveni Zen.

Opatfeni:
Evropskd komise:

- prostiednictvim programu Prava, rovnost a obcanstvi podpoii rozvoj Skolicich
moduld, viceodveétvovych pokynti a protokoll. Ty se zaméti na ptislusné odborniky a
jejich cilem bude prevence mrzaceni zZenskych pohlavnich organii a pomoc obétem;

— podpoii Clenské staty, aby posilily své systémy ochrany déti tim, Ze zajisti lepsi
koordinaci a spoluprdci mezi rtiznymi sluzbami, aby se zajistila jejich vétsi
integrovanost a lepsi vybavenost pro feSeni konkrétnich ptipada tyrani ditéte, véetné
mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, nebo rizika takového tyrani.

— v navaznosti na program EU Daphne naplno vyuZije nového programu EU Préva,
rovnost a ob&anstvi** k financovani &innosti provadénych nevladnimi organizacemi,
jejichz cilem je prevence naésili na Zenach a détech, informovani déti o jejich pravech
a podpora respektu prava ditéte byt vyslySeno;

— v néavaznosti na program celozivotniho uceni a program ,,Mladez v akci® naplno
vyuzije programu Erasmus+ a dalSich evropskych nastroji k financovani Sifeni
osvéty a pripadnych zmén postojil (zejména rodicli), za Gcasti uciteltl, pedagogickych
pracovnikll, rodin a komunit. Cilem téchto Cinnosti mize byt posileni postaveni
mladych Zen migrantek, lepsi odborna ptiprava ucitelit a dalSich odbornikt, ktefi
mohou pfijit do styku s komunitami, jichz se tato problematika tyké, a prevence
nasili na Zenach;

— podpoii opatfeni v ramci budouciho Azylového a migra¢niho fondu, jejichz cilem je
posileni postaveni zen a divek migrantek a jejich lepsi integrace do pfijimajici
spolecnosti;

— zahrne genderové nasili, v€etné mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, do veskeré
své budouci ¢innosti tykajici se pokynii EU ohledn¢ systémil ochrany déti;

— pro zdravotnicky persondl, ktery pracuje s migranty, vypracuje specifické Skolici
moduly, které budou zahrnovat i1 otdzky mrzaceni Zzenskych pohlavnich organt.

4. PODPORA CLENSKYM STATUM PRI UCINNEJSIM STIHANi MRZACENi ZENSKYCH
POHLAVNICH ORGANU

Rezoluce OSN s ndzvem ,,Zintenzivnéni globalniho usili o vymyceni mrzaceni zenskych

pohlavnich organt“> vyzyva staty, aby ustanovily a vymahaly pravni predpisy zakazujici

mrzaceni zenskych pohlavnich organi.

2 KOM(2011) 758 v koneéném znéni.
z Rezoluce Valného shromazdéni OSN 67/146.
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Mrzaceni Zenskych pohlavnich organt je stihatelné ve vSech ¢lenskych statech EU, a to
bud’ prostfednictvim obecnych trestnépravnich ptedpisi, nebo pomoci specifickych
ustanoveni trestniho prava®*. V predpisech je Gasto zminéna i zasada exteritoriality, diky niz
je mozné stihat mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnd, i kdyz k nému dojde v zahranici,
jestlize obét nebo osoby, které zakrok provadi nebo jej hodlaji provést, jsou statnimi
ptislusniky zemé, ktera vede Setfeni.

Veéci trestniho prava souvisejici s mrzacenim zenskych pohlavnich organt nejsou vsak u
soudl obvyklé, a to zejména kvuli neochoté obéti podavat zaloby. Kromé toho neexistuje
dostatek sluzeb s pfislusnou odbornosti a znalostmi, které by mohly poskytnout podporu
obétem, jez se rozhodly vetfejné promluvit. Nasledné péci o obéti dale brani predpisy tykajici
se sluzebniho tajemstvi a absence mechanismt, diky nimz by se ohrozené divky nebo divky,
které zakrok podstoupily, dostaly do kontaktu s podptirnymi sluzbami.

Pravni predpisy, u¢inné stihani a odsouzeni vinnych rodi¢i a obfezavacek, funguji jako
zéasadni faktory, které odrazuji rodie od mrzaceni svych dcer a které jim pomahaji odolat
tlaku rodiny a komunity.

Vnitrostatni pravni ptedpisy a pfislusné soudni piipady by mély byt prozkoumany, jelikoz
podavaji obrazek o nckterych hlavnich pravnich otazkéch souvisejicich s mrzacenim
zenskych pohlavnich organti. Ve Spanélsku byli napiiklad nedavno stihani rodice za
zmrzaceni své malé dcery pred jeji migraci do Evropy. Daéle je tieba se v ramci celého
trestniho stithani (od vySetfovani az po odsouzeni) pifednostné zabyvat otazkou
nejvlastnéjSiho zajmu ditéte. Dité by se naptiklad nemélo stat obéti dvakrat, poprvé kvuli
mrzaceni pohlavnich organti a podruhé tim, Ze bude odnato z péce rodici.

Cil:

Podpora ¢lenskych stath pti vymahéani predpist zakazujicich mrzaceni Zenskych pohlavnich
organti.

Opatieni:
Evropska komise:

— provede analyzu trestniho prava a soudnich pfipadii souvisejicich s mrzacenim
zenskych pohlavnich organti a zajisti vyménu osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi
staty s cilem posoudit, kterd opatfeni na urovni EU by mohla pfinést piidanou
hodnotu;

— prostiednictvim piislusnych platforem rozsiti stdvajici Skolici materidly pro
pravniky;

— bude prosazovat prava obéti trestnych &nd stanovend ve smérnici o pravech ob&ti*>,
zejména pravo na piistup ke sluzbam obecné a odborné podpory.

5. ZAJISTIT OCHRANU OHROZENYCH ZEN NA UZEMi EU

v - 26 ’ v r oy o v
Smérnice Rady 2004/83/ES™ stanovi pro Zeny, které maji odivodnéné obavy z
pronésledovani nebo z mrzaceni pohlavnich organi narok na mezinarodni ochranu. Ta se

# Specificka ustanoveni o mrzaceni Zenskych pohlavnich organt ma BE, DK, HR, IE, ES, IT, CY, AT,

SE a UK.

25 Smérnice 2012/29/EU.

26 Smérnice Rady 2004/83/ES o minimalnich normach, které musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych
divodut potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.
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vztahuje i na rodice, ktefi maji obavy z prondsledovani, nebo jimz hrozi realné nebezpeci
vazné ujmy, protoze nedaji souhlas s mrzacenim pohlavnich orgénti svého ditéte. Revidované
zndni smérnice 2004/83/ES?’ stanovi siln&j§i ochranu pro osoby, které se obavaji mrzadeni
zenskych pohlavnich organii. Smérnice vyslovné uznava, Ze skute€nosti plynouci z pohlavi
zadatele je tfeba nalezit¢ zvazit, pokud maji souvislost s zadatelovou odiivodnénou obavou z
pronasledovani. Tyto skutenosti zahrnuji genderovou identitu a sexuélni orientaci, které se
mohou tykat urcitych pravnich tradic a zvyklosti, v jejichz disledku dochazi naptiklad k
mrzaceni pohlavnich organti.

Piepracované znéni smérnice o azylovych fizenich™ stanovi, Ze p¥i azylovém Fizeni by mél
byt bran ohled na pohlavi Zadatele. To konkrétn€ znamena, ze: 1) vSechny Zadatelky maji
ptistup k azylovému fizeni, maji prdvo na individudlni pifezkouméni svého piipadu a na
ucinnou ochranu (pokud na ni maji ndrok); ii) ptislusné organy musi byt pfipraveny zohlednit
slozitost narokli souvisejicich s problematikou pohlavi; iii) zadatelky musi mit moznost s
azylovymi organy hovofit o svych osobnich zkusenostech v bezpe¢ném a diivérném prostiedi
a vyuzivat nejdalezitéjSich procesnich zaruk, jako jsou tlumocnické sluzby a pravni
poradenstvi; iv) obétem muceni a dalSich zdvaznych forem sexudlniho, fyzického nebo
psychického naésili bude poskytnuto dostatek ¢asu a podpory, aby se pfipravily na osobni
pohovory a dalsi klicové momenty fizeni.

Piepracované znéni smérnice o pfijiméani zadatelt o mezinarodni ochranu® zavadi podminky
prijeti zohlednujici pohlavi Zadatele, které se rovnéz vztahuji na osoby, které maji obavy v
souvislosti s mrzacenim zenskych pohlavnich organti. Konkrétné se jednd o: i) vCasnou
identifikaci zvlastnich potfeb vSech zranitelnych Zadatelek; ii) osoby, které byly vystaveny
zavaznym formam nasili, by mély mit pfistup k rehabilitanim sluzbam, aby ziskaly
pottebnou psychologickou a Iékafskou pomoc; a iii) ubytovaci zatizeni by méla zohlednovat
pohlavi ubytovanych osob.

Jako dopln¢k téchto pravnich opatfeni miZe Evropsky podplrny tfad pro otazky azylu
(EASO) podporovat osvédéené postupy a spolecny piistup k genderovym otazkam, zejména
pokud jde o §koleni zaméstnanci azylovych sluzeb a informace o zemi ptvodu.

Evropsky uprchlicky fond a budouci Azylovy a migra¢ni fond poskytuji financni pobidky
Clenskym statim, aby do dané¢ho Clenského statu dobrovolné presidlily (premistily) specifické
kategorie osob, v¢etn€ ohrozenych déti a Zen.

Cil:

Zarucit ochranu ohrozenych zen v ramci stavajiciho pravniho ramce EU o azylu.
Opatreni:

Evropska komise:

— bude nadale monitorovat v€asnost a spravnost provedeni pravniho ramce EU o azylu,
ktery zarucuje ochranu ohrozenym Zendm,;

— zajisti, aby Skolici nastroje a informace o zemi ptivodu vypracované ifadem EASO
zohlediiovaly aspekt pohlavi Zadatele, vcetné¢ piipadnych odkazli na mrzaceni
pohlavnich organii;

= Smérnice 2011/95/EU o normach, které musi spliiovat statni prislusnici tetich zemi nebo osoby bez

statni prisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

Smeérnice 2013/32/EU o spolecnych fizenich pro ptiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany.
Smérnice 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani zadatelti o mezindrodni ochranu.

28
29
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— bude nadale vyzyvat ¢lenské staty, aby vyuzivaly finan¢nich pobidek stanovenych ve
stavajicich pravnich ndstrojich s cilem zlepsit informovanost pracovnikii v oblasti
azylu;

— bude podporovat Clenské staty, aby i nadale ¢i vice vyuzivaly nebo zacaly vyuzivat
finan¢nich pobidek k pfesidleni ohrozenych déti a Zen, vcetné téch, které jsou
ohrozeny genderovym nasilim.

6. PODPORA VYMYCENI MRZACENI POHLAVNICH ORGANU NA CELEM SVETE

EU se fadu let aktivné ucastni mezinirodni spoluprice s cilem vymytit mrzaceni
Zenskych pohlavnich organi. Na globalni urovni EU pfispéla k vypracovani pevnych
zavazkl, které od vSech zemi vyZzaduji, aby zakézaly a trestaly spoleCenské normy, z nichz
mrzaceni zenskych pohlavnich organti vychazi, a aby piijaly pfislusna opatteni, kterd by tyto
normy zménila. Podpofila napiiklad rezoluci Valného shromazdéni OSN o vymyceni
mrzadeni zenskych pohlavnich organii®® a v roce 2012 se v Radé pro lidska prava OSN spojila
s africkou skupinou, aby splnéni zavazku stanovenych v rezoluci dodala dalsi vahu.

Evropska unie rovnéz v ramci svych vztahi s neclenskymi staity EU a na mezinarodnich
forech prosazuje posilenou mezinarodni ochranu Zen a divek, které jsou na celém svété
ohroZeny mrzacenim pohlavnich organi.

Kroky EU v souvislosti s mrzacenim Zenskych pohlavnich orgdni mimo Evropu stavi na
konkrétnich zavazcich politiky EU a pokynech (hlavni sméry EU tykajici se nasili pAchaného
na zenach, strategicky rdmec a ak¢ni plan EU pro lidskd prava a demokracii, strategie
jednotlivych zemi pro lidskd prava, v rdmci nichz je problematice mrzaceni Zenskych
pohlavnich organi v pfislusnych zemich dana priorita). Prevence mrzaceni Zenskych
pohlavnich organti rovnéz tvoii téma spoluprace v ramci dohody z Cotonou, coz je
nejucelenéjs$i dohoda o partnerstvi mezi EU a 79 africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
staty. Pfi¢inami mrzaceni Zenskych pohlavnich organu se dale zabyva podpora EU urcena
SirSim rozvojovym cilim v oblasti rovnosti Zen a muzii a posileni postaveni Zen, zejména
vzdelavani zen a divek, jejich lidskym praviim a sexualnimu a reprodukénimu zdravi.

V obdobi 2006-2012 ziskalo prostftedky EU ve vysi zhruba 8 miliont EUR 17 projekta
zabyvajicich se mrzacenim Zenskych pohlavnich organti v 18 zemich. Tyto projekty
podporovaly uGsili organizaci obfanské spolecnosti, vlad i organizaci OSN, zejména UNICEF.

Ve 28 zemich, v nichZ je mrzaceni Zenskych pohlavnich organii nejcastéji provadéno, Ize
celkové pozorovat pozitivni vyvoj smérem k postupnému upousténi od této praktiky. K
dne$nimu datu ptijalo zakony, které mrzaceni Zenskych pohlavnich organti vyslovné odsuzuji,
42 zemi. V tomto ohledu byla zasadni silna angazovanost vlad ptislusnych zemi. Klicovou
roli zde hraly regionalni organizace, zejména Africkd unie (AU). Protokol AU o pravech Zen,
ktery ratifikovalo 33 zemi, stanovi, Ze je nutné piijmout vSechna nezbytna legislativni a dalsi
opatfeni s cilem vymytit mrzaceni Zenskych pohlavnich orgénii, v¢etné informac¢nich kampani
urcenych vefejnosti, zakazu této praktiky pomoci legislativnich opatieni podpotfenych
sankcemi a podpory obétem.

EU bude nadale podnikat kroky s cilem vymytit mrzac¢eni Zenskych pohlavnich organ, které
se budou fidit osvédCenymi postupy, jez prokazateln¢ funguji pii dosahovani pokroku. Tyto
kroky budou zalozeny na uspéchu dosazeném v minulosti i nedavné dobé a pii globalnim
konsenzu ohledné potieby posilit odhodlani svétového spolecenstvi skoncovat s mrzacenim
zenskych pohlavnich organti. Je prokazano, ze lepsi postaveni divek a Zen, jejich vzdélani a

30 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 67/146.
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sexualni a reproduk¢ni zdravi, prevence snatku v nizkém véku, siatku v détstvi nebo
nucen¢ho snatku, jsou faktory, které ptispivaji k upusténi od této praktiky.

Cil:

Podpora vymyceni mrzaceni Zenskych pohlavnich organii na celém svété a lepSi ochrana
ohrozenych zen v neclenskych zemich EU.

Opatieni:
Evropské komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost:

— zahrnou otdzku mrzaceni Zenskych pohlavnich organti do kazdoro¢nich rozhovort
EU s organizacemi obcanské spolecnosti v ptislusnych partnerskych zemich;

— vypracuji pokyny ohledné¢ mrzaceni Zenskych pohlavnich organii uréené vedoucim
misi EU v pfislusnych partnerskych zemich;

— zahrnou otdzku mrzafeni Zenskych pohlavnich orgdnti do Skoleni o pravech
tykajicich se rovnosti Zen a muzi a pravech déti ur¢enych pro zaméstnance EU, ktefi
pracuji v delegacich Unie v zemich, kde je tato praktika provadéna;

— podpoii regiondlni kampané na vymyceni mrzaceni zZenskych pohlavnich organi;

— budou nadale uzce spolupracovat s Africkou unii a africkou skupinou v OSN na
dal$ich iniciativach, které posili celosvétovy boj proti mrzaceni zenskych pohlavnich
organt;

— tam, kde je to tieba, budou nadale prosazovat kvalitnéjsi vnitrostatni pravni predpisy
tykajici se mrzaceni Zenskych pohlavnich organi;

— budou nadale podporovat iniciativy na budovani kapacit pro statni organizace i
organizace obcanské spolecnosti;

- budou se i nadale zabyvat otazkami souvisejicimi s mrzacenim Zenskych pohlavnich
organti v politickych dialozich, dialozich o lidskych pravech a strategiich s
ptislusnymi partnerskymi zemémi, véetné zemi, kde je hlavnim odvétvim spoluprace
zdravotnictvi;

— budou nadale prosazovat v ramci svych vztahti s neclenskymi stity EU a na
mezinarodnich férech posilenou mezinarodni ochranu zen, které jsou na celém svété
ohrozeny mrzacenim pohlavnich orgdnd.

7. PROVADENI, KONTROLA A HODNOCEN{

V zajmu rychlého pokroku a dosaZeni cilii tohoto sdéleni skupina ad hoc mezittvarové
skupiny pro rovnost pohlavi pfezkouma, vyhodnoti a bude monitorovat opatieni v tomto
sdéleni a bude kazdoro¢n¢ podavat zpravy o provedenych opatfenich. Dva roky po pfijeti
tohoto sdéleni vyhodnoti Komise zavedena opatieni a rozhodne o dalSim postupu.

Kromé¢ tohoto interniho monitorovani bude Evropskd komise pravideln¢ konzultovat
nevladni organizace a odborniky zabyvajici se touto problematikou. Nevladni organizace
hraji a budou i nadale hrat priméarni ulohu, chranit ohrozené divky, zajiStovat Skoleni
odbornikti, citlivé zlepSovat informovanost pfisluSnych komunit, zpracovavat poznatky,
materidly a osvédcené postupy, zafazovat tuto otdzku do agendy politickych Ciniteli a
prispivat k porozuméni mezi Evropou a zemémi pivodu. Organizace obCanské spole¢nosti
celi v celé¢ EU spoleCnym vyzvam a potiebuji piilezitost k vymeéné informaci a osvéd€enych
postupt, rozvoji projektl a metod a vzajemnému hodnoceni své Cinnosti.
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Cil:

Provést opatfeni naplanovana v tomto sdéleni a zajistit této otdzce soustavnou pozornost.
Opatreni:

Evropskd komise:

— bude monitorovat v€éasné provedeni opatieni planovanych v tomto sdéleni a kazdy
rok okolo 6. tnora (mezinarodni den nulové tolerance mrzaceni Zenskych pohlavnich
organtl) je vyhodnocovat;

— podpoii vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupli v otdzkach mrzaceni Zenskych
pohlavnich organii mezi nevladnimi organizacemi a odbornikys;

— vyzve predsednictvi Rady Evropské unie k zafazeni tématu mrzaceni Zenskych
pohlavnich organti do programu jednani hlavnich poradcii ze zemi EU pro oblast
1ékatské péce a oSetfovatelstvi;

— v ramci Evropského fora pro prava ditéte 2013 usporadd seminaf o mrzaceni
zenskych pohlavnich orgdnd;

— zafadi téma mrzaceni zenskych pohlavnich organt na program jednani neformalni
skupiny ¢lenskych statii za rok 2014 o pravech ditcte.

8. ZAVER

Timto sdélenim o mrzaeni Zenskych pohlavich organii Evropska komise a Evropska sluzba
pro vngjsi Cinnost opétovné zdlraznuji své odhodlani bojovat s nasilim na Zenach a
vymytit mrzaceni Zenskych pohlavnich organii v EU i mimo ni a potvrzuji, Ze je tfeba vzit
v uvahu spojitost mezi komunitami, které tuto praktiku provadéji v EU, a jejich zemémi
pavodu.

EU se bude touto otdzkou nadale zabyvat a podpofi subjekty, které se v této oblasti fadu let
angazuji, zejména mezindrodni organizace, ¢lenské staty a nevladni organizace. EU bude 1
nadale rozvijet strategie a provadét opatieni a souc¢asné mit na paméti riznorodost aspektl
mrzaceni Zenskych pohlavnich organt, kterd vyzaduje multidisciplindrni pfistup a uzkou
spolupraci s komunitami, v nichz k této praktice dochézi.
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