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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Pata zprava o provadéni akéniho planu Moldavské republiky na uvolnéni vizového
rezZimu

1. Uvobp

Dialog o vizech mezi EU a Moldavskou republikou, jehoz predmétem je zkoumani podminek
bezvizového cestovniho reZimu pro obcany Moldavské republiky (déale jen ,,moldavsti
obcané*) cestujici do EU, byl zahdjen dne 15. ¢ervna 2010 na prvnim zasedani vys$Sich
urednikii. Dne 24. ledna 2011 ptedlozila Komise organiim Moldavské republiky (dale jen
,moldavské organy*) akéni plan na uvolnéni vizového rezimu (dale jen ,,VLAP)', a poté se
v tnoru uskutecnilo druh¢é zasedani vysSich rednikii. VLAP pro Moldavskou republiku
stanovi v ramci &tyf tzv. blokd® tykajicich se otazek, jez jsou z technického hlediska
vyznamné, fadu presnych kritérii, pficemz zdmérem je dosdhnout piijeti pravniho, politického
a institucionalniho rdmce (faze 1) i jeho uc¢inného a udrzitelného provadéni (faze 2).

Komise o provadéni VLAP pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu. Prvni zprava
o pokroku byla piedlozena dne 16. zafi 2011°. Dne 7. fijna 2011 se konalo tfeti zasedani
vysSich uredniki.

V fijnu a listopadu 2011 se za ucasti odborniki z ¢lenskych stati EU, které¢ doprovazeli
hodnotici mise k blokim VLAP &. 2, 3 a 4. Utelem téchto misi bylo posoudit pravni,
politicky a institucionalni ramec ve srovnani s kritérii prvni fdze VLAP a jeho soulad
s evropskymi a mezindrodnimi normami. Dne 9. inora 2012 byla vydana druha zprava
o pokroku® a dne 27. unora 2012 se konalo ¢tvrté zasedani vysSich afedniki.

Tieti zprava o pokroku byla vydana dne 22. ervna 2012°. Tato zprava byla posledni
zpravou o pokroku v prvni fazi VLAP a jejim obsahem bylo souhrnné vyhodnoceni pokroku,
jehoz Moldavska republika doséhla pti plnéni kritérii prvni faze VLAP, provedené¢ Komisi.
Dne 3. srpna 2012 vydala Komise posouzeni mozZnych migra¢nich a bezpeénostnich
dopadii budouciho uvolnéni vizového rezimu pro moldavské ob&any cestujici do EU®, a
do tohoto posouzeni se zapojily ptislusné agentury EU a zuCastnéné strany.

Na zaklad¢ uvedenych zprav pfijala Rada dne 19. listopadu 2012 zavéry, které se shoduji s
vyhodnocenim Komise v tom, ze Moldavska republika splnila v§echna Kritéria prvni faze
VLAP. Byl zaveden pozadovany legislativni, politicky a institucionalni ramec. Poté bylo
zahdjeno hodnoceni kritérii stanovenych pro druhou fazi.

! Dokument Rady ¢. 18078/10.

Jedna se o: 1) bezpe¢nostni prvky dokladi, véetné biometrickych udajt; ii) nedovolené pfistéhovalectvi,
véetné zpétného piebirani; iii) vefejny poradek a bezpecnost; iv) vnéjsi vztahy a zakladni prava.

Prvni zprava o pokroku v provadéni akéniho planu Moldavské republiky na uvolnéni vizového rezimu,
SEK(2011) 1075, v kone¢ném znéni.

4 Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2012) 12 final.
> COM(2012) 348 final.
6 COM(2012) 443 final.
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Dne 28. ledna 2013 se konalo paté zasedani vysSich urednika. Ke vSem ctyfem blokim
VLAP byla uspotfaddana nova fada hodneticich misi, jez probihaly od 18. tnora do 15. biezna
2013. Tyto mise nemély co do hloubky hodnoceni obdobu: trvaly ctyfi tydny a castnilo se
jich dvanéct odbornikil z &lenskych stat EU, které doprovazeli uiednici Komise a ESVC.
Utelem téchto misi bylo posoudit jak stav pInéni kritérii druhé faze VLAP, tak miru
provadéni legislativniho, politického a institucionalniho ramce, pokud jde o soulad s
evropskymi a mezinarodnimi normami. Zvlastni pozornost byla vénovana oblastem, jako jsou
nediskriminace mensin a jejich zaclenéni do spole¢nosti, jakoz i obchodovani s lidmi, pficemz
n¢které z téchto oblasti se také uvadeji v zavérech Rady ze dne 19. listopadu 2012. Moldavska
republika se zavazala zohlednit doporuceni obsazena ve zpravach odbornikli prostfednictvim
upraveného narodniho akéniho planu, ktery byl vypracovan koncem kvétna roku 2013. Dne
21. &ervna 2013 byla vydana &tvrta zprava o pokroku’ a obsahovala informace o stavu
provadéni legislativniho a instituciondlniho rdmce, o fungovani organti a o koordinaci mezi
agenturami.

Stavajici pata zprava popisuje uroven provadéni doporuceni, kterd byla vydana v ramci
ctvrté zpravy, a celkovou miru plnéni kritérii druhé fize VLAP. Zvlastni pozornost byla
vénovana udrZitelnosti reforem a vysledkim, jichz bylo dosazeno, a to mimo jiné i
prostfednictvim rozumného personidlniho zajiSténi, kapacity a financovani. Tato zprava
vychazi ze zjisténi, ktera vysla najevo dne 15. fijna 2013 b&hem Sestého zasedani vysSich
urednikii, jez se konalo v KiSiné€vé, a béhem navstévy generdlni feditele Generalniho
feditelstvi Evropské komise pro vnitini véci na spravni hranici na fece Dnéstr a v Podnéstri.
Zahrnuje rovnéz posouzeni stavu plnéni doporuceni, kterd byla Moldavské republice
adresovana v ramci zpravy o posouzeni dopadi v srpnu 2012.

2. POSOUZENI PROVADENI CTYR BLOKU DRUHE FAZE AKCNIHO PLANU NA UVOLNEN{
ViZOVEHO REZIMU

2.1. Blok 1: Bezpecnostni prvky dokladi véetné biometrickych adaji

2.1.1. Kritéria VLAP

e Postupné zavedeni biometrickych pasti vyhovujicich normam Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO), a to i na moldavskych konzulatech
v zahranici, a aplné vyrazeni pasi, které normam ICAO neodpovidaji

Moldavska republika vydavd od 1. ledna 2011 vyhradné biometrické pasy, které zcela
vyhovuji normam organizace ICAO®, a zavedla a provadi cely pozadovany legislativni ramec.
Je zaruCen konsolidovany ramec pro zabezpeCenou spravu identity. Stavajici ndlepkové
pasové bloc¢ky byly vyzkouSeny francouzskou spolecnosti Ingelis Expertise a v zati 2010
dospéla tato spoletnost k zavéru, Ze pasové blotky zcela vyhovuji normam ICAO’.
Moldavska republika se navic dne 11. ¢ervna 2013 stala 38. ¢lenem adresare vetejnych klict
ICAO a rejstiik Statniho stfediska informacnich zdroji (CSIR) (,,Registru) obdrzel v zaii

! COM(2013) 459 final.

8 ICAO 9303 ,,Strojové Citelné cestovni doklady®, ¢ast 1 Strojové Citelné pasy, svazek 2 Specifikace pro
elektronické pasy umoznujici biometrickou identifikaci‘.

’ Technicka zprava ICAO, Trvanlivost strojoveé Citelnych pasi (verze 3.2, 206.8.30); ISO/IEC 10373-1
SE: 206.5.01 — Prtikazy totoznosti — ZkuSebni metody — Obecné vlastnosti; Technicka zprava
ICAO, Protokol RF a norma pro zkousky aplikace pro elektronické pasy — cast 2 (verze 1.02,
207.2.20); Technicka zprava ICAO, Protokol RF a norma pro zkousky aplikace pro elektronické pasy
— cast 3 (verze 1.01, 207.2.20).
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2013 Sest osvédceni. Shromazd’ovani a sprava biometrickych udaji probiha zcela v souladu se
zékonem o ochrané osobnich udaji'®.

Aby bylo mozno zacit vydavat biometrické pasy s integrovanymi Cipy, Registru a akciova
spolecnost Gemalto podepsaly dne 27. zafi 2013 smlouvu o vyrobé a dodavce pasovych
blockl s bezkontaktnim integrovanym obvodem. Smlouva byla 30. zafi 2013 piedlozena
k registraci agentufe pro vetejné zakazky pii ministerstvu financi a po registraci vstoupi
v platnost. Vydavani novych blockt je naplanovéano na prvni ¢tvrtleti roku 2015.

Pasy, které neobsahuji biometrické udaje, vydané v Moldavské republice do 1. ledna 2011
a pasy vydané v zahrani¢i do 31. prosince 2011 budou platné¢ do data, kdy skonéi jejich
platnost. Ke dni 1. zati 2013 bylo v obéhu 2 623 225 pasii obcanit Moldavské republiky véetné
680836 (nebo 25,19 %) pastt biometrickych. Uplné vyfazeni nebiometrickych pasi je
naplanovano na rok 2020.

e Vysoka uroven integrity a bezpefnosti procesu podavani a vyrizovani Zadosti,
personalizace a distribuce v souvislosti s cestovnimi pasy, jakoZ i priukazy totoZnosti
a dalSimi dokumenty dokladajicimi totoZnost

Utad pro evidenci ob&anského stavu slouzi jako centralizovany systém pro vsechny formy
dokladli o obfanském stavu s vysokym stupném ochrany (osvédCeni o obcanském stavu
a vypisy z osvédceni o oblanském stavu). VSechny dilezité formy osvédéeni o obCanském
stavu jsou opatfeny péti hvézdickami ochrany. Od 7. bfezna 2013 jsou nové priukazy
totoZnosti vydavany v novém formatu ID-1.

V z4jmu automatizace vyrobniho procesu je tieba odstranit zbyvajici ruéni postupy v téchto
oblastech: navrhovani extrudéru pro prukazy ve formatu ID-1; zaruceni vyroby specialniho
vybaveni v jedné ze specializovanych tovaren; navrhovani a zaru€eni vyroby fezacek prikaza
ve formatu ID-1 pro stavajici extrudér (pro format ID-2); navrhovani soustruhu
s programovou kontrolou (software pro Cciselnou kontrolu) pro zajiSténi automatizace
technologického procesu laserového ryti, fezani atd.

Pokud jde o opatieni proti korupci, jsou soustavné provadény planované i necekané inspekce.
Natizenim ¢. 51 ze dne 18. Cervna 2013 byla schvélena nova pravidla pro organizaci
nedekanych inspekci. Utad pro evidenci obganského stavu vyvinul strategii pro prevenci
korupce a boj proti ni na urovni zaméstnanct a tato strategie byla schvalena natfizenim ¢. 58
ze dne 16. cervence 2013. VSichni zaméstnanci véetné vedeni uUstfednich i teritoridlnich
kancelaii pro evidenci a dokumentaci obyvatelstva svym podpisem potvrdili, Ze si jsou
védomi nafizeni ,,0 ur¢itych preventivnich opatfenich proti korupci a protekcionismu®. Od 1.
dubna 2011 je v platnosti eticky kodex pro zaméstnance pracujici v evidenci ob¢ant a
vydavani dokladd. V roce 2012 byl tento eticky kodex jednou poruSen a zaméstnanec byl
potrestan na zakladé vnitiniho nafizeni stfediska ,,Registru. V roce 2013 nedoslo k zddnému
ptipadu.

e Rychlé a systematické predavani informaci do databaze INTERPOLU tykajici se
ztracenych a odcizenych cestovnich pasi

V roce 2012 bylo do databdze INTERPOLU tykajici se ztracenych a odcizenych cestovnich
pasti nahlaSeno odcizeni nebo ztrata 33349 moldavskych pasti a 1676 pasi bylo z databaze
odstranéno. V prvnich sedmi mésicich roku 2013 bylo podle hlaSeni odcizeno ¢i ztraceno o

10 Zakon &. 133 ze dne 8. Servna 2011.
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2000 past mén¢ nez ve stejném obdobi roku 2012. V roce 2012 bylo zahdjeno vysetiovani v
deviti pfipadech odcizenych cestovnich doklad a v prvnich osmi mésicich roku 2013 bylo
vySetfovani zahajeno v dalSich Sesti ptipadech.

Byla pfijata opatfeni ke sniZzeni poctu ptipadl, v nichz obcané Moldavské republiky nahlasi
ztratu pasu. Rozhodnuti vlady ¢. 125 ze dne 18. unora 2013 dovoluje obcanim, aby u
vydavajiciho orgénu podali odiivodnénou zddost o dals§i pouzivani pasu po omezenou dobu,
pokud je pas perforovan, a to v ptipadé, ze pas obsahuje vizum nebo povoleni k pobytu
vydané zahranicnim organem nebo jestlize na zéklad€ tohoto dokladu ziskali ob¢ané pravni
akt. Ministerstvo informacnich technologii a komunikace a ministerstvo vnitra zahgjila
spole¢né posouzeni pticin ztrat a kradeZzi pasi a do konce roku ptedlozi obecna doporuceni.

e Pravidelna vyména vzoru cestovnich pasiu a spoluprace s EU v oblasti bezpe¢nosti
dokladi

Diplomatickym misim clenskych stath EU jsou kazdy rok prostfednictvim zavedeného
komunika¢niho kandlu zasilany vzory novych cestovnich pasti. Naposledy byly vzory
aktualizovany dne 8. srpna 2013. Posledni aktualizace systému PRADO'' probghla v bieznu
2013 a do rejstiiku byly pfi ni zaneseny nové vzory bezpec¢nostnich prvkii moldavskych
biometrickych past.

2.1.2.  Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadu

e Stanovit a uplatnit primérené, ucinné a odrazujici sankce proti osobam odsouzenym za
prodej nebo zapiijcovani svych pasii.

Ustanoveni ¢l. 361 odst. 1 trestniho zdkoniku Moldavské republiky stanovi sankce za vyrobu,
drzeni ¢i pouzivani padé€lanych ufednich dokladi: pokutu az do vyse 300 konvencnich
jednotek (1 konvenéni jednotka je 20 MDL'?) nebo 150 az 200 hodin neplacenych obecnich
praci nebo az dva roky odnéti svobody. Aby se snizil po€et nahlaSenych ztrat past, natizeni
vlady €. 125 ze dne 18. unora 2013 umoziuje, aby vydavajici organ vratil na omezenou dobu
drziteli pas, ktery obsahuje vizum nebo povoleni k pobytu, a to za piedpokladu, Ze je pas
perforovan. Aby se zvySila odpovédnost drzitelti past, poplatky za vydani téchto dokladu se
v piipad¢ ztraty zvysi.

o Pravidelné sdilet s organy EU udaje o ztracenych a odcizenych biometrickych pasech,
zejména prostrednictvim databaze INTERPOLU tykajici se ztracemych a odcizenych
cestovnich dokladii.

Viz kritéria VLAP vyse.

e Posilit pravni a instituciondlni ramec tykajici se ,,rejstiiku obcanu*, aby se zamezilo
zneuziti zmeny jmen nebo totoznosti za ucelem ziskani nového cestovniho pasu. Méla by se
Stanovit a uplatiovat jasna pravidla, pokud jde o zmeény jména; pravni a instituciondlni
ramec by mél byt posilen a mél by zahrnovat ucinné kontroly, jakoz i opatieni umoznujict
sledovatelnost.

Podle rozhodnuti vlady ¢. 333 ze dne 18. biezna 2002 o schvéaleni koncepce
automatizovaného informacniho systému ,,statniho rejstiiku obyvatel a nafizeni o stitnim
rejstiiku obyvatel je kazdé osobé, jejiz totoznost na izemi Moldavské republiky je tfeba urcit,

1 Verejny rejstiik pravych dokladt totoznosti a cestovnich dokladt online.

12 1 Euro = 17,26 moldavskych leu (MDL) dne 21. fijna 2013.
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pridéleno osobni identifika¢ni ¢islo (IDNP). V zajmu zvySeni bezpecnosti procesu urceni
totoznosti jsou doplnény dodate¢né osobni tidaje. Obsah a strukturu osobnich udajii je mozno
meénit, ale ¢islo IDNP zistdva beze zmén. Tim je zabranéno tomu, aby byly zmény jména
nebo totoznosti zneuzity k ziskani nového pasu.

Blok 1 — celkové hodnoceni

Moldavska republika pfijima dostatecnd opatfeni, pokud jde o ztraty pasti a souvisejici
sankce. Distribuce blocki s integrovanym ¢ipem zaéne v roce 2015 a stavajici nalepkové pasy
poskytuji nezbytné bezpecnostni zaruky.

Moldavska republika uspokojivym zplsobem provedla akce pozadované v doporucenich
ctvrté zpravy o provadéni VLAP a soucasné nadale u¢inné provadi ptislusné pravni predpisy.
Komise se domniva, ze Moldavska republika splituje kritéria druhé fize stanovena v
bloku 1.

2.2. Blok 2: Nedovolené pristéhovalectvi véetné zpétného piebirani
2.2.1.  Blok 2 /téma I — sprava hranic

2.2.1.1. Kritéria VLAP

e U&inné provadéni pravnich piedpisii o ochrané hranic prostiednictvim pfiméfenych
hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic, postupii a operativni tcinnosti, popisu situace
na vnitrostatni a mistni Grovni, a to véetné analyzy rizika, zpravodajstvi a Fizeni
datovych toku, jakoz i piimého pristupu do souvisejicich vnitrostatnich
a mezinarodnich databazi a jejich pouZivani

Sbor pohrani¢ni policie se pomoci specidlniho moderniho vybaveni vcetné systémt ostrahy
s pevnymi stanovisti hranice snazi posilit systém ostrahy statni hranice. Proto bylo v ramci
projektu s ndzvem ,,Pevné a mobilni komunikaéni sit¢ pro moldavskou pohranicni straz
(pohrani¢ni policie po reformé)“ podél statni hranice v délce 575 km instalovano 125 pevnych
kamer a 53 dome kamer, aby bylo zaruc¢eno sledovani hranice v okoli strdznich vézi, které
byly vybudovany na vefejnych prostranstvich, ve straznich objektech a budovach subdivizi
sboru pohrani¢ni policie a na hrani¢nich pfechodech a v jejich okoli. Od 12. fijna 2012 je
v provozu Narodni koordinaéni stiedisko, které odpovida za provadéni nafizeni, jimz se
ziizuje systém ostrahy statni hranice. Bylo zfizeno pét regionalnich koordinacnich stiedisek a
41 mistnich koordina¢nich mist / dispecinkt, které funguji 24 hodin 7 dni v tydnu. V dasledku
toho bylo vytvofeno 16 pracovnich mist na centralni urovni, 66 mist na Grovni regionalni a
205 mist na urovni mistni. Aby bylo mozno modelovat tyto ¢innosti podle osvédcenych
postupti EU, uskuteénilo se v roce 2013 nékolik studijnich navitév v &lenskych statech EU'.

Mise EU pro pomoc na hranicich (EUBAM) pomohla sboru pohrani¢ni policie pfi ptiprave
n¢kolika rizikovych profili a pfi provadéni on-line systému pro podavani zprav o denni
situaci na hranici, které obsahuji prislusné udaje o trestné ¢innosti v oblasti hranic v celé zemi.
Tyto analytické produkty pouzivaji regiondlni a mistni spravci k optimalizaci ptfidélovani
zdrojii na celé hranici a k vybéru cestujicich a vozidel pro kontroly v druhé linii. V ramci
automatického systému registrace piekroceni hranic vyvinul sbor pohrani¢ni policie modul
rizikovych kritérii ,,CESTUJICI“, ktery obsahuje rizikové ukazatele a automaticky vysila

1 Situaéni stfedisko agentury FRONTEX a generalni inspektorat rumunské pohrani¢ni policie.
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ufednikiim sboru pohrani¢ni policie vystrahy pro ucely vybéru. Tento modul je také
k dispozici nové vytvofenym mobilnim jednotkdm sboru pohrani¢ni policie (viz nize).

Béhem prvnich Sesti mésicti roku 2013 bylo povoleni k ptekroceni statni hranice Moldavské
republiku zamitnuto 2786 osobam, z nichz 2212 zemi opoustélo. Hlavni divody zamitnuti
zahrnuji: neplatné doklady, cestovni doklady, jimz vyprSela platnost, chybéjici vizum do
zem& urfeni a skuteCnost, Ze osoby nerespektovaly status hrani¢niho pfechodu. Sbor
pohraniéni policie pfi ministerstvu vnitra vySetfoval 173 trestnépravnich ptipadd. 45 z nich
bylo ptedlozeno soudu a 33 fesi prokurator. Ptipady lze rozd€lit nasledujicim zptisobem: 8
pripadl paSovani; 8 pripadl nelegalni migrace; 73 ptipadi nelegalniho piekroceni hranic; 2
ptipady obchodovani s lidmi; 3 ptfipady nelegélniho vlastnéni stieliva a 79 ptipadd padelani
doklad.

Pti provadéni kontrol pohrani¢ni policie vyuZziva databazi rizikovych profili, kterd ji pomaha
identifikovat rizikové piipady, kdy se skryvajici se osoby snazi uniknout hrani¢ni kontrole.
Systém analyzy rizik (RAS) pouzivany sborem pohrani¢ni policie vyuziva rizikové profily
tykajici se obchodovani s lidmi obsazené v integrovaném informacnim systému pohrani¢ni
policie. VSechny subdivize ochrany hranic maji k témto profiliim pfistup on-line a profily jsou
soustavn¢ aktualizovany. Podle ukazateli rizik pohrani¢ni policie v roce 2013 feSila 11
ptipadt (do nichz bylo zapojeno 24 osob) obchodovani s lidmi; v jednom ptipadé §lo o pokus
vyvézt ze zemé déti. Pohrani¢ni policie vySetiovala dva pfipady; ostatni byly ptfedlozeny
ptislusnym donucovacim organim.

e Zajisténi odpovidajici infrastruktury, technického vybaveni, systému IT, finan¢nich
a lidskych zdroji v souladu se strategii pro integrovanou spravu hranic a prisluSnym
akénim plianem, jeZ maji byt prijaty, a ucinné provadéni programi odborné
pripravy a opatreni proti korupci

Z 91 opatieni v akénim planu pro strategii pro integrovanou spravu hranic bylo v roce 2013
provedeno 80 %, 20 % se v soucasnosti provadi. Byla dokonéena reorganizace pohranicni
policie. Celkovy pocet subdivizi sboru pohrani¢ni policie se na regionalni Grovni sniZil o
50 % a na mistni tirovni 0 42 %. Maximalni pocet pracovnikli sboru pohrani¢ni policie byl
stanoven na 3500. V soucasné dobé& je vyuzito 86 % z maximalniho poctu pracovnich mist.
V roce 2013 dokoncil sbor pohrani¢ni policie strukturalni reformu jednotek na mistni urovni,
a tudiz provedl! ptislusné doporuceni mise EUBAM. V roce 2013 provedl sbor pohrani¢ni
policie fadu ¢innosti v zajmu budovani kapacity. Bylo pofizeno znacné mnozstvi moderniho

(14
vybaveni .

Uskutecnila se fada ¢innosti a kurzi odborné ptipravy zamétenych na prevenci korupce a boj
proti ni. V prvnich Sesti mésicich roku 2013 provedli pracovnici specialni subdivize sboru
pohrani¢ni policie 25 neohlasenych inspekci u subdivizi pohrani¢ni policie a 196 sluzebnich
vySetfovani, jejichz vysledkem bylo 227 sankci, 15 znich bylo podnétem k odvoldni. Na
kiSinévském letisti byl namontovan systém kamerového dohledu, ktery umoznuje nejen
sledovat registraci, ovéfovani a kontroly cestujicich on-line, ale také chovéni inspektorii na
hrani¢nim pfechodu, a pfedchézet tak aktivni korupci. Kromé toho bylo 220 zaméstnanct
sboru pohrani¢ni policie a celni spravy vyskoleno za pomoci Néarodniho protikorupéniho

To zahrnovalo: vozidla Dacia Duster — 80; vSeterénni vozidla — 105; termalni zobrazovade — 32;
pfistroje pro denni vidéni — 420; pfistroje pro nocni vidéni— 304; prenosné detektory vyuzivajici
gama zafeni a neutronového zateni — 354; inspekéni zrcadla — 66; endoskopy — 62; zafizeni pro
ovetovani doklada ,,Regula 1019 — 32; a zatizeni pro ¢teni dokladt ,,Regula 7337 — 47.
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stiediska. V fijnu 2013 bylo zadrzeno 31 tufednikti moldavské celni spravy a pohrani¢ni
policie za pasivni korupci.

e ZlepSeni spoluprace mezi organy (véetné vymény udaji mezi pohranicni strazi
a donucovacimi organy), mezinirodni spoluprice, a to vcetné spoluprace se
sousednimi zemémi, a provadéni pracovniho ujednani s agenturou Frontex
s vysokou mirou ucinnosti

V rychlém tempu pokracovala spoluprace s agenturou FRONTEX a Gfednici sboru pohrani¢ni
policie se zuastnili spolené operace s ndzvem ,,Focal Points Land and Air 2013 (,,Ustfedni
body na zemi a ve vzduchu 2013“) s pohrani¢ni strazi Polska, Rumunska a Spanélska.
Moldavska republika se v roce 2013 stala hostitelskou zemi koordinacnich center agentury
FRONTEX na svych dvou hrani¢nich ptechodech: v Crivé a Tudofe. Od bfezna do kvétna
2013 vedl vnitrostatni celni organ spole¢n¢ s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim pfi
Evropské komisi (OLAF) regiondlni operaci ROMOLUK, jejimz cilem byl boj proti
nezakonnému pasovani tabakovych vyrobktl a alkoholu. V roce 2013 probihala intenzivni
spoluprace s misi EUBAM v souladu s akénim planem pro devatou fazi. V ramci spolecnych
operaci agentury FRONTEX, jichz se ti¢astnila Moldavska republika, byla usnadnéna vymeéna
informaci diky pfistupu moldavskych ufednikli k jednotnému kontaktnimu mistu agentury
Frontex (FOSS, Frontex One-Stop-Shop), coz je webova platforma agentury pro vyménu
informaci s Clenskymi staty a tfetimi stranami, jakoz i k aplikaci pro podévani zpradv o
spole¢nych operacich (JORA, Joint Operations Reporting Application), coz je ndastroj
agentury pro vykazovani, fizeni a analyzu Udaji o mimotddnych udalostech zjisténych pii
spole¢nych operacich.

Zlepsila se vyména informaci mezi sborem pohrani¢ni policie a Ufadem pro migraci a azyl, je
vsak tfeba do ni dale investovat. Je tfeba instalovat modul pro elektronickou vyménu
informaci mezi databazemi sboru pohranicni policie a Utadu pro migraci a azyl.

Dlouhodobym cilem moldavskych organt je zlepsit systém sledovani migracnich tokl pies
moldavsko-ukrajinskou hranici v iseku Podnéstii. Moldavské organy vyvinuly zvlastni
mechanismus'® pro sledovani migraénich tokd. Je zaloZen na pravnim zavazku zahraniénich
pobyt v Moldavské republice do 72 hodin od piekroceni hranice a ktery zaroven zajistuje
nezbytnou spravni kapacitu a vymezuje postupy, jez usnadiiuji registraci. Registrace je
bezplatna. Na konci fijna 2013 zadalo fungovat Sest teritorialnich kancelaii Utadu pro migraci
a azyl zfizenych podél spravni hranice. Teritoridlni kancelare vyuzivaji stavajici infrastrukturu
vnitinich celnich kontrolnich stanovist’, kterd byla ziizena v roce 2004. Je tieba zvazit vyvoj
pravniho ptedpisu, ktery by obsahoval jednoznac¢nad ustanoveni o registraci zahrani¢nich
cestujicich. Je tieba co nejdiive zacit provadét komunikacni strategii, ktera tato nova pravidla
vysvétli. Zadna ustanoveni by zejména neméla zatéZovat tok cestujicich ani udélovat spravni
sankce za okolnosti, které nelze pficitat cestujicim. Moldavské organy poukazuji na
nedostate¢nou ochranu hranic podél sttedniho Useku statni hranice mezi Ukrajinou
a Moldavskou republikou.

Prislusna opatieni zabrani vzniku dalSich ptekazek, které by branily volnému pohybu usedlikt
Podnéstii, a budou respektovat stavajici rezimy v bezpecnostni zoné. Mechanismus se vztahuje pouze
na cizi statni pfislusniky, ktetfi nemaji bydlisté v Podnéstii a prekroci ukrajinsko-moldavskou hranici v
useku Podnéstfi.
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2.2.1.2. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Pokracovat v posilovani ochrany hranic, vcéetné analyzy rizik a kontrolnich opatieni,
jakoz i prevence korupce a boje proti ni na hranicich, a ddle posilit spolupraci s misi
EUBAM ve vsech oblastech spravy hranic.

Viz blok 2 / téma 1 — kritéria VLAP. V pribéhu roku 2013 uspotadala mise EUBAM vice nez
20 cviceni zaméfenych na spole¢nou pomoc (Joint Assistance Exercises, JAE), ktera
probihala za ucasti agentur pro ochranu hranic Moldavské republiky a Ukrajiny. Spole¢na
opatfeni vychazela z identifikovanych rizik, ktera souvisela napf. s pasovanim tabaku a jiného
zbozi podléhajiciho spotiebni dani (etanol atd.), trestnou Cinnosti tykajici se vozidel, nelegalni
migraci / pfevadénim lidi a obchodovanim s lidmi, pasovanim spotfebniho zbozi a masa.
V souladu s vymezenymi cili se cvi¢eni JAE soustfedila na celou spolec¢nou hranici véetné
hrani¢nich pfechodt a zelenych/modrych hranic, jakoz i na vnitrozemské lokality. Zavére¢né
posouzeni téchto cviCeni naznacCilo, Ze je tfeba provadét dalsi odbornou piipravu pfi
zaméstnani a dosahnout dalSich zlepSeni napf. v téchto oblastech: spoluprace agentur,
dovednosti nutné k analyze rizik a vyuzivdni mobilnich jednotek a vybaveni mobilnich
jednotek.

e Posilit spoluprdci se sousednimi zememi. Posilit dvoustrannou a mezinarodni spoluprdci
a vymenu informaci o statistickych a analytickych udajich i o taktickych a operativnich
udajich / zpravodajskych informacich prostrednictvim opatieni, jako jsou zahdjeni
a ucastnéni se spolecnych preshranicnich operaci, spolecnych vysetFovacich tymii
a spolecnych zpravodajskych tymi; usnadnéni vymeny stycnych uredniki v téchto
operacich; nabidka skoleni pro provadeni spolecnych hranicnich a celnich kontrol.

V roce 2013 se Cinnosti sboru pohrani¢ni policie soustfedily zejména na provadéni dohod
o spolupraci, které podepsal sbor pohrani¢ni policie a agentury pro ochranu hranic z Polska,
Lotysska, Litvy, Estonska a Gruzie. V této souvislosti bylo v Polsku v ramci projektu
v oblasti fizeni rizik a analyzy trestné ¢innosti s ndzvem ,,Sprava informaci v systému boje
proti pfeshranicni trestné ¢innosti* vySkoleno 96 ufednikli sboru pohrani¢ni policie. Zastupci
sboru pohrani¢ni policie vykonali studijni navstévu v Estonsku a zabyvali se systémem
zabezpeceni a ovéfovani dokladi v souladu s evropskymi normami. Po zastitou mise EUBAM
se uskutecnily dvé spolecné operace, ,,OVIDIUS* a ,,PONTUS EUXINUS®, jejichz cilem
bylo posilit kapacitu subdivizi ministerstva vnitra, jakoz i celnich a bezpec¢nostnich sluzeb,
ato tim, Ze byla spolecné s Ukrajinou, EU, Clenskymi staty a mezinarodnimi odborniky
provedena opatieni pro prevenci preshrani¢ni trestné ¢innosti a boj proti ni.

Sbor pohraniéni policie a Ufad pro migraci a azyl se aktivné Glastni pravidelnych
i neplanovanych setkani pracovni skupiny I vedené misi EUBAM, ktera se zabyva otazkami
nelegélni migrace a obchodovani s lidmi. Tento ramec spojuje vySetfovatele ze vSech
moldavskych a ukrajinskych donucovacich organt, jakoz iz ¢lenskych stati EU, Europolu,
agentury FRONTEX, stfediska SELEC ve spolecném usili o vyménu informaci a budovani
kapacity na podporu spolecného vySetfovani piipadd nelegalni migrace a obchodovani
s lidmi. Zastupci moldavskych donucovacich organt (celni sprava, ministerstvo vnitra, sbor
pohraniéni policie) jsou rovnéz aktivnimi Ucastniky v nékolika jinych projektech mise
EUBAM, napt. v pracovni skupiné II pro pasovani zbozi a cigaret, pracovni skupiné pro prava
duSevniho vlastnictvi, pracovni skupin¢ pro zbrané, pracovni skupiné¢ pro omamné latky a
pracovni skupiné pro trestnou c¢innost tykajici se vozidel. VSechny tyto formy pftispivaji
k aktualizaci prehledu o stavajici situaci, shromazd’ovani zdroji a organizovani spolecné
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reakce na hrozby piedstavované nezdkonnymi pteshranicnimi cinnostmi v pfislusnych
oblastech.

o Zlepsit odborné vzdeldavani a budovani kapacit, pokud jde o mezinarodni celni spolupraci
a spolupraci pri prosazovani prava a vymeénu informaci.

Viz blok 2 / téma 1 — kritéria VLAP.

e Koordinovat kontrolni cinnosti na spolecnych hranicich. Sdilet zpravodajské informace
a posilovat spolecné posuzovani situace na operativni urovni.

Dne 4. Cervence 2013 byla zahajena jednani o dohodé¢ mezi vladou Moldavské republiky
a kabinetem ukrajinskych ministrii o kontaktnich bodech na moldavsko-ukrajinské hranici.
Tato dohoda bude zdkladem nové koncepce vymény informaci a vytvoreni novych forem
interakce, a to tim, Zze ziidi a bude provozovat kontaktni mista na moldavsko-ukrajinské
hranici v souladu s osvéd¢enymi postupy EU.

Je aktualizovan protokol mezi sborem pohrani¢ni policie pfi ministerstvu vnitra Moldavské
republiky a administrativnim oddélenim pohranicni straze Ukrajiny o vyméné analytickych
a statistickych informaci. V roce 2013 byl tento protokol vylepSen tim, ze do né&j byla
zaclenéna ustanoveni o provadéni kazdodenni vymeény informaci o situaci ve spole¢ném
useku hranice. Kromé toho pfipravuji agentury Moldavské republiky a Ukrajiny pro ochranu
hranic kazdy mésic spole¢né zpravy o posouzeni rizik. Mise EUBAM navic podpofila
agentury pro ochranu hranic z obou zemi v Usili o posileni vymény provoznich informaci a
provadéni systému kazdodenniho sledovani migracnich tokl pies stfedni tisek moldavsko-
ukrajinské statni hranice v Podnéstii. Byla zavedena vyména daji o statnich prisluSnicich
tretich zemi bez uvedeni jmen, ktefi prekrocili spole¢nou statni hranici ve stfednim tseku.

o Zlepsit spoluprdci se sousednimi zemémi, zejména s Ukrajinou.

V kvétnu a Cervnu 2013 se uskutecnilo nékolik setkani spole¢nych pracovnich skupin
odborniki ze sboru pohranié¢ni policie, Stéediska pro boj proti obchodovani s lidmi, Utadu pro
migraci a azyl, ukrajinské pohrani¢ni strdze, Mezinarodni organizace pro migraci a mise
EUBAM. Pracovni skupiny sestavily zvlastni zpravu o migraci a obchodovani s lidmi na
moldavsko-ukrajinské statni hranici.

Ocekava se, Ze vytyCovani statni hranice mezi Moldavskou republikou a Ukrajinou bude
dokonceno do konce roku 2014. V soucasné dob¢ bylo vyty¢eno 1202,5 z 1222,0 kilometra.
Na vytycCeni ¢ekéd 19,2 km ve sttednim useku a 0,3 km v jiznich sektorech spolecné hranice.
Probihd ptiprava zavérecné dokumentace o vytyCeni hranice ve vSech sektorech. Vzhledem
k dosazenému pokroku jiz byla zahdjena pfiprava smlouvy o rezimu stitni hranice mezi
Moldavskou republikou a Ukrajinou. V roce 2013 se uskutecnila ¢tyti kola jednani o navrhu
smlouvy mezi Moldavskou republikou a Ukrajinou o reZimu statni hranice. Dne 21. kvétna
2013 se uskutec¢nilo jednani o navrhu tfistranného dokumentu na vladni Grovni, ktery stanovi
a vyznacuje mista (triplex confinium), v nichz se setkavd moldavskd, rumunské a ukrajinska
statni hranice.

e Naddle udrzovat spolupraci s misi EUBAM a provadeét doporuceni EUBAM tykajici se
zlepSeni a rozsireni pouzivani mobilnich jednotek.
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EUBAM podotyka'®, Ze pocet moldavskych ob&ant (83), ktefi byli odhaleni pii vyjezdu
z Moldavské republiky se zdmérem podvodné vycestovat dale do zemi EU, klesl v roce 2012
0o 29% oproti roku 2011 (117). Zprava také zdiaraziuje, ze soustavné dochazi ke
zdokonalovani systéml spravy hranic afizeni migrace vrdmci snah o liberalizaci viz,
poukazuje na obecny klesajici trend nelegalni migrace v Moldavské republice a na zesilenou
kontrolu nelegalni migrace na moldavské hranici.

Dutlezitym faktorem prevence nelegalni migrace a pteshrani¢ni trestné ¢innosti jsou kontroly
na mezinarodnich silni¢nich tazich vedoucich pfes Uzemi zemé, které provadéji mobilni
jednotky. Sbor pohrani¢ni policie zfidil feditelstvi mobilnich jednotek, které je tfadné
vybaveno na centralni i regionalni tirovni. Nafizeni o mobilnich jednotkach sboru pohrani¢ni
policie bylo schvaleno vynosem vlady ¢. 752 ze dne 20. zafi 2013, kterym se stanovi tloha,
ukoly a prava mobilnich jednotek pfi taktickych a operacnich akcich sboru pohraniéni policie
a misich ministerstva vnitra zaméfenych na vefejny poradek a bezpecnost. Natizeni umoziuje
ziizovani spole¢nych mobilnich jednotek na zaklad¢ dohod o spolupraci. Natizeni Moldavské
republiky o dopravé bylo pozménéno tak, aby obsahovalo ustanoveni, kterd mobilnim
jednotkam sboru pohrani¢ni policie umoziuji provadét ¢innosti na vefejnych komunikacich.

Od unora do biezna 2013 provadély spole¢né mobilni jednotky sboru pohrani¢ni policie
a celni spravy spole¢né operace: bylo zkontrolovano 477 dopravnich prosttedkti, 396 z nich
mélo moldavskou poznavaci znacku, 81 zahrani¢ni. Béhem téchto operaci byly odhaleny
a zdokumentovany tyto piipady: 1 pfipad nedovolené piepravy vyrobkli podléhajicich
spotiebni dani (etylalkohol); 3 ptipady pfepravy spotiebniho zbozi bez osvédceni pavodu; 2
ptipady padélané plné moci v souvislosti s dopravnim prostiedkem a 2 piipady zmény cisel
vozidla.

2.2.2.  Blok 2 /téma 2 — rizeni migrace

2.2.2.1. Kritéria VLAP

e Pokracovani v Gcinném provadéni readmisni dohody mezi EU a Moldavskou
republikou a opati‘eni k reintegraci moldavskych ob¢anu (ktefi se vraceji dobrovolné
nebo na zakladé zpétného prebirani)

Na zéklad¢ readmisni dohody s Evropskou unii a zemémi, které nejsou cleny EU,
pfezkoumalo ministerstvo vnitra v obdobi od 1. ledna do 31. Cervence 2013 83 Zadosti o
zpétn¢ pievzeti od téchto zemi: od Francie 35, Rakouska 8, Neémecka 7, Spanélska 10,
Svycarska 6, Rumunska 7, Belgie 9, Svédska 1. Ve stejném obdobi bylo 42 moldavskych
obcanli uspésné prevzato zpét do Moldavské republiky a 2 obcané EU byli zpétné€ prevzati
z uzemi Moldavské republiky do c¢lenskych staith EU (Rumunsko 1, Madarsko 1). Bylo
zji$téno, Ze z celkového poctu Zadosti o zpétné prevzeti obdrZzenych od zemi EU se 8 tykalo
obcanil, ktefi nejsou obany Moldavské republiky nebo na Moldavskou republiku nemaji
zadnou vazbu.

Byly uspésné zahajeny dva projekty financované EU, které se zaméiuji na oblast navratu
a zpétného prebirani. Den 21. bfezna 2013 byl zahdjen projekt s ndzvem ,,Posileni fizeni
migrace a spoluprace pii zp&tném piebirani ve vychodni Evropé'’ (MIGRECO)“ a potrva dva
roky. Provadi jej Mezindrodni organizace pro migraci (IOM). Dne 20. biezna 2013 byl

16 Zvlastni zprava mise EUBAM s nazvem ,,Nelegalni migrace a obchodovani s lidmi na moldavsko-

ukrajinské hranici v roce 2012, 16. ¢ervence 2013.
17 Rozpocet pro Moldavskou republiku: 673 000 EUR.
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zahajen projekt ,,Podpora Moldavské republiky pii provadéni akéniho planu na uvolnéni
vizového rezimu mezi EU a Moldavskou republikou — boj proti nelegalni migraci
v Moldavské republice'® (FIRMM)“. Po dobu piistich dvou let jej bude provadét Mezinarodni
stfedisko pro rozvoj migracni politiky (ICMPD). Oba projekty pfispivaji k posileni kapacity
Utadu pro migraci a azyl tim, Ze rozvijeji nezbytné dovednosti nutné pro vyjednani
a provadéni readmisnich dohod s jinymi tfetimi zemémi, jakoz i provadécich protokoll s
&lenskymi staty EU™.

e Ucinné provadéni pravniho ramce pro Fizeni migrace, a to véetné ziizeni spravnich
struktur s dostateénymi lidskymi zdroji, jeZ maji jasné a relevantni kompetence ve
vSech aspektech Fizeni migrace, a u€inna spoluprace mezi prisluSnymi organy

V ramci reformy ministerstva vnitra a v zajmu posileni celkového fizeni migrace v Moldavské
republice byl diikladné piezkouman institucionalni ramec Ufadu pro migraci a azyl (na
zakladé nafizeni ministerstva vnitra &. 70 ze dne 28. tinora 2013). Utad pro migraci a azyl byl
modernizovéan a transformovan na ministerstvo a pocet zaméstnanci se témeét zdvojnasobil,
vzrostl ze 104 na 198.

V cervnu 2012 byla podepsana dohoda mezi Moldavskou republikou a Evropskou unii, kterou
se méni dohoda mezi Moldavskou republikou a Evropskym spolecenstvim o usnadnéni
vydavani viz, a v platnost vstoupila dne 1. ¢ervence 2013. Pokrok pfi provadéni dohody byl
na poslednim zasedani smiSeného vyboru Moldavska a EU pro provadéni, které se konalo dne
12. ¢ervna 2013 v Bruselu, vyhodnocen jako pozitivni. Za rok 2012 vzrostl pocet viz EU,
kterd byla vydana moldavskym obfaniim, na 157974. Primérnd mira zamitnutych Zadosti
klesla v roce 2012 na 3,05 % ze 7,02 % v roce 2010. V roce 2012 vydaly ¢lenské staty EU
moldavskym ob¢aniim 101135 viz, 45,01 % z nich byla viza pro n€kolikanasobny vstup
a 26,71 % byla viza schengenska. V roce 2008 ptedstavovala viza pro n¢kolikandsobny vstup
pouze 11,6 % z celkového poctu vydanych viz.

V roce 2012, byla vétSina viz pro nékolikanasobny vstup vydana Rumunskem (61,94 % t;.
32533 viz pro nékolikandsobny vstup z celkového poctu 52 520), Litvou (45,15 % tj. 647 viz
pro nékolikanasobny vstup z celkového poctu 1433 viz), a Italii (36,07 % tj. 3795 viz pro
n¢kolikandsobny vstup z celkového poctu 10521). Nejvyssi mira zamitnutych zadosti byla
v roce 2012 zaznamenana u Francie (9,8 % tj. 434 zamitnutych zadosti o vizum z celkového
poétu 4391 zadosti); u Ceské republiky (9,52% tj. 439 zamitnutych Zadosti o vizum
z celkového poctu 4610 zadosti); a Italie (8,03%° tj. 918 zamitnutych Zadosti o vizum
Bulharska (0,04 % tj. 25 zamitnutych zadosti o vizum z celkového poctu 56864 zadosti);
Rumunska (2,78 % tj. 1502 zamitnutych Zadosti o vizum z celkového poctu 54022 zadosti); a
Némecka (2,43 %' tj. 162 zamitnutych zadosti o vizum z celkového poétu 6679 Zadosti).

e Stanoveni a pravidelnd aktualizace migrac¢niho profilu a uc¢inna analyza udaji
o migracnich stavech a tocich

18 Rozpocet pro Moldavskou republiku: 1 200 000 EUR.

Vstoupilo v platnost jedenact provadécich protokold mezi Moldavskou republikou a ¢lenskymi staty
EU, jmenovité: Estonskem, Mad’arskem, Rumunskem, Slovenskem, Némeckem, Rakouskem, Litvou,
Lotysskem, Maltou, Danskem, Bulharskem a Ceskou republikou. Dal§i provadéci protokol byl
podepsan se zemémi Beneluxu (Belgii, Lucemburskem, Nizozemskem), s Danskem byla podepsana
dvoustranna readmisni dohoda. Jedna se o navrzich provadécich protokolti s Reckem, Finskem,
Spojenym kralovstvim a Svédskem.

Tento pocet klesl v roce 2013 na 5 %.

Tento pocet klesl v roce 2013 na 1,4 %.
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V dubnu 2013 byla oficidlné zvefejnéna zprava Moldavské republiky o rozsifeném migracnim
profilu (Extended Migration Profile, EMP). Vldda Moldavské republiky bude nadale
pravideln& p¥ipravovat nezavislé zpravy, a to zejména za koordinace Ufadu pro migraci a azyl
pfi ministerstvu vnitra. V tomto ohledu bude do konce roku 2013 v souladu se seznamem
ukazateld zvefejnén aktualizovany seznam statistickych udaji.

Stiedisko ,,CIVIS® pro sociologické, politické a psychologické analyzy a vySetfovani
a Mezinarodni agentura pro informace o zdrojové zemi provedly vramci projektu
financovaného EU, jehoz cilem bylo posilit vazbu mezi migraci a rozvojem (NEXUS
Moldavsko), nezavisly rozsahly prizkum®* u migrantt a v domécnostech®. Pii vyzkumu bylo
za praci, coz predstavuje 11 % celkového pocétu obyvatel Moldavska, a dalSich 109 000
Moldavanii sezonn€ migruje do jinych zemi, tento pocet predstavuje 6,6 % z celkového poctu
obyvatel. 81 % sezdnnich migranti migruje do Ruské federace a 7 % do Italie. Studie zjistila,
ze 91,2 % z celkového poctu obyvatel, ktefi dosud nemigrovali, migrovat nehodla (ani za
praci, studiem, sezonn¢ ani uvnitt zem¢). Piiblizné 56 000 lidi, tedy 3,4 % z celkového poctu
obyvatel, planuje dlouhodobou mezinarodni migraci za praci a 51 000 ¢ili 3,3 % z celkového
poctu obyvatel hodla hledat v zahranic¢i sezonni praci.

e Diisledné provadéni ucinné metodiky k odhalovini nelegilnich migranti ve
vnitrozemi, analyzy rizik (véetné podavani zprav prisluSnymi organy a analyzy na
vSech spravnich urovnich, napf. na mistni ¢i dstfedni) a vySetfovani pripadi
organizovaného zprostiredkovavani nelegalni migrace, jehoZ soucasti je i ucinna
spoluprace mezi prisluSnymi organy

Béhem prvnich Sesti mésicii roku 2013 bylo zaznamenano 312 piipadd poruseni pravidel
pobytu (v disledku toho, Ze ministerstvo vnitra uplatiovalo metody pro odhalovani
nelegélnich migrantd ve vnitrozemi): ve 270 ptipadech porusili pravidla pobytu cizi statni
prislusnici nebo osoby bez statni prislusnosti a ve 42 ptipadech doslo k zaméstnani cizich
statnich piislusnikii bez povoleni. Ufad pro migraci a azyl vydal 73 rozhodnuti o navratu
cizincl a soudy vydaly 26 rozhodnuti o vyhosténi cizich ob¢and.

V z4jmu lepsiho tizeni migrace ve vSech oblastech a zvySeni kapacity, aby bylo mozno
zabranit neopravnénému pobytu cizich statnich ptislusnikti v Moldavské republice a bojovat
proti ptipadim neopravnéného pobytu, byla prezkoumdana struktura feditelstvi pro boj proti
neopravnénému pobytu cizich statnich piislugnikt pii Utadu pro migraci a azyl a podet
zamé&stnancl byl zvySen z 11 na 47. V ramci feditelstvi pro boj proti neopravnénému pobytu
cizich statnich ptislusniki byly zfizeny tfi regiondlni jednotky pro boj proti neopravnénému
pobytu cizich statnich ptislusnikli (na severu Balti, ve stfedu KiSinév a na jihu Komrat)
s celkovym poctem 34 zaméstnanct. Do zafi 2013 byli vybrani pracovnici pro 85 % nové
vytvofenych pracovnich mist.

Projekt financovany EU s nazvem ,,Podpora Moldavské republiky pii provadéni akéniho
planu na uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Moldavskou republikou — boj proti nelegalni
migraci v Moldavské republice (FIRMM)“ rozviji schopnost ustfednich a mistnich organt
odhalovat ve vnitrozemi nelegalni migranty a poméha organim pii nédkupu nezbytného
vybaveni. V ramci téhoZ projektu FIRMM vytvotil Utad pro migraci a azyl nové oddéleni pro
rozvoj informaci, spravu dat a analyzu rizik, které bude podporovano pti konsolidaci svého

2 V ramci projektu ,,Posileni vazby mezi migraci a rozvojem: Zkouseni poskytovatele integrovanych

sluzeb pro moldavské migranty a jejich komunity (NEXUS Moldavsko)*.

3 Prizkum v domacnostech, Nexus Moldavsko, kvéten az srpen 2013.
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provozu a analytickych schopnosti. Ve stejné souvislosti byla zfizena vnitini pracovni
skupina, kterd ma piipravit metodiku pro analyzu a posouzeni rizik tykajicich se
pristéhovalectvi a azylu a tato skupina bude podporovana odborniky z ¢lenskych statt EU.

Béhem prvnich sedmi mésicth roku 2013 bylo zaznamenano 34 trestnépravnich ptipada
nelegéalni migrace, v tomtéz obdobi roku 2012 bylo zaznamendno 82 ptipadd (pokles o
58,5 %). V roce 2013 postoupil Utad pro migraci a azyl tii ptipady ufadu prokuratora a poté
bylo zahéjeno vysetfovani trestné ¢innosti.

e Zajisténi odpovidajici infrastruktury (v€etné zarizeni pro zajiSténi cizinci) a posileni
prislusnych organii, aby se zajistilo u¢inné vyhost'ovani statnich prislu$nika tretich
zemi, kteFi na uzemi Moldavské republiky pobyvaji a/nebo jim projizdéji
neopravnéné

V zajmu posileni kapacity a zvySeni G¢innosti postupli navratu osob a poskytovani sluzeb
cizim statnim ptislusnikiim byla pfezkoumana struktura stfediska pro docasné zadrzeni cizich
statnich ptislusnikti pfi ministerstvu vnitra (ministerské natizeni ¢. 70 ze dne 28. tinora 2013).
Vramci nové struktury vzrostl pocet zaméstnanci z29 na 40. Poclet zaméstnanch
bezpe€nostni a pristupové sluzby vzrostl ze 17 na 25 a pocet zaméstnanct identifikacni
a doprovodné sluzby vzrostl z 5 na 6. Logistické sluzbé byla poskytnuta dvé dalsi pracovni
mista.

Aby se zaruCilo, Ze je zadrzenym migrantim poskytnuta prdvni pomoc, bylo dne 6. srpna
2013 podepsano memorandum o porozuméni mezi Ufadem pro migraci a azyl, narodni radou
pro statni pravni pomoc a stfediskem advokati (nevladni organizace). Podle tohoto
memoranda bude narodni rada pro statni pravni pomoc a stiedisko advokati poskytovat
pocatecni poradenstvi a nezbytnou pravni pomoc vSem osobam umisténym v stfedisku pro
docasné zadrzeni cizich statnich ptislusnikti. Béhem prvnich Sesti mésicti roku 2013 bylo ve
stiedisku drzeno 34 cizincii. Primérnd doba vazby piesahuje dva mésice. Tato pomérné
dlouhé primérna doba nutna k vyhosténi je zptisobena nizkou urovni odpovédi od nékterych
tretich zemi.

2.2.2.2. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Organizovat pribezné, cilené informacni kampané, jejichz cilem je objasnit prdava
a povinnosti pri cestovani bez viz, véetné informaci o pravidlech upravujicich pristup na
pracovni trh v EU (i prostrednictvim portalu EU o pristehovalectvi) a odpovédnosti za
Jjakékoli zneuziti prav v ramci bezvizového styku.

V cervenci 2013 byl vytvoren fidici vybor pro informace a komunikaci v otazkach evropské
integrace. Pfedsedd mu naméstek ministra zahrani¢nich véci a jeho ¢leny jsou vysoky poradce
predsedy vlad pro komunikaci v otdzkach EU, mluv¢i predsedy vlady, poradci predsedy
vlady, zastupci generdlniho feditelstvi pro evropskou integraci a tiskového oddé€leni
ministerstva zahrani¢nich véci. Ridici vybor se schazi kazdy tyden nebo jednou za 2 tydny.
Byl vypracovan prakticky akéni plan pro kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé priority, jeho
provadéni zacalo v ¢ervenci 2013. Uvolnéni vizového rezimu je jednim z hlavnich témat
diskusi s vefejnosti. Jen v obdobi od srpna do fijna 2013 bylo zorganizovéano vice nez 20
vetejnych ¢innosti zaméfenych na bezvizové cestovani. Ministerstvo pro zahrani¢ni véci a
evropskou integraci Moldavské republiky v zaii usporddalo samostatna i spole¢nd neformalni
setkani se zastupci médii (redaktory vSech televiznich kanall, vétSiny rozhlasovych stanic i
elektronického a tiSténého tisku), aby jim vysvétlilo priority dialogu mezi EU a Moldavskou
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republikou pred setkdnim na nejvysSsi urovni ve Vilniusu a program po setkdni ve Vilniusu
a také nejnovéjsi vyvoj pii provadéni akéniho planu VLAP.

2.2.3.  Blok 2 /téma 3 — azylova politika

e Utinné provadéni pravnich predpisi o azylu, véetné zajiSténi odpovidajici
infrastruktury a (personalniho a finan¢niho) posileni pfislu$nych organt, zejména
pak v oblasti azylovych Fizeni, pFijimani Zadateli o azyl a ochrany jejich prav, jakoz
i integrace uprchlikii; zajiSténi toho, aby osoby, jimZ byla poskytnuta mezinarodni
ochrana, mély v souladu s pravnimi predpisy pristup k cestovnim dokladiim

V roce 2012 pozadalo o azyl 162 osob, 19 z nich bylo uznano za uprchliky, 45 osobam byla
poskytnuta humanitdrni ochrana a 55 osobam byla odmitnuta jakakoli forma ochrany.
V obdobi od 1. ledna do 30. €ervna 2013 pozadalo o azyl 54 osob, 9 znich bylo uznano za
uprchliky, 43 osobam byla poskytnuta humanitarni ochrana a 22 osobam byla odmitnuta
jakékoli forma ochrany. V roce 2012 byla primérma doba vyfizeni zadosti mezi jejim
podanim a rozhodnutim v prvni instanci 107 dni, zatimco doba mezi podanim zadosti
a kone¢nym rozhodnutim byla 401 dni. V prvni poloviné roku 2013 trval spravni postup
v priméru 129 dni a v ptipadé, ze bylo podano odvolani, 289 dni. Doba nutna k ptfezkoumani
zadosti o0 azyl v rdmci spravniho postupu se pohybuje v rozmezi od jednoho do Sesti mésict.
Od 1. Cervence 2013 pobyvalo na tizemi Moldavské republiky 272 osob s ochrannym
statusem, v 79 ptipadech §lo o uprchliky a ve 135 pfipadech o osoby, jimz byla poskytnuta
humanitarni ochrana. V soucasnosti probiha rozhodovani o 58 osobach, u téchto ptipadi se
tedy ¢ekd na rozhodnuti v prvni ¢i odvolaci instanci. VétSina Zadatel pochazi ze Syrie,
Arménie, Afghanistanu, Ruské federace, Azerbajdzanu, Kyrgyzstanu nebo Stdanu.

Dne 12. €ervna 2013 bylo piijato rozhodnuti vlady ¢. 362 o finanéni podpote pro uprchliky
a osoby, jimz byla poskytnuta humanitarni ochrana na rok 2013. VySe podpory byla
stanovena na 577,50 MDL, coz podle odhadii predstavuje 15 % primérné mzdy v roce 2013.
V roce 2013 bylo obdrzeno 25 Zadosti o podporu, podpora byla ud€lena ve 22 ptipadech (21
osobam ze Syrie a 1 osob€ ze Sudanu), ve 3 ptipadech (z Arménie) byla zamitnuta. V prvni
poloviné roku 2013 se u pracovnich agentur zaregistrovalo 59 cizinct, 15 znich ziskalo
zaméstnanti.

V dubnu 2013 byla podepsdna dohoda o provadéni projektu financovaného EU s nazvem
HIniciativa pro kvalitu azylovych systémt ve vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze*
a zamé&stnanci oddé€leni pro uréeni statusu uprchlikii (RSD) se zucastnili pribézné odborné
ptipravy. Projekt rovnéz predpokldda, ze bude spusténa ruska verze platformy Refworld
Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky. Zaméstnanci RSD se také podileji na
provadéni pilotniho projektu 4 vramci prazského procesu sndzvem ,,Odbornd ptiprava
tykajici se kvality azylovych systémi®, ptiCemz jsou podporovani némeckym spolkovym
ufadem pro migraci a Svédskou radou pro migraci. VSichni poradci v otazkach zptisobilosti v
ramci feditelstvi pro azyl a integraci pii ifadu BMA (AID) se zucastnili evropskych osnov
pro odbornou piipravu v oblasti azylu — tedy kurzu ve formatu internetového e-learningu pro
tyto moduly: informace ze zem¢ pavodu (COI), dolozky o zaclenéni, pfiprava navrhi
a rozhodovani. Vyzkumni pracovnici v oblasti COI a osoby zufadu BMA s pravomoci
prijimat rozhodnuti studovali modul COI v ramci evropskych osnov pro odbornou ptipravu v
oblasti azylu a maji pfistup ke vSem vetfejnym ufednim databdzim s informacemi ze zem¢
puvodu.
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V ramci projektu mistni integrace a regionalniho programu ochrany, které byly financovany
EU a provadény Utadem vysokého komisafe OSN pro uprchliky, vroce 2013 nadale
probihala odbornd Skoleni pro pracovniky feditelstvi AID, pohrani¢ni policii a soudce, ktera
se zamétovala na pravo zadat o azyl a ndsledné zavedené postupy, jakoz 1 na prava zadatell o
azyl a uprchlika**. Dne 5. Gervna 2013 byly podle nafizeni ubytovaciho stiediska, které bylo
schvéleno rozhodnutim vlady €. 1023 ze dne 28. prosince 2012, schvéleny pokyny tykajici se
dikazii a vedeni a uchovavani spistt o osobach ubytovanych v ubytovacim sttedisku. Jeho
eticky kodex je nyni pfedmétem konzultaci mezi jednotlivymi ttvary.

Blok 2 — celkové hodnoceni

Moldavska republika zahdjila instalaci technickych systému ostrahy podél pozemnich hranic.
Bylo pofizeno dodate¢né vybaveni a vozidla. Byly zfizeny mobilni jednotky a jsou funk¢ni.
Byla posilena kapacita a rozSifena pisobnost ufadu BMA a bylo otevieno Sest teritoridlnich
kancelaii v Podnéstii. Uskutecnily se akce zaméfené na azyl a sili intenzita odborné piipravy
pracovnikt a Gfednikl povétenych prosazovanim prava.

Moldavska republika uspokojivym zptisobem provedla akce pozadované v doporucenich ctvrté
zpravy o VLAP a soucasn€ nadéle uc¢inné provadi piisluSné pravni predpisy. Komise se
domniva, ze Moldavska republika spliiuje kritéria druhé faze stanovena v bloku 2.

2.3. Blok 3: Verejny poradek a bezpe¢nost

2.3.1. Blok 3 /téma I — prevence organizovaného zlocinu, terorismu a korupce a boj proti
nim

2.3.1.1. Kritérium VLAP — prevence organizovaného zlo¢inu a terorismu a boj proti nim

e Provadéni strategie a akéniho planu pro predchazeni organizované trestné ¢innosti
a boj proti ni, véetné zajiSténi ucinné koordinace mezi prisluSnymi organy, jakoZz i
provadéni ucinného vySetrovani, stihani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti

Dne 24. dubna 2013 bylo schvaleno natizeni o organizaci a funkcich Generalniho policejniho
inspektoratu pfi ministerstvu vnitra. Po policejni reformé v bfeznu 2013 byl pocet fidicich
funkci sniZzen o 20 % a pocet pracovnikill policie pisobicich na daném tzemi vzrostl o 19 %.
Cas reakce a zasahu po telefonatu z fad veifejnosti klesl v roce 2013 ze 45 minut piiblizné na
30 minut. V roce 2013 klesl pocet umrti a vaZznych zranéni v disledku nehod o 20 %. V1ade
bude do konce roku pfedloZzeno nafizeni, jimz se o 30% zvy$i mzdy zejména policejnich

24 Dne 16. dubna 2013 se v Kahulu konal seminaf o uprchlickém pravu pro 37 vysokych ufedniki

pohraniéni policie. Na severu zemé byla zorganizovéna pfeshrani¢ni mise ufadu BMA a Ufadu
vysokého komisare OSN pro uprchliky s cilem prosazovat zasady ochrany uprchlikt pfi spravé hranic a
posilit pieshrani¢ni spolupraci mezi Rumunskem a Moldavskou republikou v této oblasti. Do e-
learningového programu modulu evropskych osnov pro odbornou pfipravu v oblasti azylu bylo
zafazeno Sest soudcd a deset pravnikd. Spoleéné s Narodnim institutem spravedlnosti usporadal Gfad
MBA pro soudce a prokuratory nasledujici seminafe, které se soustfedily na problematiku migrace:
»Narodni a mezinarodni normy pro otdzky migrace a azylu* (22. — 23. kvétna 2013) pro 30 soudct a 7
zastupctl iadu BMA; ,,Nérodni a mezindrodni normy pro otazky migrace a azylu“ (17. — 18. fijna
2013) pro 15 soudct, 10 prokuratorti, 5 pravnikt, 7 zastupct tfadu BMA a 5 tfednikt silni¢ni policie; a
»Prava migrantli, uprchlikti a zadatelt o azyl“ (12. — 13. zafi 2013) pro 30 soudci.
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ufednikil, a to navic k jinym navySenim plati Gfednikd. Béhem prvnich sedmi mésicti roku
2013 bylo rozbito 40 zlo&ineckych skupin se 175 aktivnimi &leny™.

Dne 24. prosince 2012 bylo v ramci Narodniho inspektoratu pro vysetfovani ziizeno Stredisko
pro analyzu informaci (CIA). Je rozdéleno na dvé oddéleni na centrdlni Grovni (odd€leni
analytického vySetfovani a oddéleni pro analyzu informaci) a mistni sekce pro vySetfovani
trestné cCinnosti, které existuji v kazdém policejnim inspektoratu Moldavské republiky.
Stiedisko pro analyzu informaci je pln€ funkéni a plisobi v ném 12 vySetfovateld. Za podpory
rumunského programu tiedni rozvojové pomoci (ODA) (rumunské ministerstvo zahrani¢nich
véci) a rozvojového programu OSN pro Moldavskou republiku je provadén projekt™
s nazvem ,,Konsolidace kapacity ministerstva vnitra pro boj proti trestné ¢innosti a kontrolu
stielnych zbrani®.

V zdjmu prevence organizované trestné ¢innosti a boje proti ni pofidilo ministerstvo vnitra
v roce 2013 toto vybaveni: 90 vozidel pro narodni inspektorat hlidkovych sluzeb (ze statniho
rozpoctu); 10 specializovanych forenznich sad pro vyzkum na misté, 5 specidlnich sad
digitalnich kamer, 13 testerd na alkohol a 30 pocitaci pro Generalni policejni inspektorat
(GPI); novou budovu stfediska GPI pro technicko-forenzni a soudni odborné analyzy
(CTFJE) (bude dokoncena do konce roku 2013). Probihd projekt zaméfeny na poftizeni
specialniho vybaveni pro posileni kapacit forenznich laboratoii a v roce 2014 bude podle
ofekavani dodédno a nainstalovano dal$i zafizeni (az 2,4 milionu EUR zkomplexniho
programu pro budovani instituci na rok 2011 v rdmci evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi). Rozpoctovy plan ministerstva vnitra na rok 2014 zahrnuje také nakup dalSich
vozidel pro policejni inspektoraty, potizeni specidlniho vySetfovaciho vybaveni a modernizaci
stavajicich operacnich databazi.

Ministerstvo vnitra, ufad generdlniho prokuratora a Narodni stfedisko pro boj proti korupci
zkoumaji praktické stranky vytvoreni ufadu pro vyhledavani majetku z trestné innosti.

V Moldavské republice neni dosud mozné provadét odposlech pro potieby vySetfovani trestné
¢innosti, tato ¢innost by méla byt vyluénym tkolem donucovacich organti. To je zpisobeno
technickymi, pravnimi a financnimi otazkami. Pfiblizné nédklady na to, aby byly vSechny
donucovaci subjekty vybaveny nezbytnym vybavenim, dosahnou zhruba 220-250 milioni
MDL. Aby mohla takovouto modernizaci uskutecnit, potfebovala by Moldavska republika
vngjsi finan¢ni pomoc.

2.3.1.2. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Posilit sher udajii o trestné cinnosti a skupinach organizované trestné cinnosti na
vnitrostatni urovni, mimo jiné vytvarenim a/nebo zlepsenim vnitrostatnich databazi.

Aby se zarucila uCinnd komunikace mezi institucemi a také shromazd’ovani udaji, bylo
1. srpna 2013 rozhodnuto, Ze do konce roku 2013 bude vytvoifena spole¢nd databdze ¢innosti
zlo¢ineckych skupin a organizaci, ktera bude k dispozici ministerstvu vnitra, ufadu

» 8 skupin (55 ¢lenlt) zaméfenych na vloupani, loupeze a kradeze, vydavani a Siteni faleSnych penéz,

paSovani zboZi a zneuzivani duvéry; 20 skupin (78 ¢lenll) zabyvajicich se hospodarskymi podvody; 6
skupin (20 ¢lentl) zapojenych do obchodu s omamnymi latkami a 6 skupin (22 ¢lend) zaméfenych na
obchod s lidmi, prostituci a nelegalni migraci.

V ramci projektu bylo v roce 2013 portizeno 5 licenci i2 pro analytické notebooky, 4 uZivatelské licence
iBase, 1 navrhaiska licence iBase a 1 licence 12 pro textové schéma, 8 pocitact Hewlett Packard
prizptisobenych pracovnim pozadavklim analytiki a jina specialni zafizeni.
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generalniho prokuratora, bezpecnostni a informacni sluzbé, Narodnimu sttedisku pro boj proti
korupci, celni spravé, ministerstvu Skolstvi, ministerstvu mladdeze a sportu, statnimu
kancléfstvi a akademii véd.

e Pokracovat v usili o zlepSeni ukazatelu udajii a sbéru udajii o trestné cinnosti ve vsech
Jjejich oblastech.

Udaje o trestné &innosti jsou shromazd’ovany zaznamenavanim veskerych stiznosti a zprav
o spachanych trestnych ¢inech v centralni databazi spravované a kontrolované oddélenim IT
ministerstva vnitra. Aby bylo mozno zdokonalit a wusnadnit shromazdovani udaji
o organizované trestné Cinnosti, byl na oficidlnich webovych strankach ministerstva zfizen
on-line portal pro stiznosti za Gelem boje proti organizované trestné &innosti>’. Od po&atku
roku 2013 obdrzel portal 29 stiznosti. Oficidlni webové stranky GPI byly spustény dne 15.
kvétna 2013 a obfané mohou jejich prostfednictvim nahlasit trestny ¢in a poskytovat
fotografie, videozdznamy nebo informace o trestnych ¢inech, jichz byli svédky. Celkovy
pocet 1767 oznameni (do 15. srpna 2013) svéd¢i o rostouci divére lidi v policii, zejména
v jeji schopnost ucinit kroky v ndvaznosti na rizné typy trestnych Cini.

Diky tomu, ze od 1. ledna 2013 funguje novy rejstiik trestnych ¢inii a kriminologickych
informaci, 1ze v Moldavské republice efektivné shromazd’ovat tidaje o trestné ¢innosti. Kazda
subdivize ministerstva vnitra pfipojena k databazi mize kdykoli v zavislosti na typu trestného
¢inu nebo regionu ziskat jakykoli typ statistickych udajii. Z procesu shromazd’ovani udaja
zmizelo papirovani. Na zavér je tfeba zminit, ze na pocatku roku 2013 zahdjila svoji ¢innost
interinstituciondlni pracovni skupina pro pfipravu natizeni o jednotném zpracovani a analyze
statistickych udaju tykajicich se trestniho soudnictvi.

2.3.1.3. Kritérium VLAP — prevence obchodovani s lidmi

e Provedeni pravnich predpisi k prevenci obchodovani s lidmi a prislusného
narodniho planu, v€etné ucinné koordinace mezi staitnimi organy a uc¢inné ochrany
obéti obchodovani s lidmi, zejména déti

V prvni poloviné roku 2013 bylo odhaleno 71 trestnépravnich pfipadii obchodovani s lidmi,
coz je ve srovnani se 76 zjiSténymi piipady za totéZ obdobi lofiského roku pokles o 6,5 %.
Ptiblizn¢ 80 % téchto piipadi bylo odhaleno diky aktivnéj$§im policejnim vySetfovacim
opatfenim a 20 % predstavuji stiZznosti a uddni. 61 osob se stalo obéti sexualniho
vykofistovani a 90 osob obéti vykofistovani v praci. Ze shromazdénych udajii poprvé
vyplyva, Ze ptevladad obchod s lidmi pro ucely pracovniho vykofistovani nad obchodem s
lidmi pro ucely vykofistovani sexualniho. To je pfedev§im vysledkem odborné piipravy
policie, kterd probé¢hla v letech 2011-2012 a soustiedila se na efektivni ur¢ovani totoznosti a
dokumentaci piipadii obchodovani s lidmi pro ucely pracovniho vykofistovani. Hlavnimi
zemémi urceni jsou nadale Ruska federace (pfiblizn€ 60 % vSech obéti), Turecko a Spojené
arabské emiraty (SAE). Z toho je jednoznacné patrné, ze pokud jde o odhalovani a efektivni
vySetfovani piipadi obchodovani s lidmi a identifikaci a ochranu obéti, je moldavské usili v
oblasti prosazovani prava udrzitelné.

Podle rozhodnuti narodniho vyboru pro boj proti obchodovani s lidmi ze dne 15. Cervence
2013 za¢nou statni organy v zaii 2013 pfipravovat narodni plan pro prevenci obchodovani
s lidmi a boj proti nému na dalsi ti1 roky. Databdze piipadii obchodovani s lidmi, kterou

= http://crima-organizata.mai.gov.md/index-ro.php.
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spravuje staly sekretariat, je funk¢ni a shromazd'uje idaje od donucovacich organti a instituci,
které pomahaji obétem.

V prvnich Sesti mésicich roku 2013 se uskutecnilo 280 kampani na zvySeni povédomi a dalsi
&innosti*® souvisejici s prevenci obchodu s lidmi. Dne 14. Gervna 2013 schvalil parlament
zakon o zvlastni ochrané ohrozenych déti a déti, které byly odd€leny od rodict. Tento zakon
zavadi mechanismy pro spoluprdci jednotlivych odvétvi, které umozni posuzovat rizika
a podporovat ohrozené déti.

V souladu se zakonem €. 129 ze dne 8. Cervna 2012 o akreditaci poskytovatelii socidlnich
sluzeb a nafizenim o ¢innosti Narodni rady pro akreditaci poskytovateli socialnich sluzeb
(rozhodnuti vlady ¢. 998 ze dne 28. prosince 2012) ministerstvo pro otdzky prace, socidlni
ochranu a rodinu podpofilo vnitrostatni mechanismus pro posuzovani, akreditaci a sledovani
poskytovatelti socidlnich sluzeb. V dubnu 2013 byla zfizena Narodni rada pro akreditaci
poskytovatelti socidlnich sluzeb. Zminény mechanismus byl spustén v ramci pilotni faze a je
konzultovan se zéstupci obfanské spolecnosti a partnery pro rozvoj spoluprice, zahajeni
plného provozu je naplanovano na rok 2014. Za kli¢ovou prioritu budouci spolupraci s Radou
Evropy bylo oznaceno vytvofeni ndrodniho fondu pro pomoc obétem, jejich ochranu
a odikodnéni®’.

2.3.1.4. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadii

e Zajistit uc¢innou ochranu svédkii v otazce obchodu s lidmi a dale zlepsit ochranu, pomoc
a podporu obétem této cinnosti.

Svoji C¢innost nadale vykonavalo stfedisko pro pomoc ob&tem a potencidlnim obétem
obchodovani s lidmi a pro jejich ochranu, které je od roku 2008 pIn¢ funkéni. V roce 2013
obdrZely zvlastni ochranu od divize GPI pro ochranu svédkl ¢tyii obéti obchodovani s lidmi.
Vsechny obéti byly také predany sluzbam socialni ochrany. Diky tomu, ze byla pfijata u¢inna
opatieni, nedoslo v souvislosti s obétmi k Zadnym mimotéddnym udélostem.

Diskutuje se o minimalnich norméach kvality v souvislosti s pomoci obétem a potencidlnim
obétem obchodovéni s lidmi a s jejich ochranou a tyto normy by vlada mohla schvalit na
pocatku roku 2014. Béhem prvnich Sesti mésici roku 2013 byla poskytnuta pomoc 31
matkédm s détmi ve dvou matetskych oddélenich socidlnich stfedisek v KiSinévé a Balti. Tato
stiediska se zodpovidaji Ministerstvu zdravotnictvi Moldavské republiky. Matetska odd¢leni
nabizeji pomoc v oblasti ubytovani, zdravotnictvi, vzdé€lavani, zdravotni péce, prava,
socialnich véci a také pomoc psychologickou, zaméfuji se 1 na (opakované) zaclenéni dvojic
matka—dité, které jsou v obtizich, do spolecnosti, a to na zéklad¢ jejich potieb.

2.3.1.5. Kritérium VLAP — prevence korupce a boj proti ni

e Provedeni pravnich predpisii k prevenci korupce a boji proti ni, zajiSténi u¢inného
fungovani nezavislého protikorupéniho orginu; vypracovani etickych kodexi

a protikorup¢ni odborna priprava, jezZ se zejména zaméri na verejné Cinitele piisobici
v oblasti prosazovani prava a soudnictvi

2 Staly sekretariat narodniho vyboru pro boj proti obchodovani s lidmi spustil 18. cervna 2013 webové

stranky vénované problematice obchodovani s lidmi: www.antitrafic.gov.md.
Studie ,,Rights, Restoration And Recovery: Compensation For Trafficked Persons in the Republic of
Moldova“ (Prava, obnoveni a vraceni: odSkodnéni obéti obchodovani s lidmi v Moldavské republice),
vypracovand mezinadrodnim odbornikem, byla dokoncena dne 5. srpna 2013.

29
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Po pfijeti zdkona ¢. 106 ze dne 3. kvétna 2013 podléha Narodni stiedisko pro boj proti
korupci (NAC) spise v1adé nez parlamentu. Reditel NAC je jmenovan na funkéni obdobi 4 let
a odvolava jej prezident Moldavské republiky na navrh predsedy vlady. Moldavska republika
je vybizena k tomu, aby pofddala oteviend vybérova fizeni s objektivnimi vykonovymi
kritérii, ktera jsou jasné stanovena v pravnich piedpisech. V dusledku pfevedeni pravomoci
tykajicich se vySetfovani hospodaiské trestné Cinnosti na ministerstvo vnitra a celni spravu
doslo ke konsolidaci mandatu NAC™ v boji proti korupci a deliktim, které sni souvisi.
Stfedisko NAC nebo urcitd oddéleni NAC by se méla specializovat pouze na vySetfovani
pripadl, do nichz jsou do urcité miry zapojeni Ufednici nebo s nimiz je spjata uréita mira
Skody, aby bylo mozno Iépe fesit ptipady korupce na vysoké urovni.

Dne 30. srpna 2013 vstoupil v platnost novy kodex chovani zaméstnanci Narodniho stiediska
pro boj proti korupci. Ocekava se, Ze pfijeti kodexu chovani pfisp&e k ucinnéjSimu
a odpovédnéjsimu provadéni ¢innosti NAC a ke zvyseni duvery vefejnosti v tuto instituci. Po
zméné zakona o platech ve vefejném sektoru, platech tfednikd a ¢lent kabinetu, k niz doslo
dne 7. bfezna 2013, byla uGfednikim od 1. ledna 2013 zvySena mzda o 35 %. Aby bylo
zaruceno rovné zachazeni, byly platy zvySeny vice nez 1566 ufednikiim vcetné 101 ndméstka,
773 prokuratorti, 516 soudcti a 227 ¢lenti kabinetu.

V soucasné dob¢ stfedisko NAC zarucuje analyzu planu integrity uUstfednich vefejnych
organi. NAC nadale poskytuje odborné poradenstvi v oblasti boje proti korupci pfii
navrhovani normativnich akti. Od ledna do Cervence 2013 stfedisko NAC piezkoumalo
navrhy 498 normativnich akti a poskytlo k nim odborné poradenstvi v oblasti boje proti
korupci. Aby byla zajiSténa hloubkovd specializace vySetfovatelli zabyvajicich se
vySetfovanim finan¢nich trestnych ¢inti, uskute¢nilo se vroce 2013 dosud Sest
specializovanych Skoleni pro zastupce donucovacich organii: Néarodniho stfediska pro boj
proti korupci, ministerstva vnitra, bezpec¢nostni a zpravodajské sluzby, ufadu generalniho
prokuratora a dalSich pfislusnych organt.

V obdobi od ledna do zafi 2013 zah4jilo oddéleni pro trestni stihani sttediska NAC 400
trestnépravnich ptipadl, ztoho 126 trestnépravnich piipadi proti 163 obzalovanym bylo
preddno soudu. Soudy vynesly 118 rozsudkii. Vroce 2013 bylo soudu piedlozeno 9
trestnépravnich piipadi tykajicich se korup¢niho jednéni osob, které maji nebo mély status
vysoce postavené¢ho vefejného Cinitele: 1 ndméstek generalniho tajemnika vlady; 1 naméstek
hejtmana; 5 starostl; 1 byvaly vedouci rady pro koordinaci audiovizualnich otdzek a 1
vedouci statnitho danového inspektoratu. Ocekava se, ze Moldavska republika bude
v budoucnosti podavat zpravy o poctu usvédcenych osob a o uspé$nosti vySetfovani.

Dalsi dtilezity organ pro boj proti korupci, Narodni komise pro otdzky integrity, zaméstnava
pracovniky na zdklad¢ vetejné soutéze a vyberovych fizeni. Z 21 pracovnich mist Narodni
komise pro otazky integrity je dosud 8 neobsazenych. Byly zajistény vSechny nezbytné
pracovni podminky — bylo pofizeno nezbytné vybaveni a vytvofeny databaze zdznamu
pfiznani. V prvnim pololeti roku 2013 komise pfezkoumala 38 stiznosti. V péti pfipadech byla
zjisténi komise prokazana u soudu. Vroce 2013 bylo soudim ozndmeno 328 piipada
ptestupktl souvisejicich s nepfedlozenim majetkovych pfiznani nebo prohlaseni o stietu zajmt
ve lhité stanovené zdkonem. Dne 6. tinora 2013 byly spustény webové stranky Komise, které
slouZzi jako platforma pro komunikaci a ptimy pfistup k pfiznanim a prohlasenim.

30 NAC vySetiuje pouze prani pen¢z, financovani terorismu, korup¢ni jednani (aktivni/pasivni

uplatkarstvi, obchodovani s vlivem) a jednani souvisejici s korupei (zneuzivani pravomoci nebo
zneuzivani ufedniho postaveni, pfekroceni pravomoci nebo piekroceni ufedni pravomoci, padelani
vetejnych dokumentt).
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Byla zarucena spoluprace mezi Narodni komisi pro otazky integrity a stfediskem NAC.
V prvni poloviné roku 2013 zaslalo Narodni stiedisko pro boj proti korupci komisi k
pfezkoumani 12 zprav o mozném poruseni pravnich ustanoveni, kterd spadaji do oblasti
pravomoci komise. Stfedisko NAC spolupracuje s komisi pfi uplatiovani spravnich sankci
v pripadech, kdy je zjisténo, ze nebylo piedlozeno prohlaSeni o stfetu zajmu, a pii zkoumani
materiald, které mu komise zaslala s cilem zah4jit vySetfovani nesrovnalosti mezi piijmem
a vlastnénym majetkem. Ocekéava se, ze Moldavska republika ziidi zaznamy o ovétovani
stietu z4jmu a o majetkovych pfizndnich a uplatnénych sankcich.

Dne 14. biezna 2003 byl zahdjen pfezkum kategorii osob, které maji trestni imunitu, s cilem
zménit trestni f4d. Navrh zdkona o pfezkumu imunit v rdmci trestniho stihani byl pfipraven
itadem generalniho prokuratora a predlozen ke koordinaci v ramci agentur a mezi nimi. Utad
generalniho prokuratora spolecné s ustavem pro trestni reformu provadi studii zamétenou na
pravidla odpovédnosti prokuratori vcetné karné odpovédnosti a zruSeni jejich obecné
imunity. Dne 16. fijna 2013 vlada schvalila dva nové protikorupéni zakony — prvni prodluzuje
promlceci lhiity pro stihani soudct, ktefi spachali t€zky zlocin, a zakazuje komunikaci mezi
soudci a stranami soudniho fizeni, aby byla zarucena nestrannost. Navrh zdkona rovnéz
zptisniuje odpoveédnost za nezakonné obohacovani, prodluzuje zakaz drzeni pozic ve vefejném
sektoru, obsahuje ustanoveni o zabaveni majetku, pokutach a odnéti svobody. Navrh druhého
zakona o odménach soudcti zvySuje platy soudcti na Groven tfi az pétinasobku primérného
platu.

2.3.1.6. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Predchazet korupci na vsech urovnich a ve vsech oblastech a bojovat proti ni.
Viz kritérium VLAP vyse.

e Proveést protikorupcni opatieni jako prioritu ve vsech oblastech, jakoz i ve vztahu k Sirsim
aspektiim pravniho statu. Vnitrostatni organy by mély mit schopnost bojovat proti korupci
na vSech urovnich — ustredni, regionadlni, mistni a odvétvové, pricemz je treba venovat
zvlastni pozornost prosazovani prava a celnim organiim.

Ministerstvo vnitra v bfeznu 2013 ziidilo Utvar pro vnitini bezpeénost a boj proti korupci.
Tento Gtvar je samostatnym organem pii ministerstvu vnitra, vede zvlastni vysetfovani a ma
dostate¢nou kapacitu k boji proti korupci a k jejimu sledovani jak na centralni, tak na mistni
urovni. PoCet zaméstnanct vzrostl v roce 2013 z 18 na 111. Vlada navic pfijala navrh zdkona
o provéteni profesni bezihonnosti policisti a nyni jej projednava parlament. Tento zédkon
stanovi postup, metodiku, prostiedky a zplsoby provétovani profesni bezuhonnosti policie
vcetné zpusobl identifikace, posuzovani a odstranéni slabych mist a rizika korupce nebo
jinych piipadi protipravniho jednéni. V soucasnosti se pfipravuje ndvrh dohody o spolupraci
ministerstva vnitra a Narodniho stfediska pro boj proti korupci.

Stiznosti na korupci zkouma Utvar pro vnitini bezpe&nost a boj proti korupci nepietrzits, coz
mu umoziuje, aby ihned zasahoval na misté, a to 1 o vikendech, ¢imz se zvySuje G¢innost
prevence a je mozné sledovat zvladani rizik. Za znamku tc¢innosti této politiky 1ze povazovat
skute¢nost, Zze béhem prvnich Sesti mésicti roku 2013 byla za rizné delikty ulozena karna
opatfeni 233 zaméstnancim ministerstva vnitra, béhem prvnich Sesti mésicti roku 2012 byla
karna opatfeni ulozena 424 zaméstnanctim.
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2.3.1.7. Kritérium VLAP — prevence prani penéz a financovani terorismu

e Zavést pravni predpisy a strategii pro prevenci prani penéz a financovani terorismu,
zavést prislusné pravni predpisy upravujici konfiskaci majetku zlocinci (véetné
ustanoveni o preshrani¢nich aspektech)

Dne 6. Cervna 2013 parlament schvalil narodni strategii pro prevenci prani penéz a financovani
terorismu a boj proti nim na obdobi let 2013-2017 a akéni plan, podle n&jz ma byt tato pétileta
strategie provadeéna, aby bylo mozno vyvinout Ui€inny vnitrostatni rezim pro boj proti prani pen¢z /
financovani terorismu (AML/CFT). Tento akéni plan vymezuje opatieni, ktera je tfeba ptijmout, lhity,
odpovédné organy a sledovaci ukazatele. Moldavska republika se rovnéz snazi splnit normy
BPP/BFT vymezené Financnim akénim vyborem (FATF) a doporuceni formulovana ve 4. hodnotici
zpravé z prosince 2012, kterou vypracoval Vybor expertti Rady Evropy pro hodnoceni opatieni
proti prani penéz (MONEYVAL).

Moldavska republika uvedla, ze v roce 2013 jiz bylo v plném rozsahu provedeno sedm
opatfeni ak¢éniho planu a dalsi ¢tyfi opatfeni se provadéji. Moldavska republika je vybizena,
aby pokracovala s provadénim akéniho planu, a vzhledem k tomu, Ze strategie a ak¢ni plan
stale odkazuji na doporuceni vyboru FATF 40+9 z roku 2003, aby aktualizovala své zdkony a
ptredpisy tykajici se rezimu AML/CFT s ptihlédnutim k revidovanym doporucenim, ktera piijal
vybor FATF v tinoru 2012. Pti sledovani pokroku by navic méla Moldavska republika kromé&
kvantitativnich hledisek zohlednit také hlediska kvalitativni.

Pokud jde o legislativni opatieni, Moldavska republika ptipravila mimo jiné navrh zékona,
ktery se zabyva sankcemi za poruseni piedpist ze strany vykazujicich subjekti a sankénimi
pravomocemi, a to s cilem splnit doporuceni ¢. 17 vyboru FATF. Tyto navrhy zmén ¢l. 291
zakona o prestupcich podle vSeho pokryvaji vSechny mozné piipady poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem o rezimu AML/CFT. V souCasné dobé pietrvavaji urcité nedostatky
v sankénim rezimu AML/CFT, a to kvili omezenému seznamu piipadi poruSeni pravidel,
které mohou byt zakladem pro sankce, a kviili nedostatecné jasnosti v otazce, ktery dohlizejici
organ muze sankcni pravomoci vykonavat. Moldavska republika se tudiz vybizi, aby navrzené
zmény co nejdiive uzakonila.

V souvislosti se zavazky podle budouci dohody o pfidruzeni musi Moldavska republika
zarudit postupné uplatiiovani pravidel EU pro volny pohyb kapitalu®', s &¢imZ také souvisi
liberalizace devizovych operaci tykajicich se dovozu a vyvozu. To bude znamenat zruSeni
stavajicich omezeni dovozu a vyvozu cizi mény.

Podle Moldavské republiky zahrnovala provadéci opatfeni, kterd byla pfijata s cilem zarucit
ucinné uplatiovani zakont a predpisii tykajicich se rezimu AML/CFT, tyto tkony: v obdobi od
ledna do srpna 2013 byly pfimo na misté provedeny kontroly zmoci ufedni ve 235
smeénarnach, u 48 profesionalnich ucastnikii nebankovniho finan¢niho trhu a u 7 bankovnich
ustavil. Byly zjistény tyto hlavni pfipady porusSeni: c¢aste¢né provadéni ¢i neprovadéni
institucionalnich programti pro prevenci prani penéz a boj proti nému a nevykazani
podezielych hotovostnich transakci. V roce 2013 piedlozil Utad pro prevenci prani penéz a
boj proti nému orgdniim Cinnym v trestnim fizeni v rdmci Ufadu prokuratora pro boj proti
korupci a stfedisku NAC 37 informacnich zprav. Na jejich zakladé¢ bylo otevieno 20
trestnépravnich ptipadi, 15 z nich se tykalo trestnych ¢inli souvisejicich s pranim penéz.

3 Ptiloha 1 smérnice Rady ze dne 24. Cervna 1988, kterou se provadi ¢lanek 67 Smlouvy (88/361/EHS).
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2.3.1.8. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Sorgany Moldavska je nutné dohodnout postupy pro konfiskaci majetku, aby bylo mozno
ziskat zpét odcizeny majetek nebo zisk z ného plynouci a snizit financni silu skupin
organizované trestné ¢innosti, a tim je snadnéji zlikvidovat.

Moldavska republika informovala, Ze je v soucasné dob¢ pfipravovan zdkon o zméné
a doplnéni ¢lankd 243 a 106 trestniho zédkoniku a ¢lanku 206 trestniho tadu s cilem posilit
preventivni opatieni a optimalizovat pravidla zabavovani majetku, ktery ma byt do konce
roku ptedlozen ke schvaleni parlamentu.

Pokud jde o zabavovani majetku, podle Moldavské republiky vydaly soudy prvniho stupné
v obdobi od ledna do ¢ervence 2013 devét rozsudkl, jimiz bylo zabaveno zbozi/ptijmy, které
byly pouzity pfi trestné Cinnosti nebo z trestnych ¢ind vznikly, a toto zbozi/pfijmy byly
prevedeny na stat. V sedmi piipadech pasovani v obzvlasté velkém métitku a dvou pripadech
kradeze s pfitézujicimi okolnostmi dosdhla celkova hodnota zabaveného zbozi 1984047
MDL. Ve stejném obdobi odvolaci soud vydal devét rozhodnuti, u nichz dosahla kone¢na
hodnota zabaveného zbozi 688309 MDL.

2.3.1.9. Kritérium VLAP — provadéni protidrogové politiky

e Provadéni narodni protidrogové strategie a souvisejictho akéniho plinu,
zpristupnéni informaci o zabavenych drogach a dotfenych osobiach na hrani¢nich
prechodech; dalSi prohloubeni spoluprace a vymény informaci s meziniarodnimi
organy prisluSnymi pro drogovou problematiku

V névaznosti na reformu ministerstva vnitra (viz vyse blok 3 / téma 1, kritérium VLAP) byl
v bfeznu 2013 reorganizovan protidrogovy utvar generdlniho policejniho inspektoratu.
Soucasné byly vytvoreny regionalni protidrogové trady v severnich a jiznich regionech zemé
a dv€ dodate¢na odd¢leni protidrogového tutvaru: sekce pro boj proti nedovolenému obchu
psychotropnich latek a prekurzorti a oddéleni pro analyzu a pldnovani. Pocet zaméstnanct
protidrogového utvaru vzrostl na 27. Vroce 2013 byla nadéile organizovana Skoleni
zamé&stnancl, ktefi se podileji na protidrogovych cinnostech, jakoz i Cinnosti v oblasti
zvySovani povédomi. Rozpocet ministerstva na rok 2014 obsahuje ¢astku 30 miliont MDL na
poftizeni zvlastnich prostredkii k boji proti drogdm.

V roce 2013 se soudy zabyvaly 609 trestnépravnimi ptipady, které souvisely s omamnymi
latkami (ve srovnani s 865 pripady za stejné obdobi roku 2012). Na zaklad¢ odhalenych
trestnych ¢inli v daném obdobi bylo zabaveno 85 kg omamnych latek (v roce 2012: 171 kg),
z tohoto mnozstvi tvofila marihuana 62 kg (v roce 2012: 78 kg), dale 116795 rostlin konopi
(v roce 2012: 136 491) a 17971 rostlin maku (v roce 2012: 10 598). Pokles poctu
trestnépravnich pripadi souvisejicich s drogami, které byly piedlozeny soudu, je zplsoben
dekriminalizaci urcitych trestnych ¢inii souvisejicich s drogami a tim, Ze se policie pii
zabavovani zaméfila na ptipady na vysoké urovni. V roce 2013 bylo uspotfadano nékolik
zvlastnich operaci: ,,Opium-Poppy* (opium-mak; MAC) — boj proti domacimu péstovani
marihuany, a ,,OVIDIU* — boj proti paSovani drog, narkotik a prekurzori na hranici mezi
Moldavskou republikou a Ukrajinou pod vedenim mise EUBAM.

Nadale probihala spoluprace a vymeéna informaci s piisluSnymi mezinarodnimi subjekty

véetné Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zévislost (EMCDDA)
a skupiny Pompidou v rdmci Rady Evropy.
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Byla dale rozvijena partnerstvi s obcanskou spolecnosti i s mezindrodnimi organizacemi, do
protidrogovych ¢innosti a 1écby byly hloubé&ji zapojeny nevladni organizace. Dne 2. ¢ervence
2013 bylo podepsano memorandum o spolupraci mezi GPI, ministerstvem vnitra a nevladni
organizaci s ndzvem Unie pro prevenci HIV a omezovani zptisobené $kody (UOHR). Cinnosti
v oblasti omezovani Skod v Moldavské republice nadéle financovala i Sorosova nadace.
Skupina Pompidou spolecné snevladni organizaci ,Inovaéni projekty ve vézenich*
uspotfadala pro zaméstnance protidrogového utvaru Skoleni, které se zabyvalo 1écbou
uzivatelil drog v policejni vazbé a omezovanim skod.

e Provadéni prisluSnych iumluv OSN a Rady Evropy, jakoZ i doporuceni skupiny
GRECO ve vyse uvedenych oblastech

Moldavska republika zahdjila narodni proces vypliiovani obecného a tematického dotazniku k
provadéni Umluvy z Lanzarote. Dotaznik by mél byt piedlozen vyboru pro umluvu
z Lanzarote v lednu 2014.

V roce 2013 Moldavska republika pravideln¢ informovala skupinu GRECO o nejnovéejsim
vyvoji v oblasti prevence korupce a boje proti ni a o hlavnich vysledcich reformy stediska
NAC. Moldavska republika mezitim v plném rozsahu provedla doporuceni skupiny GRECO
ur¢end pro druhy cyklus hodnoceni. Na 59. plendrnim zasedani skupiny GRECO, které se
konalo ve dnech 18. az 22. bfezna 2013, byla v ramci tfetiho kola hodnoceni provadénych
skupinou GRECO projednavéana a pfijata zprava o Moldavské republice. Tato zprava byla
zvetejnéna dne 4. dubna 2013. Prtisti zprava skupiny GRECO o Moldavské republice bude
zvetejnéna do zati 2014.

Usttedni volebni komise zfidila pracovni skupinu pro piezkum a zmény pravnich predpisii
o financovani politickych stran a volebnich kampani, aby zaru€ila provadéni doporuceni
skupiny GRECO. Dne 19. ¢ervna 2013 navrh zakona schvalila vlada a v fijnu 2013 jej
schvalil parlament. Novy postup financovani politickych stran se za¢ne uplatiiovat v roce
2017.

2.3.2.  Blok 3/ téma 2 — justicni spoluprdce v trestnich vecech
2.3.2.1. Kritéria VLAP

e Provedeni meziniarodni umluv tykajicich se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
(zejména Umluv rady Evropy)

Moldavské organy se nadéale zabyvaly riznymi formami mezinarodni spoluprace v trestnich
vécech. Moldavskd republika dne 8. srpna 2013 ratifikovala Druhy dodatkovy protokol k
Umluvé Rady Evropy o vzajemné pravni pomoci ve vécech trestnich, ktery byl podepsan dne
8. listopadu 2001. Pokud jde o provadéni legislativniho rdmce vcetné timluv Rady Evropy o
trestnich vécech, jak ustfedni organy, tak tfad generalniho prokuratora (dale jen ,,JUGP*)
a ministerstvo spravedlnosti pokracovaly ve zpracovavani znacného poctu piipadu se tfetimi
zemémi, s clenskymi staty EU, ale pfedevsim s jinymi tfetimi zemémi.

Béhem prvnich tii Ctvrtleti roku 2013 se Gfad generalniho prokuratora zabyval témito ptipady
(globalni udaje):

— vydavani: 180 odeslanych Zadosti a 14 doslych zadosti. Byla zamitnuta pouze jedina
dosla zadost, jelikoz dotéena osoba méla moldavské obcanstvi,
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— Zadosti o pravni pomoc: 250 odeslanych zadosti a 420 doslych zadosti. Bylo
zamitnuto 32 doSlych zddosti, ptedev§im z procesnich divodl (pienos neprobéhl
prostiednictvim ustfednich organti),

— trestni Fizeni: 17 odeslanych Zadosti o ptfeneseni pifipadi a 19 doSlych zadosti
o prevzeti ptipadi.

Béhem prvnich tii Ctvrtleti roku 2013 se ministerstvo spravedlnosti zabyvalo témito piipady
(souhrnné udaje):

— vydavani: 73 odeslanych Zadosti a 2 doslé zadosti,
— Zadosti o pravni pomoc: 8 odeslanych zadosti a 238 doslych zadosti,

— trestni Fizeni: 0 odeslanych Zadosti o pfeneseni ptipadl a 3 doslé Zadosti o prevzeti
pripadu,

— kromé toho se ministerstvo spravedlnosti na zaklad¢ zvlastni pravomoci zabyvalo 17
zadostmi o vykon rozsudki v trestnich vécech, z toho 9 odeslanymi, 8 doSlymi,
a 73 zadostmi o predani odsouzenych osob,

— v ramci odpovédnosti ministerstva spravedlnosti nebyla zamitnuta zadna Zzadost
tykajici se jakéhokoli typu piipadu.

Pocinaje cervencem 2013 v piipadé uradu generalniho prokuratora a dubnem 2013 v ptipadé
ministerstva spravedlnosti se zlepSily statistické idaje o justi¢ni spolupréci v trestnich vécech
— ob¢ instituce podavaji kazdy mésic zpravy a pouzivaji spoleény seznam parametrii véetné
kritérii, jako jsou zadajici stat a stat, jemuz je z&dost urCena, kategorie trestného ¢inu a cas
vykonu.

Pokud jde o Skoleni, v z4jmu harmonizace metodiky vyfizovani zadosti o justi¢ni spolupréci
v trestnich vécech / vzajemné pravni pomoci byla v prosinci 2012 rozesldna teritoridlnim
a specializovanym prokurdtorim, soudcim a jinym donucovacim orgdnim Ptirucka
k mezinarodni pravni pomoci pro soudce a prokuratory. Prokuratofi i soudci se zucastnili
Skoleni a semindii na mezindrodni i vnitrostatni Grovni véetné nékolika Skoleni a seminatii
usporaddanych Narodnim institutem spravedInosti.

e Vysoka efektivita justi¢ni spoluprace soudcii a prokuratorii s ¢lenskymi staty EU
v trestnich vécech

Organy Moldavské republiky nadale zajistovaly efektivni spolupraci s piisluSnymi organy
Clenskych stath EU. Pokud jde o spolupraci s clenskymi staty, jak Ufad generalniho
prokuratora, tak ministerstvo spravedlnosti pokrac¢ovaly se zpracovavanim vyznamného poctu
ptipadu, coz plati zejména pro Utad generdlniho prokurétora.

Vletech 2009-2013 se prevazna vétSina piipadl, jimiz se zabyval ufad generdlniho
prokuratora, tykala Rumunska, Italie, Bulharska, Mad’arska, Ceské republiky, Némecka,
Rakouska, Belgie, Polska, Slovinska a v mensi mife Nizozemska, Francie, Recka, Spanélska,
Lotysska, Litvy, Estonska a Irska.

Béhem prvnich ti Ctvrtleti roku 2013 se ufad generalniho prokuratora zabyval témito ptipady
(s Clenskymi staty EU):
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— vydavani: 6 odeslanych zadosti a 1 dosla zadost. Zadny piipad vydani nebyl
zamitnut. Mezi Clenské staty EU, jichZ se tykala vétSina vyfizovanych ptipadd,
patfily Rakousko, Bulharsko, Francie, Némecko, Italie a Rumunsko,

— Zadosti o pravni pomoc: 124 odeslanych zadosti a 147 doSlych zadosti. Byly
zamitnuty 3 doslé zadosti, ptredevSim z procesnich divodd (pfenos neprobéhl
prostfednictvim Ustfednich organll). Mezi Clenské staty, jichz se tykala vétSina
vyfizovanych pfipadl, patfily Rumunsko, Némecko, Italie, Mad’arsko, Rakousko
a Bulharsko,

— trestni Fizeni: 2 odeslané zadosti o pieneseni ptipadi a 10 doslych zadosti o prevzeti
ptipadi. Mezi cClenské staty, jichz se tykala vétSina vyfizovanych piipadl, pattily
Italie, Slovinsko, Bulharsko a Ceska republika.

Vletech 2012-2013 se ptfevaznd vétSina piipadd, jimiz se zabyvalo ministerstvo
spravedlnosti, tykala Rumunska, Portugalska, Mad’arska, Bulharska, Ceské republiky a v
mens$i mife Italie, Némecka, Polska a Recka.

Béhem prvnich tfi ctvrtleti roku 2013 se ministerstvo spravedlnosti zabyvalo témito piipady (s
¢lenskymi staty EU):

— vydavani: 6 odeslanych Zzadosti a 1 dosla zaddost. Mezi Clenské staty EU, jichz se
tykala vétSina vytizovanych piipadu, pattily Italie, Polsko a Irsko,

- Zadosti o pravni pomoc: 1 odesland zadost a 140 doslych zadosti. Mezi ¢lenské
staty EU, jichz se tykala vétSina vyfizovanych piipadi, patfily Rumunsko,
Portugalsko a Mad’arsko,

— trestni Fizeni: zadné odeslané zadosti o pfeneseni pfipadii a zddné doslé Zadosti o
prevzeti piipadu,

— kromé toho se ministerstvo spravedlnosti na zédklad¢ zvlastni pravomoci zabyvalo 9
zadostmi o vykon rozsudku v trestnich vécech. Mezi Clenské staty EU, jichz se
tykala vétSina vyfizovanych ptipadd, patfily Rumunsko a Portugalsko. Ministerstvo
spravedlnosti se také zabyvalo 8 Zddostmi o pfedani odsouzenych osob, ty se tykaly
tdchto Clenskych statt EU: Némecka, Ceské republiky, Spanélska, Rumunska,
Rakouska, Belgie, Italie.

e Uzavreni dohody o operativni spolupraci s Eurojustem

Po uspésnych jednénich ptedlozil Eurojust Moldavské republice v fijnu 2013 znéni navrhu
dohody o spolupraci, moldavské organy s timto textem souhlasily. Eurojust a Rada pfijimaji v
souladu s rozhodnutim o Eurojustu dalsi kroky v postupu, ktery smétuje k podpisu dohody.
Eurojust zatfadi dohodu do programu spole¢ného kontrolniho organu (JSB) na listopad 2013,
a jakmile obdrzi kladné stanovisko, bude dohoda zatfazena do programu kolegia Eurojustu.
Poté bude predlozena ke schvaleni Radé v souladu s ¢l. 26a odst. 2 rozhodnuti o Eurojustu.

V této souvislosti je tfeba uvést, Zze moldavskd vlada v zafi schvalila ndvrh zakona
o prohlagenich k Umluvé o ochrané osob, pokud jde o automatizované zpracovani osobnich
udajii. Zakon byl pfedan k piijeti parlamentu v listopadu 2013 (viz nize blok 3 / téma 4,
kritérium VLAP).
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2.3.2.2. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

o Posilit soudni systém, véetné justicni spoluprdce v trestnich vécech, zejména pokud jde o
vzdjemnou prdvni pomoc.

Je provadéna strategie reformy soudnictvi pro obdobi let 2011-2016 a jeji akeni plan, ktery
byla pfijat v roce 2012. V souvislosti s reformou soudnictvi byly v letech 2012 a 2013 pfijaty
dilezité legislativni balicky. V tnoru 2013 vydalo ministerstvo spravedlnosti prvni vyro¢ni
zpravu o provadéni strategie’: bylo dokon&eno 87 ze 157 akei, které mély byt provedeny do
konce roku 2012 (56 %), 49 akci bylo dokonceno z¢asti (31 %) a 21 akci dokonéeno nebylo
(13 %). Pracovni skupina v sou€asné dobé& pfipravuje navrh zdkona, ktery zavadi podstatné
zmény do zakona o Gradu prokuratora z roku 2008, v listopadu 2013 o ném mayji probéhnout
vetejné debaty.

Od roku 2013 jsou naklady na provadéni akcéniho planu zaclenény do stiednédobych
rozpoctovych ramcti na obdobi let 2013-2015 a 2014-2016. Roc¢ni rozpocet na rok 2014 pro
sektor soudnictvi, ktery pokryvd vsSechny individudlni rozpocty zGcastnénych stran
zapojenych do procesu, vzrostl ve srovnani s rokem 2013 0 59,6 %. Finanéni dohoda mezi EU
a Moldavskou republikou, kterd byla podepsana dne 14. Cervna 2013, stanovi finan¢ni
piispévek ve vysi 60000000 EUR na podporu reformy soudnictvi timto zplsobem:
58200000 EUR rozpoctové podpory a 1800000 EUR dopliujici podpory.

2.3.3.  Blok 3 /téma 3 — spoluprdce v oblasti prosazovani prava

2.3.3.1. Kritéria VLAP

e Vysoka droven operativnich a zvlastnich vySetfovacich kapacit donucovacich organii
a jejich disledné a efektivni vyuzivani k FeSeni pireshranicni trestné ¢innosti

Utednici ministerstva vnitra, ktefi vedou zvlastni vySetfovani, plné spolupracuji s ufadem
generalniho prokurdtora na Grovni ministerstva i na Urovni procesni. Dne 7. srpna 2013 se
konalo pracovni setkdni zastupct generalniho policejniho inspektoratu a uradu generalniho
prokuratora, na némz se zastupci zabyvali vyzvami a nedostatky pti provadéni zvlaStnich
vySetfovani a rovnéz vydali ur¢itd doporuceni. V kvétnu 2013 usporadal Narodni institut
spravedlnosti ve spolupraci s Ufadem generalniho prokurdtora dva seminafe, ,,Zv1aStni
vySetfovaci ¢innost™ a ,,Divody a postup povoleni zvlastnich vySetfovacich opatieni®.

Vroce 2013 darovala némeckd vldda moldavskym organiim nové vybaveni — digitalni
fotoaparaty a zvlastni soubor nastroji pro vysetfovani v misté trestného ¢inu. Dalsi potieby
budou pokryty ze statniho rozpoctu a z komplexniho programu pro budovani instituci na rok
2011 v ramci evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (viz kritérium VLAP na stran¢ 14
této zpravy). V Cervnu 2013 byla za tcasti rakouskych odbornikl na genetiku v soudnictvi
prostfednictvim technické pomoci a vymény informaci (TAIEX) uspofddana mise zaméiena
na zékon o vyuzivani DNA pfii vySetfovani a soudnim fizeni. V navaznosti na odbornou misi
se v zafi a fijnu 2013 uskutecnila studijni navstéva Rakouska, které se zucastnili tfi ¢lenové
pracovni skupiny, aby si osvojili evropské osvédcené postupy pii vyuzivani DNA v rdmci
vySetfovani a soudniho fizeni.

32 http://justice.gov.md/public/filess/RAPORT implementare PAI SRSJ eng red.04.03.13.pdf
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V roce 2013 provedla specialni subdivize ministerstva vnitra za vyuziti zvlastni vysetrovaci
kapacity n€kolik operaci na vysoké urovni v rdmci boje proti pfeshranicni trestné ¢innosti.
Byla zdokumentovana trestnd cCinnost dvou Vorii (vysoce postavenych prislusnika
organizovaného zlo¢inu), ktefi vystupovali pod prezdivkami ,,Ciian“ a ,,Patron®, a v srpnu a
zati 2013 byli zat¢eni na zakladé spoluprace a spolecnych operaci s italskymi a rumunskymi
donucovacimi organy. Itadlie a Rumunsko zkoumaji moldavské zadosti o vydani.

e Vysoka efektivita spoluprace v oblasti prosazovani prava mezi prisluSnymi
vnitrostatnimi organy — zejména pohrani¢ni strazi, policii a celniky —, jakoZ i
spoluprace se soudnimi organy

Dne 3. cervence 2013 byla podepsdna dohoda o dvoustranné spolupriaci mezi sborem
pohrani¢ni policie a generdlnim policejnim inspektoratem s cilem posilit spolupraci pfi
zajistovani, udrzovani a obnové vefejného porfadku a bezpecnosti. Dohoda posiluje
vzajemnou pomoc pii odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inli a ptestupkil, k nimz dochézi
v ramci pravomoci instituci, a pfi organizaci spolecnych kontrol a operaci, napt. sledovanych
zésilek. Navic budou zfizeny spole¢né pracovni skupiny a spoleéné mobilni tymy, aby
organizovaly a provadély zvlastni analyzy rizik tykajicich se vetejného poradku a bezpec¢nosti
na vnitrostatni a regiondlni trovni.

Nérodni rada pro koordinaci ¢innosti k predchazeni organizované trestné ¢innosti a boji proti
ni na svém prvnim zasedani dne 4. bfezna 2013 rozhodla, ze ve sttednédobém vyhledu ztfidi
spole¢nou databazi ¢innosti skupin a zlo¢ineckych organizaci, ziidi specializovany néarodni
subjekt, ktery bude soustavné sledovat provadéni ptislusnych pravnich ptedpisi, a bude
provadét vyzkum riznych forem a trendii organizované trestné Cinnosti a navrhovat feSeni.
Rada rovnéz rozhodla, Ze ministerstvo vnitra a ministerstvo Skolstvi spole¢n¢ zahdji projekt,
jehoz cilem bude navrhnout vzdélavaci materidly o nebezpeci, rizicich a hrozb¢ organizované
trestné ¢innosti a jejich neptiznivych dopadech.

e Posileni dvoustrannych a vicestrannych dohod o operativni spolupraci v oblasti
prosazovani prava, mimo jiné véasnym sdilenim prislu$nych informaci s prisluSnymi
donucovacimi organy v ¢lenskych statech EU

Nové ziizené Stfedisko pro mezinarodni policejni spolupraci (IPCC) rozviji spolupraci
moldavskych donucovacich organti s obdobnymi organy v €lenskych statech EU, ¢lenskych
staitech SELEC, PCCSEE, GUAM a sucastniky projektd jednotek pro koordinaci
mezinarodniho vymahani prava (ILECU) v zemich zapadniho Balkénu, jakoZz i ICPO-
Interpolu a Europolu. Stiedisko se fidi zasadou ,,jednou dovnitf / jednou ven*, kterd zamezuje
zdvojovani informaci o pfijmu, pfezkoumani a remitencich poskytovanych zadateli. V roce
2013 bylo pfezkoumano 2826 materiali obdrzenych prostiednictvim kanalit SELEC a GUAM
(1795 s donucovacimi organy Moldavské republiky, 693 se spolecnym kontaktnim sttediskem
v Galaci, 259 s ostatnimi ¢lenskymi staty a pozorovateli stfediska SELEC a 79 se staty
GUAM). Bylo pfezkouméano 1428 Zadosti a doSlo k vyméné 1398 odpovédi k riznym
ptipadiim pieshraniéni trestné Ginnosti>>.

Na druhém zasedani vedoucich ptedstavitelli jednotek ILECU, které se konalo ve dnech 9. az
12. cCervence 2013, Moldavska republika podpotila rozsifeni sit¢ ILECU na boj proti

3 587 se tykalo kontroly osob, 91 se tykalo kontroly vozidel, 11 se tykalo obchodovéani s omamnymi

latkami, 392 se tykalo osobnich prohlidek, 14 se tykalo ovéfovani spolecnosti, 18 se tykalo
organizovanych zlo¢ineckych skupin, 143 se tykalo jinych typa deliktd, 16 se tykalo pravni pomoci a
24 se tykalo obchodu s drogami a tabakem.
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mezinarodni organizované trestné ¢innosti. Moldavska republika se ucastni regionalniho
projektu s ndzvem ,,Posileni pravnich zdsad v jihovychodni Evropé a tadnad sprava véci
vefejnych®, ktery zahajil rakousky kriminalni Gfad. RovnéZ se z&astnila operace ,,Cerny
Poseidon***, kterou v obdobi od 15. kvétna do 15. &ervna 2013 potadal generalni sekretariat
Interpolu. Jednalo se o zdlouhavou operaci ve vychodni Evropé, ktera se soustiedila na boj
proti nadndrodnim organizovanym zlo¢ineckym skupindm, které¢ provozuji trestnou ¢innost,
pfi niz dochazi k porusovani prav dusevniho vlastnictvi.

e Uzavieni dohody o operativni spoluprici s Europolem

Do Europolu byl pfidélen sty¢ny uifednik Moldavské republiky, ktery koordinuje vSechny
trestnépravni pifipady a vySetfovani ve spoleCném zajmu, a svoji praci zahdjil dne
23. ¢ervence 2013. Jde o pozoruhodny uspéch a vyjimku, kterd byla v ptipadé Moldavskeé
republiky u¢inéna pted uzavienim dohody o operativni spolupraci. V soucasnosti probiha
jednéani o navrhu memoranda o porozuméni mezi Moldavskou republikou a Europolem, které
se tyka vytvoreni bezpeéné komunikacni linky, a je planovana studijni navstéva odbornikt
Moldavské republiky v Europolu véetné EC3.

V cCervenci 2013 zaslala Moldavska republika odpovédi na dodatecné dotazniky Europolu
k legislativnimu rdmci Moldavské republiky pro ochranu tudaji. Ve dnech 28. — 31. fijna
navstivili zastupci oddéleni Europolu pro pravni zalezitosti a ochranu udaji vnitrostatni
piislusné organy a organ pro dohled nad ochranou udaji Moldavské republiky. Spravni radé
Europolu, ktera se sejde na dalsim zasedani ve dnech 3. — 4. prosince, by méla byt predlozena
zprava o ochrané udajl, kterd doplni vSechny nezbytné technické kroky. Poté bude zprava
pfedana ke schvaleni spolecnému kontrolnimu organu. Nasledné¢ budou v nadchazejicich
tydnech provedeny zavérecné kroky, které dohodu o operativni spolupraci zformalizuji.

2.3.3.2. Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadi

e Spoluprace mezi moldavskymi organy a organy clenskych statii by méla byt posilena,
vcetné sdileni informaci s Europolem.

Viz blok 3 / téma 3 — kritéria VLAP. Moldavské republika se v ramci stfediska SELEC
zucastnila téchto ¢innosti: 10. zasedani pracovni skupiny pro trestné Ciny tykajici se dopravy
(10. dubna 2013), Bukurest, Rumunsko; 3. zasedani pracovni skupiny pro environmentalni
trestné Ciny a bezpecnost kontejneri (24. az 25. dubna 2013), Bukure$t, Rumunsko; pracovni
skupiny pro boj proti obchodovéani s omamnymi latkami (21. az 22. kvétna 2013), Bukurest’,
Rumunsko; 6. zasedani rady stfediska SELEC (28. kvétna 2013), Bukurest, Rumunsko; 13.
zasedani pracovni skupiny pro boj proti trestné ¢innosti tykajici se podvoda a pasovani (6.
cervna 2013), Bukurest, Rumunsko; zasedani skupiny odborniki k pfipravé analytické zpravy
o hrozb¢ organizované trestné ¢innosti v jihovychodni Evrop¢€ za rok 2013 (26. ¢ervna 2013),
Bukureit, Rumunsko, a operace ,,TROISKY KUN III“ zaméfené na boj proti padélanému
zbozi a ochranu prav dusevniho vlastnictvi (11. az 22. bfezna 2013).

e Spoluprace mezi moldavskymi organy a jejich protéjsky v clenskych statech EU v oblasti
ochrany a pomoci by méla byt posilena, vcetné identifikace a predani obeti obchodu
s lidmi a jejich bezpecného navratu.

3 Na tizemi Moldavské republiky doslo v rdmci operace k 19 zasahim (na letisti, hrani¢nich ptechodech,

na trziStich atd.), pfi nichz bylo odhaleno porusSovani prav dusevniho vlastnictvi. Zavérecné vysledky
dosud nebyly zvefejnény.
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V dubnu 2013 bylo dosazeno dohody o pfipojeni Stfediska pro boj proti obchodovani s lidmi
k databazi Interpolu s informacemi o boji proti obchodovani s lidmi. Dodate¢né byla s pomoci
Interpolu nastolena spoluprace se Spojenymi arabskymi emirdty pfii boji proti obchodovani
s lidmi, byla také zfizena kontaktni mista a jmenovani sty¢ni ufednici.

Béhem prvnich sedmi mésicti roku 2013 se 31 policejnich ufednikll ze stfediska pro boj proti
obchodovani s lidmi a z regiondlnich ufadl pro boj proti obchodovani s lidmi zac¢astnilo 10
Skolicich seminari, které trvaly dohromady 384 hodin. Zaméstnanci se opirali o informace o
osvédcenych postupech, které sdilely Rumunsko, Rakousko, Belgie a Litva a které se tykaly
organizace a provozovani informacnich systémid na podporu aktivniho vySetfovani trestné
¢innosti.

Pokracovalo provadéni strategie pro narodni referencni systém (NRS) ze dne 5. prosince
2012. Viceoborové tymy, které maji koordinovat operace NRS v mistnich organech vetejné
spravy, jsou pln¢ funkéni.

e Méla by se rozvinout pravidelna posuzovani hrozeb a vymeéna informaci o zavazné trestné
cinnosti pod zastitou Europolu, pripadné s podporou kandli Interpolu. Meély by se
shromazdovat srovnavaci udaje o trestné cinnosti podle spolecné definovanych ukazatelu.

Viz blok 3 / téma 3 — kritéria VLAP.

Stredisko pro mezinarodni policejni spolupraci mé ptistup k databazim Interpolu pouzivanym
donucovacimi orgdny Moldavské republiky: databazi odcizenych/ztracenych cestovnich
dokladti (SLTD); databazi odcizenych motorovych vozidel (SMV); databazi mezinarodné
hledanych osob; databazi odcizenych spravnich dokladi (SAD); a databazi fotografii sexualné
vykoftistovanych déti (ICSEDB). Pristup je omezen, ma jej pouze generalni sekretariat.

V prvni poloving roku 2013 zpracovala narodni tstfedna Interpolu 14 350 dokumentii: 6733
doslych a 7617 odeslanych. Na zadost teritorialnich subdivizi bylo 189 osob nahlaseno
k mezinarodnimu patrani (125 osob za Ucelem zatCeni a vydani, 49 osob, u nichz mélo byt
zjisténo, kde se nachazeji, 4 hledané osoby cizi statni pfislusnosti a 11 pohfeSovanych osob).
Na zaklad¢ zadosti o mezinarodni patrani obdrzenych od pfisluSnych organti bylo zatéeno 40
osob a 16 osob bylo vydano z ¢lenskych statd Interpolu (8 z Italie, po 1 osobé z Bulharska,
Portugalska, Belgie, Spanélska, Albanie, Rakouska, Ceské republiky a Mad’arska).

o Meély by se posilit vvmeény osvédcenych postupii a odborna skoleni donucovacich organi.
Viz blok 3 / téma 3 — kritéria VLAP.

2.3.4.  Blok 3/ téma 4 — ochrana udajii

e Provadéni pravnich predpisi na ochranu osobnich udaju; zajiSténi ucinného
fungovani nezavislého orginu pro dohled nad ochranou udaji, a to také
prostirednictvim pridéleni potiebnych finan¢nich a lidskych zdroji

Moldavska republika byla vroce 2013 velmi aktivni pii dal$i konsolidaci legislativniho
a politického ramce, pficemz zohlednila také vyvoj evropského regulacniho ramce. VIada dne
4. zai 2013 schvalila navrh zakona o prohlaseni k Umluvé o ochrané osob se zfetelem na
automatizované zpracovani osobnich dat, a predlozila jej k pfijeti parlamentu (viz rovnéz vyse
v bloku 3 / tématu 2). Nad rdmec kritérii VLAP parlament v fijnu 2013 pfijal strategii pro
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ochranu tdaji na obdobi let 20132018 a ak¢ni plan pro jeji provadéni. Narodni sttedisko pro
ochranu osobnich daji (stfedisko) navic vypracovalo pokyny ke zpracovani osobnich udaji
v policejnim sektoru a v procesu voleb. Pfipravuji se pokyny pro odvétvi zdravotnictvi
a vzdélavani a pro bankovni sektor. V parlamentu se diskutuje o navrhu zdkona o zménach
zéakona o elektronickych komunikacnich prostiedcich, ktery by mél byt ptijat v listopadu.

Stfedisko bylo nadéle aktivni v fad¢ oblasti:

Obdobi Pocet Pocet Pocet akei na [ Utast v soudnim Pocet . ,
, " , s oo ., |Pocet trestnich|
konzultaci |prezkoumany| zvySovani Fizeni vykonanych|,, ", .
. oy , « . Fizeni / Fizeni u
k navrhu ch Zadosti povédomi kontrol _ o
Lo, v . . spravnich souduy
pravniho verejnosti o
Fedpisn zahajenych
P stirediskem
rok 2011 35 90 63 0 46 0
rok 2012 41 214 85 35 82 4/6
rok 2013 27 171 70 23 71 9/0
(1.1.-30.6.)

Pokud jde konkrétné o zpracovani osobnich udajii donucovacimi organy, vyvijeji se zvlastni
pokyny. V prvni poloviné¢ roku 2013 vydal Nejvyssi soud 6 rozhodnuti v ndvaznosti na
odvolani, ktera byla zahajena stiediskem, v nichZ objasnil postupy pro klasifikaci informaci o
zpracovani osobnich udaji donucovacimi organy.

Stredisko nadéle aktivné zvySovalo povédomi o otdzkach ochrany udaji véetné elektronické
komunikace. Pokud jde konkrétn€¢ o elektronickou komunikaci, zastupci stfediska se
pravidelné ucastnili a ucastni medidlnich programii zabyvajicich se touto problematikou.
Stiedisko rovnéz poskytuje konzultace pii navrhovani pravnich pfedpisi, které se vztahuji na
otazky tykajici se ochrany osobnich tidaju pii elektronické komunikaci. Kromé toho jsou na
webovych strankach stfediska k dispozici veskeré informace o povédomi vefejnosti.

Stiedisko je fadné zajisténo financnimi zdroji, rozpocet na rok 2013 ¢ini 2 975 300 MDL a ma
k dispozici celkem 21 stalych pracovnich mist, z nichz 19 je obsazeno. V z4jmu posileni jeho
logistické kapacity byl kontrolni tym stfediska letos vybaven dopravnimi prostfedky
a technickym vybavenim pro dokumentovéani piestupkl a pro ovéfovani, zda kontrolofi pii
zpracovani osobnich udajii v rdmci informacnich systéma dodrzuji pozadavky na bezpecnost
téchto udajii. Byla zorganizovdna dalSi Skoleni: pracovnici stfediska vykonali 3 studijni
navitévy zaméfené na technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX), a to: ve Svédsku
v oblasti vzdélavani a shromazd'ovani osobnich udajii o nezletilych, v Ceské republice v
souvislosti s ochranou osobnich udaji v tisku, vizudlnich a audiovizudlnich sdélovacich
prostfedcich a v Némecku v souvislosti s ochranou tidajti o zdravotnim stavu.

Blok 3 — celkové hodnoceni

Moldavska republika Gispé$né provedla hlavni ¢ast reformy ministerstva vnitra a v§echna jeho
odd¢€leni byla efektivné reorganizovana a dosahuji zadoucich vysledki. Nedilnou soucésti
operaci je analyza zpravodajskych informaci a analyza rizik. V rostouci intenzité a mife jsou
uplatiovany pravomoci zabavovat majetek. ZlepSily se databaze sinformacemi o
obchodovani s lidmi a je zaruCena socialni podpora obéti. Vyrazné vzrostly platy vSech
uiednikli, zejména téch, ktefi pracuji v oblasti boje proti korupci, coz umoznilo splnit cile
tykajici se poctu zaméstnancti. Dosud nebyl vypracovan soupis trestil za korupci na vysoké
urovni, zaroven je tfeba navrhnout nezavislej$i postup jmenovani vedouciho pracovnika
stediska NAC. Nadale probihala hladk4d soudni spoluprace v trestnich vécech s ¢lenskymi
staty, byly také harmonizovany metody shromazdovani statistickych udaji. Eurojust
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v soucasné dobé¢ provadi dalsi kroky, aby byla podepsana/uzaviena dohoda o spolupraci a aby
mohla byt do konce roku 2013 ptedlozena Radé€. Diky mezindrodni policejni spolupraci byla
uspesné vysetiena fada pripadl a provedena fada operaci, byl také vytvoren pevny zaklad pro
prohloubeni spoluprace s Ukrajinou. V nadchéazejicich mésicich bude dokonfena dohoda
o operativni spolupraci s Europolem. Stfedisko pro ochranu udaji rozsitilo svoji ptisobnost a
nyni je jiz v plném provozu a soustavné poskytuje odbornou ptipravu piisluSnym orgdntim.

Nad ramec kritérii VLAP pro blok 3 je tfeba uvést, ze Moldavska republika provadi dalsi
kroky v reformé soudnictvi, jakoz i tfadu prokurétora, a to rovnéz tim, Ze znacné investuje do
odborné ptipravy soudcii a prokuratord.

Moldavska republika uspokojivym zplsobem provedla akce pozadované v doporucenich
ctvrté zpravy o VLAP a soucasné nadale ucinné provadi prislusné pravni predpisy. Komise se
domniva, Ze Moldavska republika splituje kritéria druhé fize stanovena v bloku 3.

24. Blok 4: Vnéjsi vztahy a zakladni prava

2.4.1. Kritéeria VLAP

e Zajistit, aby svoboda pohybu moldavskych obfanu a cizincii s legalnim pobytem
nebo osob bez statni prislus$nosti v ramci Moldavské republiky nebyla neopravnéné
omezovana, a to ani opatifenimi diskriminaéni povahy, jez diskriminuji
z kteréhokoliv diivodu, nap¥. na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
socialniho piivodu, genetickych rysii, zdravotniho stavu (véetné nakazy HIV/AIDS),
jazyka, naboZenstvi nebo presvédceni, politického nebo jiného nazoru, prislusnosti k
narodnostni menSiné, na zakladé majetku, rodinné prislusnosti, postiZeni, véku nebo
sexualni orientace

Doslo k uréitym omezenim svobody pohybu moldavskych obcanti a cizich statnich
ptislusnikii s legdlnim pobytem nebo osob bez statni ptislusnosti na tizemi Moldavské
republiky v souvislosti s postupem jejich registrace / zrueni registrace. Ufad pro migraci
a azyl tato omezeni postupné rusil tim, ze oteviel Sest teritoridlnich ufadi podél spravni
hranice v Podnéstii, a tim umoznil snadnéj$i a konzistentnéjsi registraci cizinctim, ktefi do
zem¢ vstupuji ve stiedni ¢asti spolecné hranice s Ukrajinou.

Pokracovalo provadéni zmén, které byly v roce 2012 zavedeny do zakona o HIV, zejména
s cilem zarucit prava migrantli, uprchliki a zadateli o azyl, a to rozSifenim prevence rizik
a programil dobrovolného testovani pro zranitelné skupiny, posilenim lékatského sledovani
osob s HIV/AIDS (v osmi regionalnich tradech, v¢etn¢ Podnéstii, a ve vézenich) a zvySenim
poctu zdravotnickych mist, ktera jsou schopna poskytovat antiretroviralni 1é€bu (v soucasnosti
tato stfediska bezplatné oSetiuji 1185 pacient v¢etné pacientli v Podnéstii). Kromé toho byl
10. fijna 2013 zménén prestupkovy zakon a byly z n€j odstranény sankce ukladané cizinctim v
piipad¢, ze odmitnou podstoupit test na HIV/AIDS.

e Plny, skutecny pristup k cestovnhim dokladim a dokladim totoZnosti pro vSechny
moldavské ob¢any, véetné Zen, déti, osob se zdravotnim postiZzenim, osob patficich k
mensinam a jinych ohroZenych skupin

Jsou nadale provadéna zvlastni opatieni, kterd maji usnadnit vydavani cestovnich doklada
a dokladl totoznosti mladym lidem a socialné zranitelnym skupindm. Na zdklad¢ vynosu
vlady z 18. tnora 2013 mohou moldavsti obcané pozadat o cestovni doklady a doklady
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totoznosti v kterékoli tzemni subdivizi Registru CSIR bez ohledu na misto pobytu a jsou
zajisténa zafizeni pro osoby s postizenim (mobilni dokumentaéni tfady, donasSka do domu).
ZkuSebni laboratoi Registru zaroven ziskala akreditaci ISO 17025, a muze tak provadét
zkousky surovin, kone¢nych materidlli a vyrobkl a identifikaci podle obliceje. V roce 2013
bylo provedeno devadesat devét zkouSek za ucelem testovani vyrobka ¢i identifikace podle
obliceje.

Pokud jde o etnické mensiny, cilové skupiny aktivné vyuzivaji opatfeni, ktera maji provadét
integracni politiku organi pro mnohonarodnostni moldavskou spolec¢nost (za prvnich osm
mésici roku 2013 bylo etnickym menSindm vydano piiblizné 25 % vSech vydanych
cestovnich dokladl a dokladl totoznosti). Moldavsti obcané s bydlistém v Podnéstii nadale
zadali o moldavské cestovni doklady a doklady totoznosti v ramci zvlastnich postupti pro
uréeni totoznosti, které jsou vymezeny v rozhodnuti vlady ¢. 525 ze dne 11. ervence 2013 o
provadéni zmén v zdkoné o statni piislusnosti ze dne 2. ¢ervna 2000. Ke konci Cervence 2013
bylo témto rezidentim vydano 239758 pasi. Kromé toho byla uspofddana dvoustranna
setkani s prislusSnymi faktickymi organy ,,Podnéstii“, aby bylo dosazeno pokroku v otdzce
jednotného ndrodniho identifikacniho Cisla, které se ma pouzivat v rodnych listech, jez tyto
faktické organy vydavaji.

e Utinné provadéni pravnich piedpisit a politik proti diskriminaci, provadéni
prislusnych nastroji OSN a Rady Evropy

Zakladnim pilifem ramce pro potirani diskriminace je zdkon o zaji§téni rovnosti ze dne 25.
kvétna 2012 a jeho provadéci akty. Moldavské organy se vazné zavazaly, Ze tento zakon
provedou, coz znovu potvrdily béhem dialogu o lidskych pravech mezi EU a Moldavskou
republikou dne 16. dubna 2013. Zrychlenym tempem probihaji programy odborné ptipravy
pro ufedniky se soudni pravomoci, pravniky, Gfedniky odpovédné za prosazovani prava a
vetejnost. S ur€itym zpozdénim byla v ¢ervnu 2013 ziizena Rada pro otdzky rovnosti, dne 23.
cervence byl zvolen jeji pfedseda a dne 31. ¢ervence 2013 byla rada ustavena s rozpoctem ve
vysi 1,8 milionu MDL (112 000 EUR) na obdobi do konce roku. Dosud bylo na obdobi 2014—
2016 vyclenéno 3,3 milionu MDL, tato ¢astka je povaZzovana za imérnou Cinnostem, které
jsou vymezeny ve strategickém planu na obdobi let 2014-2016 ptipraveném cleny rady za
pomoci Rady Evropy. Rada pro otazky rovnosti se aktivné schazela s cilem zfidit vlastni
spravu, vyvinula vnitini fidici dokumentaci (rovnéz s pomoci Rady Evropy), zacala pracovat
na vyvoji sité mezinarodnich kontaktl a zahajila komplexni pfezkum pravnich ptedpist
v oblasti lidskych prav a boje proti diskriminaci.

Soucasné dne 11. fijna 2013 vlada a parlament odvratily snahu nékolika poslancti zpochybnit
antidiskriminaéni ramec a odstranit ze zmén zdkona o ptestupcich z kvétna 2013 zminku o
»jinych vztazich nez vztazich v manzelstvi a rodin€“. Zmény mély udajné chranit déti
a provést Umluvu Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu
zneuzivani (,,amluva z Lanzarote®), zejména zavedenim pokut za vetejné Sifeni informaci ,,s
nepfiznivym vlivem na nezletilé a/nebo informaci propagujicich prostituci, pedofilii a
pornografii“. Vlada ptijala pokyny, podle nichz maji byt zmény provadény v souladu se
zdkonem o rovnosti a zdsadami nediskriminace, dokud zmény zakona o ptestupcich nezrusi
parlament. Ve stejném duchu zahgjil ochrance lidskych prav dne 27. kvétna 2013
obcanskopravni fizeni proti zakonnym ustanovenim, ktera ptijal samospravny region Gagauz—
Yeri a kterd porusuji zdsady rovnosti, spravedlnosti a objektivity, jez jsou zakotveny v zakoné
0 zajisténi rovnosti; dne 20. ¢ervna 2013 soudni dvir v Komratu Zzalobu podpoftil a ptislusna
pravni ustanoveni anuloval.
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Benatska komise Rady Evropy” uvitala, e soudy Moldavské republiky pfijaly rozhodnuti,
jimiz zrusi zédkaz ,,agresivni propagace homosexuality, ktery pfijaly mistni organy, a ze jiné
mistni organy dobrovolng stahly dalsi navrhy zakont®, a zaroven podotkla, Ze rozhodnuti
soudl se nicméné soustiedi pfedevS§im na zasadu rovnosti, zatimco opomijeji otazku sexuélni
orientace a s ni souvisejici formy vyjadieni.

Zakonem z 21. prosince 2012 Moldavské republika uznala pravomoc Vyboru pro odstranéni
rasové diskriminace OSN piijimat sdéleni jednotlivych osob podle ¢lanku 14 Umluvy OSN
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Zakon vstoupil v platnost dne 13. kvétna 2013;
21. srpna 2013 Moldavska republika dokon¢ila piipravy tim, ze Utad pro vztahy mezi etniky
oznacila za organ odpovédny za podavéani zprdv o provadéni umluvy. Kromé toho vlada
v souladu s narodnim akénim planem v oblasti lidskych prav zahajila studii proveditelnosti
s cilem ratifikovat protokol ¢. 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(ETS ¢. 177). Vlada rovnéz zavedla dalekosdhld opatfeni za ucelem provadéni zékona
o socidlnim zaclenéni osob s postizenim ze dne 30. bfezna 2012, zejména prostfednictvim
nove vytvorené socidlni sluzby zamétené na ,,0sobni pomoc* (430 osobnich asistentl v¢etné
179 asistentd, ktefi jsou v plném rozsahu financovéni z usttedniho rozpoctu).

e Utinné provadéni opati‘eni narodniho akéniho plianu v oblasti lidskych prav v boji
proti diskriminaci (véetné pridéleni primérenych zdroji), vSeobecné kampané ke
zvySeni povédomi zamérené proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a jinym formam
diskriminace, posileni postaveni organti odpovédnych za protidiskriminacni politiku
a boj proti rasismu, xenofobii a antisemitismu

Byl nadale provadén piepracovany narodni akéni plan v oblasti lidskych prav na obdobi
2011-2014, ato pod dohledem stalé komise pro lidskd prava, v niz jsou zastoupeny rtizné
agentury, a za technické podpory ministerstva spravedlnosti. Kazdy ustiedni a regionalni
organ navrhl a provadi vlastni akéni plan pro uplatiiovani ndrodniho akéniho planu v oblasti
lidskych prav. V zati 2013 stala komise rozhodla, ze zvysi viditelnost a podporu své ¢innosti
tim, Ze nabidne uast Radé¢ Evropy, OSN, EU, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ (OBSE) a moldavskym a mezinarodnim nevladnim organizacim. Kromé toho byla
provadéna doporuceni obsazend v narodni zpravé zvlaStniho zpravodaje pro svobodu
nabozenského vyznani nebo presvédceni. Posilily rovnéz snahy o provedeni akéniho planu na
podporu Romt pro obdobi let 2011-2015, ktery byl pfepracovan podle ndvrhu mezinirodnich
organizaci, zejména byla pofddana pravidelna Skoleni v regionech, aby mistni organy, okresni
policejni Ufednici a okresni 1ékafi byli v ¢astém kontaktu s pracovni skupinou pro provadéni
akéniho planu slozenou ze zastupcti riznych ministerstev, pricemz se pozornost soustfedila
zejména na sektor vzdelavani, a byla zfizena sit’ 15 medidtori pro romskou komunitu (jak
predpokladéa stiednédoby rozpocétovy ramec, dalSich 33 mediatori pro romskou komunitu
bude nasazeno v letech 2014-2015).

Strategie pro reformu soudnictvi ptiklada nalezity vyznam reformé instituce Centra pro lidska
prava vramci ufadu vefejného ochrdnce prav, aby posilila jeho nezavislost a zvysila
efektivitu, a reform¢ souvisejiciho narodniho mechanismu pro zabranéni muceni. Pracovni
skupina ad hoc vypracovala podrobnou studii o ¢innosti centra, véetné hodnoceni jeho
vykonnosti, finanénich potieb a ptipadnych opatieni k optimalizaci jeho ¢innosti. Na zakladé
zaveérl této skupiny a za Uc€asti mezinarodnich partner (napf. mistniho poradce OSN pro
lidska prava a byvalého zvlastniho zpravodaje OSN pro otazky muceni) a mistnich nevladnich

Viz Benatska komise Rady Evropy z ¢ervna 2013.
36 Viz rovnéz COM(2013) 459 final, strana 37.
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organizaci vypracovalo ministerstvo spravedlnosti ptfedlohu pravnich predpist k reorganizaci
centra, vybéru a jmenovani vefejnych ochrdnci prdv a zavedeni autonomie vetejného
ochrance prav pii vybéru a jmenovani pracovnikli centra, utvaieni vnitini organizace a feSeni
rozpoctovych otdzek. Dne 4. zaii 2013 vlada predlohu zakona piijala a ithned ji ptedlozila
parlamentu. To potvrzuje viili organt posilit instituci ochrance lidskych prav.

Centrum zarovenl vyvinulo vlastni iniciativu ke zlepSeni u€innosti své €innosti a k posileni
divéryhodnosti své role. Zacalo vyuzivat své pravomoci ke zpochybnéni tstavnosti
konkrétnich zakonti u Ustavniho soudu a k zahajeni soudniho projednavani nebo k zasahovani
do soudniho ftizeni jako amicus curiae (tzv. pftitel soudu), véetné protidiskriminac¢niho fizeni.
Centrum otevrelo regiondlni stfedisko v takzvané bezpecnostni zoné¢ Podnésterského konfliktu
ve Varnité, coz je predmésti Benderu ovladané Moldavskou republikou, za ucelem feSeni
pozadavkl mistnich obyvatel a zlepSeni spoluprace s piisluSnym organem vefejného ochrance
prav v Podnéstii.

2.4.2.  Doporuceni vyplyvajici z posouzeni dopadii

e Nadale provadet akcni plan v oblasti lidskych prav na obdobi 2011-2014 a nadale
usilovat o zapojeni mezinarodniho spolecenstvi pri resSeni otazky mensin.

Moldavské organy prokazaly disledné odhodlani a zlepSujici se vysledky v provadéni
akéniho plénu v oblasti lidskych prav na obdobi 2011-2014, a to na zakladé znacnych,
ttebaze nikoli optimalnich, pfidélenych rozpoctovych prostredkii. V zatfi 2013 pozvala stala
komise pro lidskd prava mezinarodni organizace, napi. Radu Evropy, OSN, EU, OBSE
a mezinarodni nevladni organizace, ale se zapojily do jejich sledovacich a posuzovacich
¢innosti. Pozvani bylo vydano kratce poté, co moldavska vlada oznamila sviij zamér provadéet
akéni plan transparentnéjSim a odpoveédnéj$im zpiisobem.

e Zajistit ucinné provadeni pravnich predpisii zamérenych proti diskriminaci v souladu s
evropskymi a mezinarodnimi normami, zejména tim, Ze se budou vydavat komplexni
pokyny a bude piné fungovat Rada pro rovnost.

Moldavské organy, soudni organy, obCanska spole¢nost a Siroka vetejnost vykazuji vysokou
miru povédomi o protidiskrimina¢nich otazkéch, tedy o tématu, jeZ je ve spolecnosti doposud
kontroverzni. Po obdobi nejistoty, které trvalo od bfezna do cervna 2013, byla urychlené
ziizena Rada pro otazky rovnosti s odpovidajicim rozpoctem na probihajici rok, coz potvrdilo
vili organt v plném rozsahu a udrzitelné provést pravni predpisy z roku 2012 tykajici se boje
proti diskriminaci.

e Zachovat financni usili o provedeni akcniho planu na podporu Romu na obdobi 2011—
2015 ucinnym a konzistentnim zpiisobem.

Jak jiz bylo uvedeno dfive, moldavské organy disledné provadéji akéni plan na podporu
Romt pro obdobi let 2011-2015. Navzdory urcité prodlevé byl jejich piedchozi zévazek, ze
institucionalizuji medidtory pro romské komunity, vroce 2013 podpofen uUCinnymi
rozpoctovymi zavazky. V soucasnosti nic nenasvédCuje tomu, ze tento zavazek nebude
v budoucnosti dodrzen. V této otdzce i v problematice lidskych prav obecné je dilezitym
faktorem pro zajisténi UspéSnosti planovanych opatieni spoluprace s mezinarodnim
spole€enstvim 1 podpora od n¢;.
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e Pokracovat ve spolupraci s faktickymi organy v Tiraspolu, coz by umoznilo vymenu
informaci o vydavani dokladu, jakoz i o aspektech prosazovani prava.

Doklady totoznosti vydavaji obyvatelim Podnésterské oblasti ustavni organy Moldavské
republiky na zdklad¢ informaci poskytnutych podle moldavskych pravnich predpisi a
zkontrolovanych porovndnim s informacemi, jimiz disponuji Ustavni organy.

Spoluprace mezi Kisinévem a Tiraspolem v zélezitostech prosazovani prava probiha ad hoc
na zaklad¢é dohody z roku 1994. Tato dohoda vSak nemtlize byt provaddéna v soucasné podobé
vzhledem k pokroku Moldavské republiky v otdzkach lidskych prav, jelikoz neposkytuje
dostate¢né¢ zaruky, pokud jde o ochranu osobnich daji a dodrzovéani lidskych prav
podezielych, jejichz vySetfovani si vyzadaji faktické organy Podnésterské oblasti. Tuto
Upravu je tfeba zménit; v ¢ervnu 2013 byla zahajena prace na této problematice na zékladé
navrhu predlozeného misi OBSE v Moldavské republice.

o Zvysit usili o prekondni moznych bezpecnostnich a migracnich probléemit a nalezeni
moznych reseni pro posileni kontroly, aniz by byl dotcen proces jednani ,,5+2 .

V bieznu 2013 moldavsky vicepremiér pro znovuzaclenéni (politicky zastupce Moldavské
republiky v procesu jedndni ,,5+2°) informoval prostfednictvim dopisu faktickou vladu
v Podnésterské oblasti, ostatni ucastniky procesu jednani ,,5+2% a spole¢nou kontrolni komisi
ziizenou v rdmci dohody o pfiméeii mezi Ruskou federaci a Moldavskou republikou z roku
1992 o zaméru Moldavské republiky vytvofit Sest teritorialnich kancelaii moldavského Utadu
pro migraci a azyl na spravni hranici s Podnéstiim s cilem zlepSit sledovani a kontrolu
migra¢nich toki stfednim tsekem hranice Moldavské republiky s Ukrajinou (na niz jinak
probihaji ukrajinské a neuznané ,,podnésterské* hrani¢ni kontroly). Tyto teritoridlni kancelate
byly zfizeny viijnu 2013 po dal§i informacni kampani, kterd se zaméfila na rezidenty
v Podnéstii, jejich faktické organy aucastniky jednani ,,5+2“. Tyto kanceldfe budou
registrovat cizi statni ptislusniky, ktefi na izemi Moldavské republiky vstupuji ptes Podnéstii
nebo je touto cestou opoustéji.

Cizi statni pfisluSnici usazeni v Podnéstii (moldavsti obané bez moldavského pasu), kteti
chtéji opustit Moldavskou republiku pfes izemi pod kontrolou Kisinéva nebo na né touto
cestou vstoupit, budou osvobozeni od povinné registrace u migracniho uradu, jakmile bude
zaveden nezbytny legislativni rdmec. Tento mechanismus nema mit vliv na pohyb cizich
statnich pfislusnikti v rdmci mezinarodné uznanych hranic Moldavské republiky. Soucasné
byly zfizeny mobilni kontrolni jednotky moldavské pohranicni policie, aby provadély
kontroly v druhé linii na izemi pod kontrolou KiSinéva, a moldavské policii je povoleno
provadét takovéto kontroly také v tzv. bezpe€nostni zon€ podél spravni hranice.

Moldavska republika zlepSuje ve vztahu ke svym obCanim pobyvajicim v Podnéstii politiku
obecné podporujici zaclefiovdni, a navic jim umoznuje na zakladé¢ dobrovolnosti zdarma
ziskat pristup k moldavskému obcanstvi (nebo jim pfi prvni evidenci zdarma vyda doklad
totoznosti). Vzhledem k tomu, ze Moldavska republika neuznava doklady o obCanském stavu
vydané v Podnéstii, uplatiiuje ministerstvo informacnich technologii a komunikaci k
potvrzeni obCanstvi zadatell zvlastni opatfeni, a to v souladu se zménami zékona o obCanstvi
z roku 2004 a rozhodnutim vlady ¢. 959 ze dne 9. zati 2005, ¢. 337 ze dne 10. kvétna 2011 a
€. 525 ze dne 11. ¢ervence 2013. Pokracovaly diskuse s Tiraspolem v zaleZitostech policejni
spoluprace: o zavedeni mechanismu vymény informaci a o umoznéni opétovné registrace
dokladii vydanych faktickymi organy Podnésterské oblasti v Moldavské republice. DalSim
dilezitym zlepSenim, o némz se diskutuje, je zavedeni prvkl k urceni totoznosti na celostatni
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urovni (Cislo vygenerované moldavskym rejstifkem obcanského stavu) v dokladech
o obCanském stavu vydanych faktickymi organy Podnésterské oblasti, jelikoz by se tim
zjednodusil proces podavani zadosti pro obyvatele Podnésterské oblasti, ktefi zadaji
o moldavské doklady totoznosti.

Moldavska republika navic jednala s Ukrajinou o vymén¢ informaci z hrani¢nich ptechod,
které se tykaji cizich statnich ptisluSnikl vstupujicich do Podnéstii z Ukrajiny, a hodla rozsifit
praxi spole¢nych kontrol a hlidkovani s ukrajinskou pohrani¢ni strazi na stfednim useku
hranice mezi Moldavskou republikou a Ukrajinou. S touto praxi se zapocalo v roce 2012
v severnim Useku hranice na spole¢né provozovaném hrani¢nim prechodu RosoSany—Briceni
a dochézi k jejimu rozsifeni i na hrani¢ni pfechod Palanca—Majaky v jiznim useku hranice.

Blok 4 — celkové hodnoceni

Moldavska republika ucinila pokrok k G€innému provadéni dilezitych legislativnich zmén
zavedenych v prvni fazi VLAP. Moldavské organy vyvinuly zna¢né Gsili, aby provedly zdkon
o zaruceni rovnosti, narodni akéni plan v oblasti lidskych prav, aby posilily ufad vetejného
ochrance prav, ziidily registracni kancelafe pro cizi statni ptislusniky, kteti do zemé vstupuji
pfes Uzemi ,,Podnéstii, a aby usnadnily dokumentaci a evidenci obyvatel Podnésterské
oblasti.

Moldavska republika uspokojivym zplisobem provedla opatieni pozadovana v doporucenich
ctvrté zpravy o VLAP a soucasné nadale ucinné provadi prislusné pravni predpisy. Komise se
domniva, ze Moldavska republika spliiuje kritéria druhé fiaze stanovena v bloku 4.

3. ZAVERY

Od zahgjeni vizového dialogu mezi EU a Moldavskou republikou v cervnu roku 2010
a od pfedlozeni akéniho planu na uvolnéni vizového rezimu (VLAP) moldavskym organim
v lednu 2011 Komise pravidelné podavala zpravy Evropskému parlamentu a Rad¢ o pokroku,
jehoz Moldavska republika dosahla pii plnéni kritérii stanovenych v ramci ¢ty blokt prvni
a druhé faze VLAP.

Komise rovnéz pokracovala v sledovani pokroku, jehoz Moldavska republika v ptislusnych
oblastech VLAP doséahla prostfednictvim:

e zasedani vysSich ufednikli Evropské unie a Moldavské republiky v ramci vizového
dialogu,

e smiSené¢ho vyboru Evropské unie a Moldavské republiky pro zjednoduSeni vizového
rezimu,

e smiSeného readmisniho vyboru Evropské unie a Moldavské republiky,

e smiSeného podvyboru ¢. 3 Evropské unie a Moldavské republiky,

e zasedani vysSich ufedniki Evropské unie a Moldavské republiky v ramci partnerstvi
v oblasti mobility a

e dialogu o lidskych pravech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou.

V kazdém z téchto vybort a dialogli se pravidelné fesi otazka spoluprace EU a Moldavské
republiky. Béhem poslednich zasedani smiSeného vyboru pro zjednoduseni vizového rezimu
a smiseného readmisniho vyboru, kterd se uskutecnila dne 12. ¢ervna 2013 v Bruselu za tGcasti
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zastupcu Clenskych stati EU, Komise konstatovala, ze provadéni obou dohod je celkové
velmi uspokojivé.

Ukézalo se, ze dialog o vizech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou je dulezitym a
obzvlasté ucinnym nastrojem pro prosazovani dalekosahlych a naro¢nych reforem v
oblasti soudnictvi a vnitinich véci, ale také nad jeji ramec, pficemz ovliviluje situaci v
oblastech, jako jsou problematika pravniho stitu ¢i reforma soudnictvi, vCetné zdravého
financovani politickych stran, pfezkumu imunity a administrativni modernizace. Nad ramec
kritérii VLAP Moldavska republika podnikla dalsi kroky v reformé soudnictvi, jakoz i Gitadu
prokuratora. Tyto zalezitosti jsou sledovany v jinych ramcich pro dialog, napt. ve vyboru pro
spolupréci a radé€ pro spolupréci a budou sledovany i v rdmci budouciho programu ptidruzeni.

Pokrok, kterého Moldavska republika za posledni tii roky dosahla ve vSech oblastech, na néz
se vztahuji ¢tyfi bloky VLAP, je vyrovnany a u€inny. Doklad4 odhodlani a neutuchajici asili
jednotlivych po sob¢ jdoucich moldavskych vlad a vSech statnich instituci, které splnéni
kritérii VLAP oznacily za vrcholnou nérodni prioritu.

Je pozoruhodné, ze v fad¢ klicovych oblasti byly reformy VLAP v prvni poloviné roku 2013
dokonceny navzdory nestabilni politické situaci, kterd trvala nékolik mésicti, coz je dikazem
odpovidajici urovné fadné spravy véci vetrejnych a vyspélosti organil vefejné spravy.

Zmé&nami vizovych pravidel EU bude zaveden novy mechanismus pro pozastaveni zruSeni
vizové povinnosti, ktery pfispiva k ochrané integrity procesu uvoliiovani vizového rezimu a
jako krajni opatieni zarucuje, ze bezvizové cestovani nepovede ke vzniku nesrovnalosti nebo
ke zneuzivani.

Moldavska republika vyclenila odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje, aby zarucila udrzitelnost
reforem. Byl vytvofen narodni dlouhodoby vicelety plan. K tomuto procesu pfispiva takeé
EU. Z ro¢niho akéniho programu EU na rok 2012 pro Moldavskou republiku bude poskytnuto
60 milioni EUR ve formé odvétvové rozpoctové podpory pro reformy soudnictvi, prvni
splatka ve vys$i 15 miliont EUR je naplanovédna na listopad 2013. Z tohoto programu bude
rovnéz poskytnuto 21 milioni EUR vyhradné na podporu provadéni akéniho plianu na
uvolnéni vizového rezimu. Kromé¢ toho jsou reformy v tomto odvétvi podporovany také
zprogramu CIB na roky 2011-2013. Jsou organizovany prubézné, cilené informacni
kampané, jejichz cilem je objasnit prava a povinnosti pii cestovani bez viz a poskytnout
informace o pravidlech upravujicich pfistup na pracovni trh v EU. Tyto kampané by m¢ly
nadale probihat 1 ve fazi pied uvolnénim vizového rezimu a po ném.

Byly ptfedlozeny ¢tyfi zpravy o pokroku pii provadéni VLAP (v zafi 2011, unoru 2012,
cervnu 2012 a ¢ervnu 2013). VSechny Ctyti zpravy potvrdily, ze Moldavska republika obecné
splituje vSechna kritéria stanovend ve ctyfech blocich VLAP a Ze vymezila opatfeni, kterd,
budou-li ptijata, umozni, aby bylo dokonc¢eno provadéni vSech kritérii pro druhou fazi VLAP.

Komise ma za to, ze Moldavska republika od té doby dosdhla nezbytného pokroku, aby
zaruCila ucinné a udrzitelné provadéni zbyvajicich reforem. Byla provedena vSechna
opatieni, kterd pozadovala ctvrtd zprava o VLAP. Legislativni a politicky ramec,
institucionalni a organizacni zdsady a provadéni postupti ve vSech ctyfech blocich je v
souladu s evropskymi a mezindrodnimi normami.

Na zaklad¢ tohoto hodnoceni a vzhledem k vysledkim soustavného sledovani a podavani
zprav, které probiha od zahéjeni dialogu o vizech mezi EU a Moldavskou republikou v ¢ervnu
2010, ma Komise za to, Ze Moldavska republika spliiuje vSechna kritéria stanovena ve
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¢tyrech blocich druhé faze VLAP. S ohledem na celkové vztahy mezi EU a Moldavskou
republikou Komise tudiz bezprostiedné po vrcholné schiizce Vychodniho partnerstvi ve
Vilniusu zvazi, zda v souladu s metodikou dohodnutou v ramci akéniho planu VLAP piedlozi
legislativni navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 539/2001.

Komise bude v ramci stavajicich struktur a dialogii tykajicich se partnerstvi a spoluprace
a v ptipad€ potieby pomoci navazujicich mechanismil ad hoc nadale aktivné sledovat, zda
Moldavska republika soustavné plni v§echna kritéria stanovena v ¢tyfech blocich VLAP.
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