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1. UVOD

Dne 20. listopadu 2012 piijala Komise sd&leni' o zlepSovani vztahti EU s Andorrskym
knizectvim, Monackym knizectvim a Republikou San Marino a doprovodny pracovni
dokument ttvart Komise® o prekazkach branicich témto zemim v piistupu na vnitini trh EU
a spolupraci v dalSich oblastech. Ve sd€leni jsou popsany soucasné uzké vztahy mezi EU a
témito malymi evropskymi staty. V hodnoceni uvedlo, Ze je zde zna¢ny potencidl pro dalsi
rozvoj vzajemn¢ prospésnych vztaht.

Zejména v souvislosti se soucasnou hospodaiskou a finanéni krizi podtrhlo ptinos, jenz by
uzs§i hospodaiské vazby mohly mit k dosazeni dlouhodobého hospodaiského oziveni v Evropé
a ke strategii EU 2020, v¢etné vyssi zaméstnanosti, obchodu a investi¢ni ¢innosti v regionech
EU sousedicich s témito staty. Dale pak v zavéru stanovilo pét moznosti ucasti malych statt
na vnitinim trhu.

Ve svych zavérech® ze dne 20. prosince 2012 Rada sd&leni uvitala a zvolila dvé z moZnosti
jako proveditelné:

1) ucast téchto zemi, jeZ se vyznacuji malou rozlohou, v Evropském hospodaiském prostoru
(EHP) a

i) sjednani jedné nebo vice ramcovych dohod o pfidruzeni s témito zemémi ,,aby ziskaly
piistup na vnitini trh EU a k jejim doprovodnym opatfenim a horizontalnim politikdm, v¢etné
institucionalnich mechanismti vychazejicich ze vzoru Dohody o Evropském hospodarském
prostoru‘.

Kromé¢ toho Rada poukazala na potiebu ,,zajistit jednotnost a fadné fungovani vnitiniho trhu
a zaroven zohlednit zvlaStnosti vSech tfi zemi, a ze je dllezité vypracovat soudrzny pfistup
tykajici se vSech tii zemi.*“

Z toho divodu Rada vyzvala Komisi a (v pfipadé potfeby i) vysokou piedstavitelku, aby
pokracovaly ve své analyze téchto dvou moznosti a zejména:

— uspotadaly ,.konzultace s vladami Andorry, Monaka a San Marina a s dalSimi
zuCastnénymi stranami; tyto konzultace by byly zahajeny v prvni poloviné roku
2013 a jejich ucelem by bylo urCit, zda jsou uvedené dv€ moznosti
proveditelné a s jakou podporou se setkdvaji, pfi¢emz by se zohlednily zejména
institucionalni podminky obsazené ve sdéleni* a

— a predlozily ,,Rad¢ do konce roku 2013 zpravu obsahujici analyzu dopadu
a hlavnich institucionalnich, politickych a hospodaiskych dusledka téchto
moznosti, jakoZ i doporuceni ohledné dalSich opatieni®.

Tato zpréva je odpovédi na vyzvu Rady. Byla vypracovana na zéklad¢ konzultaci s malymi
zemémi a stity ESVO EHP*. Obsahuje informace ziskané b&hem navitév Andorry, Monaka

vvvvvv

Sdéeleni Komise o vztazich EU s Andorrskym knizectvim, Monackym knizectvim a Republikou San
Marino — Moznosti hlubsi integrace do EU (COM(2012) 680 final/2), Brusel 20.11.2012.

Pracovni dokument utvart Komise, ktery dopliuje sdéleni Komise snazvem ,Vztahy EU
s Andorrskym knizectvim, Monackym knizectvim a Republikou San Marino — Ptekazky branici
Andofe, Monaku a San Marinu v pristupu na vnitini trth EU a spoluprace v dalSich oblastech
(SWD(2012) 388 v kone¢ném znéni), Brusel 20.11.2012.

Zavéry rady o vztazich EU s Andorrskym kniZectvim, Republikou San Marino a Monackym
knizectvim, 20.12.2012, ptijaté na 3213. zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku.
Norsko, Island a Lichtenstejnsko.
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doplnéné o odpovédi zemi na podrobny dotaznik o jejich pravnich pfedpisech a spravni
kapacité.

2. ANALYZA MOZNOSTI
2.1. Varianta 1: U¢ast v EHP
2.1.1. Posouzeni

Tato varianta by znamenala i¢ast malych stat v Evropském hospodaiském prostoru (EHP)
na stejném zakladé jako u soucasnych zemi Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO),
které jsou ¢leny EHP’. Hlavni silnou strankou EHP je to, Ze je zaloZen na osvéd&eném
smluvnim a institucionalnim ramci, véetn¢ instituci ESVO EHP (Sekretariat, Kontrolni trad
a Soudni dviir). Malé staty by se vSak nejprve musely stat cleny Evropského sdruzeni volného
obchodu (ESVO) — coz vyzaduje jednomyslnou podporu jeho &lent® — a nasledn& piistoupit
k Dohod& o EHP’. Malé staty do této chvile o ¢lenstvi v ESVO nepozadaly. Staty ESVO se
tudiz touto moznosti formaln¢ nezabyvaly.

Tato varianta mize obnaSet n¢které dalsi nevyhody vzhledem k tomu, Ze staty ESVO EHP
jednaji na zéklad& spole¢ného postoje ve spole¢nych organech EHP®. Pokud by se mély malé
staty ucastnit EHP, dosazeni tohoto postoje by se mohlo stdt komplikovanéjSim v disledku
potieby sladit postoje Sesti statli namisto soucasnych tfi. To by mohlo zhorsit problémy, se
kterymi se EU a jeji partnefi ESVO EHP jiZ potykaji pii zajiStovani v€asného rozhodovani
EHP. Malé¢ staty by navic musely piistoupit k obchodnim dohodam ESVO se tietimi zemémi.

2.1.2.  Postoje malych statii

Andorra vyjadrila ochotu zvazit ucast v EHP za predpokladu, ze bude zaloZena na stabilnim
institucionalnim ramci a zohledni konkrétni situaci Andorry. San Marino je rovnéz ochotno
tuto moznost zvazit. Monako ji vyloucilo, protoze ji nelze snadno uzpuisobit konkrétnim
okolnostem zem¢.

2.2 Varianta 2: Jedna nebo vice ramcovych dohod o pridruZeni
2.2.1.  Posouzeni

Druhou moznosti je sjednani jedné nebo vice dohod o pfidruZzeni mezi EU a malymi staty.
Tato varianta by umoznila u¢ast malych statii na vnitinim trhu, ale rovnéz by mohla piipadné
zahrnovat spolupraci v dalSich oblastech, jako je oblast spravedlnosti a vnitfnich véci,
zeméedelstvi, rybolovu, regionalni politiky a zahrani¢ni politiky. Na rozdil od prvni moznosti
by byla oddélena od EHP a nevyzadovala by podporu stath ESVO EHP. Dalsi vyhodou této
varianty je pruznost, jelikoz dohody o pfidruzeni by mohly byt pfizpiisobeny konkrétnim
potitebam EU a malych stati. A v neposledni fadé by bylo zcela jisté mozné vypracovat
vhodny institucionalni ramec k prosazeni téchto dohod (viz nize).

2.2.2.  Postoje malych statu

Andorra vyjadfila ochotu uvazovat o dohodé o pfidruzeni, pokud bude zaloZena na stabilnim
institucionalnim rdmci a plné zohledni konkrétni situaci Andorry. Monako a San Marino jsou
této variant¢ rovnéz naklonény, pokud budou plné zohlednény jejich zvlastnosti. Andorra
a San Marino jsou ochotny zvazit mnohostrannou dohodu o pfidruZzeni zahrnujici vSechny tfi

Norsko, Island a Lichtenstejnsko.

Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenitejnsko.
Clanek 128 Dohody o EHP.

Dohoda o EHP, ¢lanky 90 a 93.
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malé staty. Monako tuto moznost nevyloucilo, avsak uptfednostnilo by dvoustrannou dohodu
s EU, jeZ bude pfizpisobena jeho konkrétni situaci a zohledni jeho tzké vazby s Francii.

2.2.3. Jedna nebo vice dohod?

Komise mé na zaklad¢é svého prvotniho posouzeni za to, Ze jedind mnohostranna dohoda
o ptidruzeni mezi EU a vSemi tfemi malymi zemémi by pravdépodobné byla vhodnéjsi nez tfi
samostatné dohody, jelikoz u druhého scénatfe hrozi, Ze povede ke slozitosti a nezddouci
diferenciaci. Mnohostrannd dohoda by mohla zahrnovat spolecny ramec sestavajici z hlavnich
zésad a instituciondlnich ustanoveni, avSak zaroven by méla byt dostatecné pruzna, aby
zohlednila jedine¢né okolnosti kazdého statu. Toho by bylo mozné dosdahnout zarazenim
samostatnych ustanoveni pro kazdy stat bud’ v hlavni ¢asti dohody, anebo formou protokoli.
Jedind dohoda by rovnéz mohla zahrnovat vzajemné vztahy statt, pokud by si to praly.
Nicméné tuto otdzku by bylo potieba dale projednat s vladami malych statd s cilem nalézt
vhodné feSeni.

2.2.4.  Horizontalni a institucionalni otazky

Vyse uvedené sdéleni poukazalo na tfadu horizontalnich a institucionalnich otdzek s cilem
zajistit jednotnost vnitiniho trhu a pravni jistotu pro hospodaiské subjekty a obcany. V kazdé
dohod¢ s malymi staty by se tudiz musely fesit otazky:

(a) dynamického ptizpisobeni dohody (dohod) vyvijejicimu se acquis;
(b) jednotného vykladu dohody (dohod);

() nezavislého dohledu a soudniho vymahani;

(d) feSeni sport.

Pokud jde o dynamické ptizplsobeni (a), dohoda o pfidruzeni by se mohla fidit modelem
EHP’ stim, 7e¢ malé zem& by obecné piijaly zavazek pouZivat acquis v oblastech, které
spadaji do piisobnosti dohody. To by bylo pfedmétem zaruk svrchovanosti pii zohlednéni
jejich prislusnych ustavnich postupti. Rozhodovani ve spole¢nych institucich by mélo byt co
nejefektivngjsi, aby umoznovalo rychlé ptizptisobeni dohody acquis. Bylo by tfeba zavést
mechanismus, ktery by malé staty informoval o vyvoji, zejména o navrhovanych zménach
acquis, a umoznoval jim, aby oznamily sva stanoviska k navrhiim pravnich akti, které by se
jich zvlasté tykaly. Nebyla by jim vSak udélena zadna formalni rozhodovaci prava (Casto
oznacovana v kontextu EHP téz jako ,,a¢ast v rozhodovacim procesu).

V kontextu EHP hraje pii posuzovani novych pravnich aktt EU z hlediska jejich vyznamu pro
EHP a sestavovani seznamti moznych aktl, které maji byt zafazeny do Dohody o EHP,
dilezitou ulohu sekretariat ESVO. V tomto ohledu by se m¢la spiSe zvazit moznost sdileni
informaci mezi Sekretariatem a Andorrou, Monakem a San Marinem namisto budovani nové
instituce. To by vyzadovalo konzultace se staty ESVO EHP, malymi stity a samotnym
sekretariatem ESVO.

Pokud jde o jednotny vyklad dohod (b) a nezavisly dohled a soudni vymahani (c), bylo by
tfeba nalézt feSeni, jez by zaruovala jednotnost a dobré fungovani vnitiniho trhu. Resenim by
bylo pfid¢lit tyto lohy Komisi a Soudnimu dvoru EU, a nebylo by tak nutné ziizovat nové
instituce. Rovnéz by bylo mozné zvazit ucast povéreného clenského statu EU, ktery by byl
Komisi ndpomocen pii dohledu, pokud by to podpotily vSechny dotené strany.

! Clanek 102 Dohody o EHP.
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Je tieba navrhnout u¢inny a spravedlivy systém feSeni sport (d). A kone¢n¢ by dohoda méla
rovnéZ stanovit v jakém rozsahu a za jakych podminek by byla rozhodnuti agentur EU
s vykonnymi pravomocemi piimo pouzitelna v malych statech.

3. SBLIZOVANI S ACQUISA SPRAVNI KAPACITA

Malé staty jakozto neclenové EU nemaji v soucasné dob¢é zadnou povinnost sladit sviij pravni
rdmec a spravni kapacitu s acquis, ledaze jsou tyto pozadavky soucasti dohod, které uzaviely
s EU. Ménové dohody, které vSechny tfi zemé podepsaly s EU ohledné pouzivani eura jako
své oficidlni mény, naptiklad stanovuji ptevzeti velkych €asti acquis mimo jiné v oblasti
finan¢nich sluzeb, boje proti prani Spinavych penéz a proti padélani.

Soulad malych stath s ptisluSnym acquis a odpovidajici kapacity k jeho provadéni a vymahani
jsou nicméné nezbytné piedpoklady pro jejich ucast na vnitinim trhu. Zavéry Rady ze dne
20. prosince 2012 v tomto ohledu zaznamenaly ,,usili Andorry, Monaka a San Marina“. Rada
je dale podporila, ,,aby nadale usilovaly o dalsi sblizeni svych pravnich predpist s acquis EU
v oblasti vnitiniho trhu a posileni své spravni kapacity za icelem snazsiho provedeni dalSiho
ptislusného acquis EU“'°,

Obecné 1ze konstatovat, Ze sblizovani pravnich predpisti malych stati méa podobu sahajici od
caste¢ného az po omezeny soulad, s vyjimkou malého poctu pododvétvi, v nichz jsou pravni
pfedpisy plné nebo z vétsi Casti v souladu. Oblasti, ve kterych jsou obecné feceno jejich
prislusné pravni rdmce cCasteéné sladény, zahrnuji volny pohyb zbozi a finan¢ni sluzby.
Omezeny az ¢astecny soulad pravnich predpisii existuje v fad€ oblasti, véetné volného pohybu
kapitalu a zadavani vefejnych zakazek a pouze omezeny soulad existuje mimo jiné v oblasti
prav duSevniho vlastnictvi, politiky hospodarské soutéze a informacni spolecnosti a médii.
Soulad jejich pravnich ptedpisti v oblasti zivotniho prostfedi a zmény klimatu je velmi
omezeny.

Malé staty maji fungujici organy vetfejné spravy, které maji na starosti vétSinu oblasti
spadajicich do vnitfniho trhu. V fadé oblasti vSak musi do svych pfisluSnych spravnich
kapacit investovat, aby splnily kritéria pro G€ast na vnitinim trhu. Andorra s poc¢tem obyvatel
cca 76000 ma priblizn¢ 5800 zaméstnancti vefejné spravy. Monako, jehoz pocet mistnich
obyvatel ¢ini kolem 36300, ma ptiblizné 3 500 zaméstnancii ¢innych ve statni spravé. V San
Marinu, jehoz pocet obyvatel ¢ini cca 32400, ma vetejny sektor cca 4065 zaméstnancii, z
toho 2297 pracujicich ve verejné spravé a 1048 pro Urad socidlniho zabezpeceni. Tato Cisla
poskytuji obecnou piedstavu o lidskych zdrojich, které maji vSechny tii zemé k dispozici.
Spravni kapacita v souvislosti s provadénim acquis vSak musi byt posuzovana také podle
dalSich kritérii, jako je organizacni efektivita, technicka zpisobilost a lidské a finan¢ni zdroje
pfidélené na dohled a vymahani plnéni pozadavk.

4. EKONOMICKE POSOUZENI

Z makroekonomického pohledu by byl mozny hospodaisky dopad ucasti vSech tfi malych
stati na vnitinim trhu EU pro EU jako celek velmi omezeny. S celkovym poctem obyvatel
ptiblizné 145000 a thrnnym HDP ve vysi 8 miliard EUR ptedstavuji 0,03 % z celkového
poctu obyvatel EU (508 miliont) a 0,07% jejiho HDP (13 bilioni EUR). Z tak velkého
rozdilu objemu a méfitka vyplyva, jak obtizné je odhadnout méfitelny hospodaisky dopad.
NiZe uvedena analyza se zamétuje na Evropskou unii. Pokud by se tyto staty mély ucastnit

Zavéry Rady o vztazich EU s Andorrskym knizectvim, Republikou San Marino a Monackym
knizectvim, 20.12.2012, ptijaté na 3213. zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku.
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vnitiniho trhu, je pravdépodobné, Ze by to mélo relativné vétsi dopad na jejich hospodatstvi
neZ na hospodatstvi EU.

Obecné feceno se hospodaistvi malych zemi vyznacuji silnou provézanosti se staty v jejich
sousedstvi, s nimiz tradiéné¢ mély a v soucasné dob¢ stile maji nejuzsi vztahy. Mezi vSemi
tfemi staty existuji zna¢né rozdily.

Hospodatstvi Andorry se zakldda na cestovnim ruchu a finan¢nich a maloobchodnich
sluzbach (odhadem 9 milionti navstévnika ro¢né, coz predstavuje ptiblizn¢ 80% HDP). V San
Marinu je podil cestovniho ruchu niz§i a hospodaftstvi je diverzifikovangjsi (napt. primysl
predstavuje 40% HDP). Hospodaistvi Monaka je zalozeno pievazné na sluzbach (vcetné
finan¢nich sluzeb a cestovniho ruchu) a lehkém primyslu s vysokou ptidanou hodnotou (8 %
HDP, 9% pracovnich mist).

Finan¢ni sluzby predstavuji 16 % HDP v Andote, 15% v Monaku a 11 % v San Marinu. Toto
odvétvi tak hraje vyznamnou roli v jejich narodnich ekonomikach, aniz by vsak bylo
dominantni. Dohled vykonavaji vnitrostatni organy dohledu v Andotfe (INAF) a v San Marinu
(jeho centralni banka), zatimco v Monaku je tento ukol vyhrazen francouzskému uradu
Autorité de Controle Prudentiel (ACP — Utad obezietnostniho dohledu). Ménové dohody,
které vSechny tfi zem¢ podepsaly s EU, je zavazuji, aby postupné do roku 2017 pievzaly
acquis EU pro bankovnictvi a boj proti prani pencz.

Malé staty nicméné nejsou aktivni ve vSech oblastech financnich sluzeb. V zadném ze tii statt
napiiklad neexistuji trhy s cennymi papiry. Dalsi zvlastnosti je, Ze v San Marinu nejsou zadné
banky v zahrani¢nim vlastnictvi. V Andofe je ze Sesti bank jedna dcefinou spole¢nosti
spolec¢nosti z EU. V Monaku jsou vSechny banky pobockami nebo dcefinymi spole¢nostmi
zahrani¢nich skupin (pfevazné z EU nebo Svycarska).

Hospodaftska situace v Andofe a San Marinu se od zacatku hospodarské krize zna¢né zhorsila.
V letech 2008 az 2011 poklesl HDP San Marina o 25%. V Andofte Cinil stejny pokles 15,2 %.
V Monaku HDP po poklesu o 11,2% v roce 2009 opét vzrostl o 3,2% v roce 2010 a 0 8,0%
v roce 2011, az se znovu vratil témét na Groven z roku 2008. Krize je jednim z faktord, ktery
podnitil Andorru — a vmen$i mife i San Marino a Monako —, aby upravily a/nebo
prehodnotily své modely hospodatstvi. V disledku toho jsou nyni oteviené¢jsi snahdm o uzsi
hospodarské vztahy s EU.

Navzdory hospodarské krizi je nezaméstnanost ve vSech tfech zemich stile pozoruhodné
nizkd (nejvyssi Grovenl nezaméstnanosti ze vSech tfi ma San Marino, kde dosahuje 5,3 %). To
lze vysvétlit dvéma faktory.

Ve vsech tfech zemich je znacna ,,rezerva* ptichdzejicich sezonnich/docasnych zaméstnancu
a pfeshrani¢nich dojizd&jicich pracovnikii (ktefi ziji v sousednich regionech v okolnich
zemich), jez nejsou zahrnuti do vnitrostatnich udaji o nezaméstnanosti v piipadé, ze své
zaméstnani ztrati.

Jinym vysvétlenim je existence znaéné chranéného trhu prace ve vSech tfech statech, ktery
upiednostiiuje statni piislusniky a rezidenty a pro mnohé ¢innosti a/nebo usazovani vyzaduje
povoleni tradu.

Jestlize jsou vSechny tfi ekonomiky v dobrém stavu, projevuji se kladné dopady nabidky
zaméestnani v malych zemich 1 za jejich hranicemi v sousednich ¢lenskych statech EU.
Z 50000 monackych zaméstnanci jich téméef 40000 zije v sousedni Francii nebo Italii;
do Andorry denné dojizdi 1600 pracovniki (z celkem 36 000) ze sousedniho Spanélska nebo
Francie; a sanmarinské spoleCnosti zaméstnavaji 5500 pieshrani¢nich pracovnikl
dojizdé&jicich z Italie (z celkové pracovni sily 20 500).
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Pomér cizincli — pievazné obCani EU — v téchto tfech statech Cini pfiblizn€ 18,5% v San
Marinu (fadové 6000 z 32400), 55% v Andote (fadové 42000 ze 76000) a 80% v Monaku
(tadoveé 29000 z 36 300).

Lze ptedpokladat, ze pokud by se vSechny tii stity Gcastnily vnitiniho trhu, bylo by mnoho
novych pracovnich mist vytvorenych v téchto zemich obsazeno osobami, které nejsou jejich
statnimi piisluSniky (pfedev§im obcany EU), jelikoZ objem mistnich pracovnich sil, které jsou
zaméstnavatelim k dispozici, je omezeny. Mozny dopad na EU, pokud jde o tvorbu
pracovnich mist, 1ze tedy méfit z hlediska ,,pteliti do sousednich regioni a pracovnich mist
vytvofenych v dané zemi, z nichz by mohli mit prospéch obc¢ané EU.

Nejvetsi z téchto tii stath z hlediska poctu obyvatel, Andorra, je obklopen strukturdlné
chudsimi oblastmi, zminény uzitek by tedy bylo mozno zméfit v sousedni §panélské provincii
Lérida nebo ve francouzskych departementech Pyrénées-Orientales a Ariege. V této fazi je
nicméné nemozné tento dopad presné vycislit.

Evropska unie dosahovala se San Marinem od roku 2007 obchodniho ptebytku (183 miliont
EUR v roce 2011). V roce 2011 ¢inily celkové vyvozy a dovozy EU do San Marina 325,5
milionu EUR. Ve stejném obdobi dosahla Evropska unie obchodniho ptebytku rovnéz s
Andorrou (1 105 miliontt EUR v roce 2011). Celkové dovozy a vyvozy do Andorry v roce
uskuteciiuje predevSsim prostfednictvim Francie (a neni tudiz vycislen samostatng).
V soucasné dobé smétuje 95% vyvozi ze San Marina do Itdlie, zatimco vétSina vyvozl
Andorry jde do Spanélska. Neodekava se, ze by vyvozy do vsech tiech zemi, pokud by se
Ucastnily vnitiniho trhu, podstatné vzrostly, mimo jiné jednak vzhledem k stdvajicim celnim
uniim mezi EU a Andorrou a San Marinem, a jednak vzhledem k tomu, ze Monako je soucasti
celniho uzemi EU.

Celkové¢ lze shrnout, ze s ohledem na pocet obyvatel a HDP vsech tii dotéenych zemi by
siln€j§i hospodarské vazby mély na hospodaistvi EU jako celek pouze okrajovy dopad.
Nicméné na regiondlnich a mistnich urovnich, pfedev§im v regionech EU, jez s témito
zemémi sousedi, by mohl byt kladny dopad vyraznéjsi, a to zejména na trh prace a z toho
vyplyvajici pozitivni vedlejsi dopady.

5. ZAVERY A DOPORUCENI
5.1. DalSi kroky

Komise je pripravena vybudovat s Andorrskym kniZzectvim, Monackym knizectvim
a Republikou San Marino uzsi vztah predevsim prostiednictvim jejich i€asti na vnitinim trhu
EU. Jak zduraznila ve svém sdé€leni z listopadu 2012, tato Gicast by mohla pfinést vyhody
obéma strandm, vcetné odstranéni prekdzek pro pieshrani¢ni hospodaiskou ¢innost. Komise
posoudila ob¢ varianty, které Rada vybrala ve svych zdvérech z prosince 2012 — 1) ucast
téchto zemi v EHP; a ii) sjednani jedné nebo vice ramcovych dohod o pfidruzeni s t€émito
staty — s cilem urcit feseni, jez by témto zemim poskytla pfistup na vnitini trh EU pfi splnéni
kritérii stanovenych ve sdéleni.

S ohledem na vyse uvedené zadsady ma Komise za to, ze sjednani (jedné nebo vice) dohod
o ptidruzeni je z obou moznosti proveditelngjsi. PfedevSim by oblast piisobnosti a obsah této
dohody (téchto dohod) mohly byt upraveny tak, aby odpovidaly pozadavkim EU
a specifikdm a jedine¢nym okolnostem kazdého z téchto malych stati. Pokud by to bylo ve
spolecném zdjmu, mohla by oblast ptisobnosti této dohody (téchto dohod) zahrnovat rovnéz
oblasti nad ramec vnitiniho trhu. V dohod¢ by se dale mél stanovit také vztah ke stavajicim
dohodam, jako je dohoda o celni unii s Andorrou, dohoda o spolupraci a celni unii se San
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Marinem a dohody o zdanéni pfijml z uspor mezi EU a vSemi tfemi malymi staty (zmény
téchto dohod se v soucasné dobé projednavaji). Naproti tomu tcast malych zemi v EHP neni
vtomto okamziku povazovana za zivotaschopnou variantu vzhledem k politickym
a institucionalnim diivodiim, o nichz se pojednava v oddile 2.1.

Komise doporucuje, aby varianta rdamcové dohody o pfidruzeni byla zdkladem pro posileni
vztahi EU s Andorrou, Monakem a San Marinem s pfihlédnutim k zdsaddm uvedenym nize.
Dohoda (dohody) by mély ptipadné zahrnovat ptislusnad ustanoveni ptizptisobena specifické
situaci kazdé zemé, a to bud’ v hlavni ¢asti dohody, nebo v doprovodnych protokolech.

5.2. Hlavni zasady
Dohoda (dohody) o pfidruzeni by mély spocivat na nasledujicich zasadéach.
5.2.1.  Sdilené hodnoty

V souladu s obecnou praxi EU v jejich vztazich stfetimi zem&mi by jakakoliv dohoda
s malymi staty mé¢la odkazovat na hodnoty sdilené smluvnimi stranami a jejich zdvazek tyto
hodnoty chranit. Dohoda (dohody) by méla (mély) odkazovat zejména na ¢lanek 2 Smlouvy
o Evropské unii (SEU)'".

5.2.2.  Zasady vnitiniho trhu

Jak je uvedeno ve vyse zminéném sdéleni, spole¢na pravidla a dikladné prosazovani jsou pro
fadné fungovani vnitiniho trhu zdsadni. Rada ve svych zavérech ze dne 20. prosince 2012
rovnéz zdlraznila potfebu zajistit jednotnost a dobré fungovani vnitiniho trhu.

5.2.3.  Specifika

V zavérech Rady z prosince 2012 se uvadi, zZe analyza obou variant vypracovanad Komisi by
méla zohlednit specifika malych stati. Mezi né patii jejich malé rozlohy a pocty obyvatel,
uzké vazby téchto statli k zemi (zemim) v jejich sousedstvi a jejich politické a hospodaiské
charakteristiky. RovnéZ je tfeba pfipomenout, Ze c¢lanek 8 Smlouvy o Evropské unii
stanovuje, ze ,,Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit
prostor prosperity a dobrych sousedskych vztaht, zaloZzeny na hodnotach Unie a vyznacujici
se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci®. ProhlaSeni ¢. 3 k ¢lanku 8
Smlouvy stanovuje, ze ,,Unie bere v ivahu zvlastni situaci malych stata, které s ni udrzuji
specifické blizké vztahy*.

5.2.4.  Soucasny vyvoj

Je dulezité, aby EU ke svym vztahlim s partnery ve svém sousedstvi zaujimala jednotny
pristup. Jakakoliv dohoda s malymi staty by méla zohlednit ptisluSny vyvoj v téchto vztazich.
EU by méla zejména vzhledem ke kladnému dopadu spoluprace v celni a daiiové oblasti na
dobré fungovani wvnitinitho trhu zvazit, zda by meél byt jeji piistup k horizontalnim
a institucionalnim otazkam, jak jsou uvedeny vyse, rozsifen na dohody v této oblasti, véetné
protokolu (protokoli) vyplyvajicich ze stavajicich jednani o zménach dohod EU s malymi
staty o zdanéni pfijmi z uspor.

,uUnie je zalozena na hodnotach tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné Elenskym
statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti,
solidaritou a rovnosti zen a muzu‘.
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