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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Druha hodnotici zprava o provadéni smérnice o zvySeni zabezpeceni pristavi
(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvobp

Hlavnim cilem smérmice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES' o zvyseni zabezpedeni
ptistavl (déale jen ,,smérnice®) je doplnéni opatieni pfijatych v roce 2004 natfizenim (ES) ¢.
725/2004% 0 zvyseni bezpetnosti lodi a piistavnich zafizeni (déle jen ,,nafizeni®).

Oblast ptisobnosti nafizeni je omezena na bezpecnostni opatfeni na lodich a na bezprostredni
okoli, kde probiha sou¢innost mezi lodi a piistavem. Clenské staty se nejdiive zavazaly
k dodrzovani povinnosti vyplyvajicich zejména z ptedpisu ISPS (Mezinarodni ptedpis o
bezpec¢nosti lodi a pfistavnich zafizeni) a nésledné¢ souhlasily s uplatnénim dodatecnych
povinnosti v rdmei smérnice. Smérnice dopliuje piedpisy tim, Ze zavadi systém zabezpeceni
v celém pfistavnim aredlu v z4jmu zajisténi vysokého a jednotného stupné zabezpeceni ve
viech evropskych pristavech’.

Na pobiezi Evropské unie o délce 70 000 km je vyuzivano pies 1 200 obchodnich ndmotnich
piistavill, coZ z Evropské unie €ini jednu z oblasti svéta s nejveétsim poctem piistavi. V ramci
téchto pfistavll spada ptiblizné jeden tisic (viz bod 6.1) do oblasti ptisobnosti smérnice, tj.
veskeré pfistavy, které jsou vybaveny minimalné jednim pfistavnim zafizenim, na néz se
vztahuje schvaleny bezpecnostni plan ve smyslu uvedeného natizeni.

Cilem smérnice je zvysit zabezpeceni v piistavnich oblastech, na které se nevztahuje nafizeni,
a usilovat o to, aby posileni zabezpeceni v ptistavech podpofilo bezpecnostni opatieni ptijata
podle nafizeni. Uplatiiovani bezpecnostnich opatfeni na Urovni piistavniho zafizeni se
vztahuje zejména na provozovatele, avSak ptisluSna bezpecnostni opatfeni na trovni pfistavu
se tykaji pfednostné organu pfistavu4 a vSech organii plnicich tkoly v oblasti bezpecnosti a
vetejné¢ho potradku.

Clanek 19 smémice stanovi, ze Komise nejpozdé&ji do 15. prosince 2008 a kazdych pét let
poté zhodnoti dodrZzovani smérnice a ucinnost pfijatych opatieni.

Prvni zprava byla piijata dne 20. ledna 2009°. Tato druh4 zprava o pokroku p¥i provadéni
uvadi opatfeni pfijata pro uplatiiovani jednotnych bezpecnostnich opatieni v pfistavech na

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/65/ES ze dne 26. fijna 2005 o zvySeni zabezpeceni
ptistavii, UF. vést. L 310, 25.11.2005, s. 2.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 725/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o zvySeni
bezpeénosti lodi a piistavnich zafizeni, Uf. vést. L 129, 29.4.2004, s. 6.

Smérnice se tyka pouze namotnich piistavii a povinnosti se tudiz nevztahuji na Ceskou republiku,
Lucembursko, Mad’arsko, Rakousko a Slovensko. Kontrolni ufad ESVO kromé toho dohlizi nad tim,
aby Island a Norsko plnily své zavazky vyplyvajici z Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
Bezpecnostni organ piistavu urci ¢lensky stat podle ustanoveni ¢lanku 5 smérnice.

> KOM(2009) 2 v kone¢ném znéni
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urovni Evropské unie, dosazeny pokrok béhem posledniho pétiletého referenéniho obdobi a
pretrvavajici problémy, jeZ se vyskytly béhem provadéni®.

Tato zprava vychazi z:

— informaci obdrzenych od organt Clenskych statt piislusnych pro otazky namotni
bezpecnosti a od jinych dotenych stran,

— vysledkt Setfeni provedenych Komisi v oblasti zabezpeceni pfistavi,

— stalého dialogu s vnitrostatnimi organy a rozmanitymi aktéry z namoini a pfistavni
oblasti.

Zprava upozoriiuje na urCité problémy, které se vyskytly pfi dosahovani vytcenych cill, a
rovnéz 1 na celkovy dopad provadéni uvedené smérnice.

2. ZAVERY PRVNI ZPRAVY

V prvni zpravé bylo zdiraznéno, Ze i kdyz byla smérnice piijata v prvnim ¢teni valnou
vétSinou hlasti v Evropském parlamentu a jednomysIné v Rad¢, vétSina dotcenych clenskych
statli uvedla své predpisy do souladu se smérnici az se znacnym zpozdénim, coz vedlo k
zahdjeni fizeni pro nesplnéni povinnosti, pficemz dvé z nich byla ukoncena rozsudky o
nesplnéni povinnosti’.

Do konce tohoto hodnoticiho obdobi byly pravni piedpisy valné vétSiny Clenskych stath
uvedeny do souladu s hlavnimi ustanovenimi smérnice. Jejich praktické uplatiiovani se vSak
bohuzel stale potykd s problémy vyplyvajicimi z organizac¢niho a provozniho fadu na rovni
pristavi, nebot’ mistni orgdny nemaji dosud k dispozici veskeré nezbytné prvky potiebné k
praktickému provadéni smérnice. Hlavni problém spociva ve vymezeni arealu pristavu z
hlediska zabezpeceni.

3. DOPROVODNA OPATRENiI A SLEDOVANI PROVADENi OD PREDCHOZIHO OBDOBI
HODNOCENI]

Zpozdéni v ptipravé a piijeti provadécich opatfeni méla celou fadu nasledkd, nebot” ptislusné
organy na urovni pfistavi nemohly zahdjit svoji praci na provadéni smérnice, jelikoz nebyla s
konec¢nou platnosti stanovena a pfijata ptisluSna vnitrostatni opatieni.

Clenské staty obecné uvedly své predpisy fadné do souladu se smérnici, tj. provadéci opatieni
byla ndlezité pfevzata do pravnich, regulacnich a spravnich pfedpist. Jejich praktické mistni
uplatnéni nebylo vSak velmi ¢asto zrealizovano.

Smérnice v souladu se zasadou subsidiarity urcuje, ze samy Clenské staty stanovi hranice
kazdého pfistavu a nechava na nich, aby rozhodly o jejim pouziti na pfilehlé oblasti. Kromé
toho mély Clenské staty zajistit fadné vypracovani hodnoceni a planti zabezpeceni ptistavi. V
roce 2009 vsak celé tada pristavi jesté nesplinovala povinnosti ulozené podle smérnice.

Provedeni smérnice v Chorvatsku dosud nebylo zhodnoceno.
7 Véc C-464/08 Komise v. Estonsko ze dne 3. zari 2009 a véc C-527/08 Komise v. Spojené kralovstvi ze
dne 3. zafi 2009.
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V celém obdobi 2009-2013 Komise proto usilovala o to, aby zajistila co nejlepsi provedeni
smérnice. Cinnost utvarli méla podobu poskytovani pomoci ¢lenskym statim i kontrolnich
opatfeni. Rozvijela se v téchto smérech:

— ptiprava druhého seminafe vénovaného provadéni smérnice,

— vypracovani studie o technickych aspektech bezpecnosti ptistavi (TAPS II), kterym
bylo povéteno Spole¢né vyzkumné stiedisko (JRC) v Ispfte,

— shromazd’ovani a Sifeni osvédc¢enych postupt v ramci vyboru MARSEC,

— zavadéni rezimu poskytovani pravidelnych informaci o provadéni planti opatfeni
Clenskych statl a naslednych krokt v zajmu praktického provedeni smérnice,

— provadéni inspekci sledujicich uplatiovani smérnice v souladu s natizenim (ES) ¢.

324/2008°%.
4. POMOC PRI PROVADENI SMERNICE
4.1. Seminar ze dne 21. Fijna 2010

V zati 2006 se konal na podnét utvari Komise prvni seminaf, jehoz cilem bylo umoznit
Clenskym statim a Komisi, aby si vyménily informace o zamyslenych zptisobech provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu a o jejim provadéni. V navaznosti na n¢j Clenské staty, jez
mély nejveétsi problémy, projevily pitani ziskat dodatecné informace o zplsobech a
praktickych postupech, jez jiz byly uspé$né zavedeny v nékterych ptistavech Evropské unie.

Komise tomuto ptani vyhovéla a dne 21. fijna 2010 usporadala druhy seminaf, béhem néhoz
byly pfedstaveny rizné ptiklady, jak zvysit standardy zabezpeceni piistavi.

Tento seminaf poskytl ptehled o rtiznych navrhovanych ptistupech, pokud jde o vymezeni
arealu pristavu z hlediska zabezpeceni podle geografického uspofadani pfistavnich oblasti,
jejich zaclenéni v obytnych zénach ¢i s umisténim vyrobnich ¢i obchodnich provozi.
Rozmanita feSeni, jez byla piijata, byla pfedstavena pro vymezeni hranic arealu pfistavu za
velmi odliSnych podminek, jako tomu je napf. u pfistavu v usti feky (Bordeaux), u
historického pfistavu (La Valleta), pfistavu umisténého v husté osidlené méstské casti
(Salerno) ¢i u jednoho z nejvétsich svétovych piistavli (Rotterdam).

Tento workshop poskytl ptilezitost k opétovnému ptipomenuti zakladnich cilti smérnice a k
zduraznéni vSech hledisek, jez se tykaji hodnoceni zabezpeceni piistavi, které je zakladnim
prvkem provadéni smérnice. Zaveéry uvedeného seminare byly nasledné potvrzeny Vyborem
pro namoini bezpecnost (MARSEC).

4.2, Studie o technickych hlediscich zabezpeceni pristavii (TAPS II)

Vzhledem k problémim nékterych clenskych stati povéiila Komise Spolecné vyzkumné
stiedisko vypracovanim studie ohledn¢ provadéni smérnice v unijnich pfistavech.

Tato studie se zaméfuje na metodiky napomadhajici fadnému provadéni smérnice a na
technické prostfedky pro jeji uplatnéni. Cilem studie je napomoci pii vymezeni spolecnych

Natizeni Komise (ES) ¢. 324/2008 ze dne 9. dubna 2008, kterym se stanovi revidované postupy
provadéni inspekci Komise v oblasti namoini bezpecnosti, (Ut. vést. L 98, 10.4.2008, s. 5).
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kritérii pro splnéni cili smérnice prostfednictvim vypracovani minimalnich standardd,
doporuceni, pokynii a shromazdéni osvédCenych postupti. Vzhledem k problémim ci
vyhraddm, jez mély nékteré Clenské staty pii vymezovani oblasti plisobnosti smérnice ¢i u
opatieni tykajicich se obecn¢ zabezpeceni pfistavii, se zvlaStni pozornost zamétila na
vymezeni arealu pristavu. Zavérecna zprava navrhuje metodiku, ktera stanovuje dvé
navazné faze ovetovani, pfi¢emz prvni se zaméfuje na vymezeni pfistavnich zatfizeni a dalSich
charakteristickych prvkt tvoficich soucast uvedeného piistavu, zatimco druha stanovuje na
zékladé analyzy rizik vymezeni hranic pfistavu tak, aby byla zajiSténa co nejicinnéjsi uroven
zabezpeceni piistavu.

Pied postoupenim zavére¢né zpravy z této studie Komisi uspotadal Institut pro ochranu a
bezpecnost obanti Spole¢ného vyzkumného strediska ve dnech 9. a 10. biezna 2011 v italské
Ispfe setkani vSech zucastnénych stran, jehoz se zucastnilo 14 zéastupct Clenskych stati a
pristavniho odvétvi, jehoz cilem bylo ptedlozit a projednat piedbézné zavéry a doporuceni
uvedené ve studii, coZz rovnéz autorim studie nabidlo pfilezitost k potvrzeni piislusnych
zaverq.

Dne 20. zaii 2011 byly vysledky studie TAPS II piedlozeny Vyboru pro ndmoini bezpecnost
(MARSEC). Nékteré navrhy, konkrétné pak navrhy rozvijejici systematickou metodiku pro
realizaci analyzy rizik ve dvou fazich za ucelem vymezeni hranic arealu piistavu, byly
pfedstaveny coby velmi uzitené a U€inné nastroje pii realizaci analyzy, jez by mély byt
prednostné vyuzity pii praktickém provadéni smérnice’.

Dne 24. ledna 2012 byl ¢lentim vyboru ptedlozen pracovni dokument, ktery se tykal kapitoly
o vymezeni hranic pfistavu. Clenské staty byly obecn& toho nazoru, Ze piistup uvedeny ve
studii umoznil vyfesit nékteré problémy souvisejici s vymezovani geografickych hranic
ptistavu. Moznost povinného vyuziti takové metodiky vSak byla zdsadné odmitnuta, i1 kdyz
zaveéry uvedené ve studii TAPS II by mohly byt nezavazné vyuzity ad hoc s ohledem na dalsi
pétileté hodnoceni zabezpeceni piistavu.

5. KONTROLA PROVADENI SMERNICE

5.1. Sledovani akénich plani pro dosaZeni praktického uplatiiovani smérnice

Od roku 2009 zavedla Komise systém, ktery umozinuje pravidelné ziskavat od ¢lenskych stati
informace o provadéni smérnice. Jsou vedena podrobnd jednani s organy clenskych stati v
z4jmu ziskavani pravidelnych a spolehlivych informaci, jez se tykaji irovné vypracovavani
hodnoceni a pfijimani planti zabezpeceni piistavi.

Clenské staty, které maji nejdeldi prodlevy v plnéni svych povinnosti, byly pozadany o
predlozeni narodnich ak¢énich plant s presné vymezenym harmonogramem pro vypracovavani
hodnoceni a plani. Kromé toho byly pozadovany pravidelné pribézné zpravy, aby bylo
mozné overit fadné plnéni zavazk.

V ptipad¢ Clenskych stath disponujicich méné nez 30 pfistavy doslo k rychlému zlepSeni
stavu. V ramci této skupiny Clenskych stata byla provedena témei veskera hodnoceni a bylo
vypracovano a schvaleno 96 % planti zabezpeceni ptistavi.

Béhem inspekci byla pii fadé prilezitosti zdiraznéna pedagogicka hodnota studie TAPS II, stejné jako
uzite¢nost novych podnétl k zamysleni.
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Oproti tomu v piipadé clenskych stati se tficeti a vice pfistavy byl vyvoj mnohem
pozvolnéjsi. V soucasnosti lze uvést, Ze 92 % hodnoceni bylo jiZ provedeno a bylo
vypracovano a schvaleno vice nez dvé tretiny (70 %) plani zabezpeceni pristavi. Zjisténé
prodlevy se tykaji zejména Spojeného kralovstvi, Spané&lska, Recka a Némecka. Nedostatek
vile na stran¢ ¢lenskych stati prokazujici odhodlani k pfednostnimu provedeni smérnice vedl
Komisi k zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti (viz bod 5.3).

Vyvoj provadéni hodnoceni a vypracovavani planu zabezpeceni pristavi v
Evropské unii v obdobi 2010-2013 (ke dni 16. zafi 2013)
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5.2. Prubéh inspekci provadénych Komisi za icelem sledovani provadéni smérnice
V ramci inspekci byly realizovany postupy pro sledovani souladu provadéni smérnice s
natizenim (ES) ¢. 324/2008.

Od roku 2009 zahrnuje pracovni program pro provadéni inspekci v oblasti namoini
bezpecnosti soustavné ¢ast, kterd umoziuje ovétit, zda byly spravné uplatnény postupy pro
sledovani provadéni smérnice.

AZ do roku 2012 vSak inspekce bohuzel nardzely na zpozdéni pii provadéni smérnice v praxi,
nebot’ mistni spravni organy neobdrzely pokyny a prostfedky, jez jsou nezbytné k provedeni
hodnoceni zabezpeceni pristavi.

Inspekce vykonané od roku 2012 jak na drovni vnitrostatnich spravnich organi, tak i na
vzorku pfistavll vSak umoziuji vyslovit zavér o tom, Ze i kdyZ je v soucasnosti fadné nastaven
obecny ramec pro provadéni smérnice, existuji vyznamné nedostatky mezi cili zlepsit
zabezpeceni pfistavli a dosud neuspokojivymi vysledky, které byly zjistény pfi Setfeni na
misté. Mimo jiné jsou ve zjiSténich inspektorti ¢asto uvaddény skutecnosti svédéici o tom, ze
hodnoceni nebyla provedena podle vhodnych postupti, plany neodpovidaji vysledkim
hodnoceni, v nékterych ptistavech nebyli uréeni bezpecnostni distojnici pfistavu, neni fadné
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zajistovan mechanismus pravidelného dohledu nad plany zabezpeceni pfistavu ¢i nejsou
plnény stanovené nalezitosti v oblasti vzdélavani a vycviku.

5.3. Rizeni o nesplnéni povinnosti

Vedle probihajiciho dialogu se vSemi cClenskymi staty za tUcelem fadného a soudrzného
provadéni smérnice zahajila Komise v obdobi 2009-2013 pét fizeni o nesplnéni povinnosti.

Tii z téchto piipadd se tykaly neuplného provedeni smérnice v disledku zpozdéni pii
vypracovavani hodnoceni a pfijimani plant zabezpe&eni piistavil. Tato fizeni se tykaji Recka,
Spanélska a Spojeného kralovstvi, pfi¢emz tyto staty se v ramci novych akénich plant
zavazaly k uplnému provedeni hodnoceni a plant do prvniho ¢tvrtleti 2014.

Dalsi dvé fizeni se tykaji nespravného uplatnéni smérnice, jez odhalil prabéh inspekei:

— prvni se tyka pfistavu Malmo (Svédsko), u néhoz inspektofi shledali, ze jedenact
pristavnich zafizeni, které tvofi tento pfistav, bylo vymezeno coby jednotlivé
pfistavy, aby nemusela byt pouzita zdkladni ustanoveni smérnice. Toto fizeni bylo
mozné uzaviit v navaznosti na revizi hodnoceni zabezpeceni pfistavu, jez vedla k
ustaveni jediného pfistavu Malmd (Malmoé Hamn), jenz se skldda z jedendcti
pristavnich zatizeni'’.

— Druhé ftizeni se tyka pfistavll spolkové zemé Meklenbursko — Pfedni Pomotansko
(Némecko), kde inspekce ukdzaly, Ze hodnoceni a plany zabezpeceni pfistavi nebyly
jesté zavedeny a uplatnény. Po zaslani odiivodnéného stanoviska provedly némecké
organy ve vztahu k fad¢ ptistavnich zatizeni nova hodnoceni zabezpeceni ptistavi za
ucelem vypracovani planii zabezpeceni pfistavil, tak aby byly splnény povinnosti
uloZené smérnici.

6. KONKRETNI OTAZKY VYPLYVAJICi Z HODNOTICICH CINNOSTI

6.1. Zasadni vyznam velikosti pristavii, jeZ podléhaji pozadavkim praktického
uplatiiovani smérnice

Béhem jednani se jednotlivé zainteresované strany casto vyjadfily, ze smérnice je obecné
vhodna pro velké piistavy s ¢ilym obchodnim ruchem, avSak ve vztahu k malym pfistavim
vznikd v souvislosti s pfizplisobenim se smérnici vicero problémd.

Je tteba piipomenout, ze smernice se pouZzije na vSechny piistavy Clenskych statl, v nichz se
nachazi jedno nebo vice pfistavnich zafizeni, na které se vztahuje schvéleny bezpecnostni
plan pfistavnich zafizeni podle natizeni (ES) ¢. 725/2004 (¢l. 2 odst.. 2), a ze Clenské staty
zajisti, aby byla opatfeni pro zabezpeceni pfistavl tizce koordinovéna s opatfenimi pfijatymi
pii uplatnovani uvedeného nafizeni (¢lanek 4 a 7). Podle smérnice samy ¢lenské staty stanovi
hranice kazdého pfistavu a je na nich, aby rozhodly o jejim pouziti na ptilehlé oblasti.

Spoluzdkonodarci rovnéZz v zdjmu zajiSténi piisluSnych opatieni v souladu se zasadou
proporcionality stanovili v €l. 2 odst. 4, ze pokud byly vymezeny hranice ptistavniho zafizeni
ve smyslu natfizeni (ES) ¢. 725/2004 tak, ze ve skutecnosti zahrnuji pfistav, maji ptislusna
ustanoveni nafizeni (ES) €. 725/2004 piednost pied ustanovenimi této smérnice.

10 Nasledna inspekce ovéfila a potvrdila soulad uplatiiovani smérnice v ptistavu Malmo.
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Clenské staty vyuzily toto ustanoveni ve zna¢né mife pro pfistavy, jez ve smyslu uvedeného
nafizeni disponuji pouze jednim pfistavnim zatizenim. Podle hodnoceni zabezpeceni piistavu
je obvykle (avsak nikoli vzdy) vymezen areal ptistavu shodn¢ s aredlem ptistavniho zatfizeni.
Z tohoto divodu bylo z 1052 pfistavii'’, v nichZ se nachazi jedno nebo vice pfistavnich
zafizeni, na ktera se vztahuje plan zabezpecCeni piistavu ve smyslu uvedeného nafizeni, u
586 pristavil stanoveno, Ze se na n¢ vztahuji ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice, tj. u 55 %
pristavi Evropské unie. Tento stav byl zejména patrny v ¢lenskych statech s mensimi pfistavy
situovanymi podél pobiezi ¢i na ostrovech'”.

6.2. Rozpoznani hrozeb a informovanost aktéri

Cinnosti vykonané v ramci hodnoceni bezpe¢nosti umoziuji identifikovat majetek a
infrastruktury, které maji byt chranény pied hrozbami a riziky, které ptistaviim hrozi.
Nasledujici faze spociva ve vypracovani a zavedeni pfiméfenych opatfeni, kterd mohou snizit
rizika, pro kazdy ze tii stupiiti identifikovaného rizika (normdlni, zvySeny, vysoky stupen),
zejména pouzitim piisluSnych postupti a technickych zatizeni odpovidajicich zvlastnostem
doty¢nych pristavl, jez rovnéz zajiStuji piisluSnou reakci na moznou zranitelnost
infrastruktury.

Smérnice umoznila, aby byly zfizeny vybory pro bezpecnost ptistavii povérené poskytovanim
praktického poradenstvi (9. bod odivodnéni). Ve ¢lenskych statech, které tento druh organu
zavedly, se vybor obvykle sklada z predstavitelli mistnich spravnich organti povéienych ukoly
v oblasti bezpecnosti (policie, pobfezni straz, ndmoini utvary, celni sprava, Cetnictvo atd.)
Rovnéz je tento vybor vhodnym mistem k vyméné informaci, ¢imz je zajisténo Sifeni
povédomi o hrozbach a podporuje se zvySeni piislusné informovanosti vSech dotcenych
aktéru.

Zvyseni informovanosti ve vztahu k ochrané pristavi pfispivda k plnéni cild obecné
bezpecnostni politiky, nebot’ je zapotifebi, aby o téchto aspektech byli informovani vSichni
zaméstnanci pristavu (tj. zaméstnanci spole¢nosti provozujicich svou ¢innost v uvedenych
pristavech, jakoz 1 zaméstnanci externich spoleCnosti, jez se na Cinnosti pfistavu podileji) a
ruzni uzivatelé ptistavu. Informacni kampané zamétené na zvySovani povédomi jsou nezbytné
k zajisténi u¢inné informovanosti ve vztahu k bezpeCnostnim opatienim a k nalezitému
vzdélavani v této oblasti. Je zapotiebi, aby byla bezpecnostni opatfeni vniméana coby
prostiedek, ktery piispiva k realizaci a rozvoji hospodatskych aktivit pfistavu.

Lepsi zohlednéni pozadavki, které se tykaji odborného vzdélavani zaméstnanct a provadeéni
bezpeénostnich cviteni'®, umoziiuje, jak pravideln& dokladaji inspekéni zpravy, rovnéz zvysit
nezbytné obecné povédomi v oblasti ochrany pfistavil.

Rozdil proti udaji uvedenému ve zpravé z roku 2009 (754 pfistavl) je dan skuteCnosti, ze nékteré
Clenské staty plivodné nezahrnuly pfistavy, na néz se vztahuji ustanoveni ¢l. 2 odst. 4 do seznamu
pfistavi, na néz se vztahuje smérnice. Tato skute¢nost byla na zakladé zadosti Komise napravena (adaje
k 16.9.2013).

V téchto piistavech s jedinym pfistavnim zafizenim ptedstavuji pfevaznou vétSinu piistavii ve Finsku
(65 ze 78, tj. 85 %), Svédsku (131 ze 162, tj. 81 %), Recku (82 ze 119, tj. 69 %), Spojeném kralovstvi
(119 ze 175, tj. 68 %) a v Dansku (51 z 82, tj. 62 %).

Dne 4. kvétna 2012 probéhlo v ndvaznosti na vypracovani piirucky o bezpecnostnich cvicenich a
vycviku v pristavech v pfistavu Antverpy (Belgie) bezpecnostni cviceni. Prubéh tohoto cviceni mohli
sledovat pozorovatelé z ¢lenskych stati a z Komise.
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6.3. Kontrola planu zabezpeceni pristavii a dohled nad nimi

V souladu s ¢lankem 13 smérnice musi ¢lenské staty zajistit kontrolu, kterd jim umozni
vykonavat odpovidajici a pravidelny dohled nad plany zabezpeceni pristavii a jejich
provadénim. V tomto ptipad¢ se jednd o zasadni prvek, jehoz realizace v Clenskych statech
neprobihala vzdy stejnomérné, coz je dano jak prutahy pifi uvadéni pravnich ptedpist do
souladu se smérnici, tak 1 nerovnovédhou mezi stanovenymi cili a zdroji, jezZ jsou zapotiebi k
provadéni kontrol.

Jednotlivé Clenské staty vypracovaly vlastni mechanismy dohledu, jez odpovidaji jejich
vnitinim strukturdm a zdrojim, jez maji k dispozici. Kontrolni tlohou byly povéfeny bud’
organy ustfedni ¢i mistni spravy nebo viceoborova uskupeni, v nichZ jsou sdruzeni zastupci
riznych oblasti spravnich organi (doprava, policie, celni sprava, sprava ptistavu atd.). Cilem
kontrol je ovétit soulad plant s pravnimi predpisy a to, ze vlastni uplatiiovani bezpec¢nostnich
opatieni v praxi pfislusnym zplisobem odpovidé pozadavkiim vymezenym v planu a opatieni
jsou fadné provadéna.

Tyto tkoly se provadéji podle pravidelné stanovovaného planu Cinnosti. Je-li zjistén urcity
nedostatek, je pfijat navrh na jeho odstranéni. Na zdklad¢ zpravy postupované ptislusnému
spravnimu organu muze byt pozadovano, aby bylo provedeno nové hodnoceni zabezpeceni
pfistavu ¢i aktualizace planu. Jednim z vyznamnych prvki, na ktery se zaméfuji utvary
vykonévajici inspekci, je ovéfeni uc¢inné koordinace mezi opatienimi pfijimanymi na trovni
piistavnich zafizeni a opatfenimi, jeZ jsou pfijimana na trovni pfistavu. Sledovani nadvaznych
kroki pfijatych s ohledem na napravna opatfeni mize byt pripadné zajistovano neohlasenymi
kontrolami, ptfi¢emz takové kontroly se zaméfuji na operacni Uroven realizace provadéni
takovych opatieni.

Na zaklad¢é zprav kontrolorG a inspektori Komise poskytuji vnitrostatni organy piislusné
navody a pomoc prisluSnym orgdntim ptistavu pii odstranovani zjisténych nedostatki. Takovy
postup je nutné podpofit a dale rozvijet, avSak nékteré z Clenskych stati bohuzel dosud
nezavedly struktury, jez jsou nezbytné k pravidelnym a odpovidajicim kontrolam souladu'”.
Je nezbytné, aby byly pro tyto ukoly dohledu co nejdiive pridéleny nezbytné lidské a finan¢ni
zdroje. V budoucnosti se pozornost vénovana této oblasti jeSt€¢ zvysi, nebot stavajici
mechanismy dohledu nad plany zabezpeceni pristavi 1ze celkove dale zlepSovat.

7. ZAVER

Hodnoceni provadéni smérnice 2005/65/ES ukézalo, Ze opatieni, jez jsou zapotiebi k taplnému
provedeni vSech ustanoveni smérnice, 1ze ve vétSiné Clenskych stath dale zlepsit.

Ptesto vSak zkuSenosti ziskané z kontroly provadéni smérnice ukazuji na znatelny pokrok,
jehoz bylo dosazeno. Bezpochyby se zlepsila uroven zabezpeceni unijnich ptistavi. Spolecné
¢innosti spojené s uplatiovanim nafizeni a provadénim smérnice umoznily dosazeni
spolehlivého ramce, jenz zabraiiuje naruseni bezpecnosti piistavli a poskytuje odpovidajici
ochranu namoinim a pfistavnim ¢innostem. Prestoze dopad téchto opatfeni ve vztahu k
prevenci teroristickych tutokl 1ze hodnotit jen obtizné, pfistavni organy svorné vysoko ocenuji
dopady ve vztahu k trestnym Ciniim paSovani, kradeze a jinym Skodlivym ¢intim, jez maji

14 V ramci vymény informaci byly c¢lenské staty pozadany o predloZeni zprav o svych programech.

Neékteré Clenské staty piedlozily pfesné udaje o naboru kontrolord a o harmonogramech provadéni
kontrol pfistavii, avSak n¢které nebyly schopny poskytnout tak presné informace.
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pozvolna klesajici tendenci. Provadéni bezpecnostnich opatfeni kromé toho casto vede k
pfezkoumani organizace pfistavi, jako napi. pohybu a skladovani zbozi, kontroly pfistupu do
jednotlivych casti pristavu ¢i vymezeni vyhrazenych prostor. Takova opatieni se ukézala jako
obzvlasté ptinosna pro zvyseni ucinnosti ¢innosti pfistavu ve vysoce konkuren¢nim prostiedi.

Jak Komise op&tovné zdiiraznila ve sd&leni '° z 23. kvétna 2013 ,, PFistavy jako motor riistu*,
je pfi obchodovani se zbytkem svéta a v ramci svého vnitiniho trhu Unie do zna¢né miry
zéavisla na namoinich piistavech. Zabezpeceni piistavil a pristupli k nim je tudiz nezbytné pro
celkové zajisténi bezpecnosti namoini dopravy. Podminky zabezpeeni pfistavu vyzaduji
vysoky stupeni bd€losti ¢lenskych stath a piipravenosti vSech doty¢nych subjekti, aby byl ve
vSech evropskych pfistavech zajistén vysoky a jednotny stupen zabezpeceni. Proto je tieba,
aby dotcené subjekty pokracovaly v praci na neustdlém zlepSovani predpist tykajicich se
prevence, ochrany a reakce na nové hrozby. Za tim uc¢elem se musi dokonale dopliovat
systémy zabezpeceni ptistavnich zafizeni a systémy zabezpeceni pristavii. Oblast vazeb mezi
piistavem, piistavnimi zafizenimi, jez jsou jeho soucésti, a odbavovanych lodi bude i nadale
predstavovat zasadni problematiku z hlediska provozovateld a spravnich orgénti.

V nadchazejicich mésicich ¢lenské staty opétovné prezkoumaji hodnoceni zabezpeceni
ptistavu a plany zabezpeceni ptistavl podle ustanoveni ¢lanku 10 smérnice, ktery stanovi, ze
takovy pfezkum je nutno provadét minimaln¢ jednou za pét let. Komise je toho ndzoru, ze k
tomuto ucelu lze v pfipad€ potfeby vyuZzit i metodiku vypracovanou v ramci studie TAPS
II, a to v zdjmu opétovného vymezeni aredlu pfistavu, véetné¢ fadného zohlednéni vodni
plochy.

Vicelety plan inspekénich ¢innosti Komise dale vstoupi do fdze podrobnéjsich kontrol. Mezi
n¢ bude nalezet napiiklad sledovani cviceni uplatiovani postupii stanovenych plany
zabezpeceni pfistavii pro cestujici a vozidla po nalodéni na pfepravni plavidla (jez jsou
vzhledem ke svému charakteru obzvlasté zranitelnd) nebo i napiiklad ovéfovani skutecnosti,
zda dotcené clenské staty v ptipad€ spoji mezinarodni namoini dopravy spolupracuji pfi
hodnoceni zabezpeceni ptistavi dvou koncovych bodti ndmoinich tras.

Komise bude kone¢né i nadéle spolupracovat s clenskymi staty na zlepSeni v oblasti
provadéni smeérnice, jehoz spole¢nym cilem je dalsi zlepSovani ochrany ptistavli v Evropské
unii, jez pfinese prospéch vSem uzivatelim pfistavl, uzivatelim dopravnich prosttedki,
ekonomiky ndmotni dopravy a spolecnosti jako celku. Komise se 1 nadéle bedlivé zaméti na
fadné provadeéni této smérnice a, bude-li to povazovat za nutné, pfijme i piisluSné navazné
kroky.

15 COM(2013) 295 final
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