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UVOoD

Finan¢ni a ekonomicka krize ukazala, Ze v Evropé je tfeba provést rozsahlé strukturalni
reformy. V reakci na tuto skutecnost Komise piedstavila ambicidozni program ke zlepSeni
fungovani jednotného trhu. Akty o jednotném trhu I a II predstavuji soubor legislativnich
navrhi a dal$i opatfeni na podporu rlstu a zaméstnanosti v Evrop&. Komise rovnéz nedavno
predlozila navrhy na dalsi dokonceni jednotného digitalniho trhu. VSechny zbyvajici navrhy
je nutné rychle pifijmout, aby potencial jednotného trhu byl skute¢né plné vyuzit a aby
jednotny trh odpovidal 21. stoleti.

Pro tadné fungovani jednotného trhu vSak reformy pravniho ramce EU nestaci. Aby obcané,
spotiebitelé a podniky mohli u¢inné vyuzivat vyhod jednotného trhu, musi piedpisy fungovat
v praxi. Je tfeba vyvijet disledné a soustavné usili, aby bylo zajisténo, ze trhy budou fadné
fungovat a zbyvajici prekdzky budou odstranény.

P&t let od pocatku krize se objevuji znamky oZiveni. Rada &lenskych statl podnikla kroky
k prosazeni reforem a vytvotreni lepSich trznich podminek, a to navzdory kratkodobym
tendencim k ochran¢ vnitrostatnich trha.

Cilem této zpravy je v kontextu strategie Evropa 2020 provéfit, jak jednotny trh funguje
v riznych ¢lenskych statech. Zprava hodnoti, kde bylo od zacatku krize dosazeno pokroku,
a snazi se identifikovat, kde pretrvavaji problémy, a na tomto zakladé definuje soubor priorit
pro politiky. Zprava tudiz pfispiva k naplnéni celkovych priorit stanovenych v ro¢ni analyze
rustu Komise na rok 2014 ak dalsi identifikaci doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci
evropského semestru.

Stejn¢ jako v pfipadé€ loiiského vydéani se tato zprava zaméiuje na klicové oblasti, kde je
potencial rastu nejvetsi: sluzby, sit€ a digitdlni ekonomiku. Odvétvi sluzeb roste rychle
a vytvafi nejvice pracovnich mist. I kdyz jiz bylo dosazeno pokroku, je nezbytné ucinit dalsi
kroky k uvolnéni plného potencialu tohoto odvétvi. Vzhledem k tomu, ze sluzby jsou silné
propojeny s dal$imi odvétvimi ekonomiky, a obzvlasté¢ se zpracovatelskym primyslem, je
tteba soubézné dale zlepSovat fungovani vnitiniho trhu s primyslovymi vyrobky. Ackoli je
vnitini trh se zbozim UspéSny, musi EU zajistit, aby jeji pravni rdmec odpovidal
globalizovanému svétu, kde jsou klicové inovace a produkty se rychle vyvijeji. Za timto
ucelem Komise do konce roku ptedlozi piezkum vnitiniho trhu s primyslovymi vyrobky.

LetoSni zprava se také zaméfuje na fungovani financniho sektoru, protoze lep$i pfistup
k financovani a lepsi integrace financ¢nich trhli jsou nezbytné k obnoveni diivéry a financovani
realné ekonomiky.

Sit& jsou i nadale patefi ekonomiky. Cinnosti v oblasti elektronické komunikace, energetiky
a dopravy spolecné tvoii 8,9 % ptidané hodnoty a 6,1 % pracovnich mist v EU-27 a jejich
vyznam stale roste. Rovnéz poskytuji zékladni vstupy pro ostatni odvétvi ekonomiky.
Digitéalni technologie je kromé toho hlavnim pfedpokladem produktivity, tvotivosti a inovaci.

' European Commission Occasional Papers 129: ,Fungovani trhu v sifovych odvétvich — elektronicka
komunikace, energie a doprava®, unor 2013.
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V nékterych velkych ekonomikach (zemé& GS8, Jizni Korea a Svédsko) pfinesla v obdobi
2006-2011 internetovéa ekonomika® 21% zvyseni HDP’,

Cast I této zpravy obsahuje analyzu kli¢ovych odvétvi, jez byla zminéna vyse, a definuje fadu
priorit politik. Cast II uvadi n€kolik horizontalnich zjisténi o fungovani jednotného trhu, a to
na zaklad¢ analyzy hodnotovych fetézct uvnitt i mimo EU.

CAST I — STAV JEDNOTNEHO TRHU V KLICOVYCH OBLASTECH S NEJVET$IM POTENCIALEM
RUSTU

2.1. Realizace a prosazovani — obecny prehled

e Ve sdéleni o lepsi spravé z ¢ervna 2012 byla oznamena fada opatfeni zaméfenych na
rychly pokrok v oblastech klicovych pro rist. Zaprvé sdéleni vyzvalo ,k nulové
toleranci: Clenské staty by mély provést a uplatiiovat pravni predpisy EU uvedené
v pfiloze sdéleni rychle aspravné tak, aby snizily deficity tykajici se provedeni
a dodrzovani pfedpisti na 0 %.

e Po roce aptl se objevuji n€které dobré vysledky (viz ptiloha). U pravnich ptfedpisi
uvedenych v pfiloze sdé€leni vztahujicich se na oblast finanénich sluzeb, jednotného
digitalniho trhu a dopravy je dosazeno cile deficitu provadéni ve vySi 0 %. Na opacném
konci spektra vSak stoji odvétvi energetiky. I kdyz se situace v fadé cClenskych statl
zlepsila, mnoho c¢lenskych stath stile nedodrzelo lhity pro provedeni, pfi¢emz Ctyfi
¢lenské staty neprovedly dokonce tfi ze ¢tyt dot¢enych smérnic.

e Sdéleni rovnéz vyzvalo k dislednéjSimu pfistupu k pravnim piedpisim a jejich vymahani
v klicovych oblastech. Pokud existuji ndznaky, ze kliCcové pravni predpisy jsou
poruSovany, nemélo by spravni Fizeni o nesplnéni povinnosti v priméru trvat déle nez
maximaln¢ 18 mésicti a plné provedeni rozhodnuti Soudniho dvora by nemélo v priiméru
trvat déle nez 12 mésicl. V n€kolika oblastech byly podniknuty diisledné kroky kvili
moznému poruseni prava EU a vysledky tohoto ptistupu jsou zietelné viditelné naptiklad
v odvétvi sluzeb (viz nize). Nicméné prumérnd délka soudniho fizeni o nesplnéni
povinnosti je stale 29,4 mésice, pii¢emz nékterad fizeni o nesplnéni povinnosti trvaji vice
nez 50 nebo dokonce 84 mésicl. Situace je mnohem lepsi v oblasti energetiky (15 mésict)
a dopravy (15,4 mésice).

2.2. Trhy se sluzbami
Vysledky na trhu a prekazky integrace EU
Mnohé ¢lenské staty provedly reformy v odvétvi sluzeb, aby sluzby fungovaly lépe.

V minulém roce tomu tak bylo konkrétné v PT, ES, IT, GR a PL, a v mensim rozsahu i v SI
a CZ. Motivaci pro tyto reformy byla doporu€eni pro jednotlivé zemé nebo programy

2 Vsechny Ccinnosti spojené s tvorbou auzitim internetovych siti asluzby nabizené na internetu (IP
telekomunikace, produkce audrzba IT materidlu uréeného pro web, internetové sluzby a vSechny cinnosti,
pro néz se pouziva internet jako médium, od elektronického obchodovani az po reklamu on-line).
* Studie ,,Internet matters, the net’s sweeping impact on growth, jobs, and prosperity, McKinsey Global
Institute, kvéten 2011, ktera se zabyva témito zemémi a dale Brazilii, Cinou a Indii.
* Sdéleni Evropské komise ,,Lepsi sprava pro jednotny trh*, COM(2012) 259 final, &erven 2012.
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dohodnuté s ptislusnymi vladami. Nékolik ¢lenskych stati vSak jesté musi reformy provést,
vcetné AT, BE, DE a FR. Tyto staty rovnéz obdrzely doporuceni pro oblast sluzeb.

Dalsi podnét pro reformy vyplynul z kontroly Komise tykajici se nulové tolerance
v zajmu zajiSténi plného dodrZovani smérnice o sluzbach. V pribéhu minulého roku
zapocalo dal$i reformy 13 ¢lenskych stat v reakci na projekt EU Pilot nebo fizeni o nesplnéni
povinnosti zahajena Komisi. Tato fizeni se vétSinou vztahuji k omezenim tykajicim se
obchodnich sdéleni, pozadavku trvalého pobytu nebo k tzemnimu omezeni povoleni.

V mnoha ¢lenskych statech byla zlepSena jednotna kontaktni mista v rdmci SirSiho Usili
nabizet spole¢nostem komplexni sluzby elektronické veiejné spravy (otazkami elektronické
vetejné spravy se podrobnéji zabyva oddil ,,Digitalni trhy* nize). Aby se spole¢nostem dafilo,
potfebuji spolehlivé a snadno dostupné informace o regulatornich pozadavcich a musi byt
schopny splnit pfisluSné administrativni postupy on-line. To je cilem jednotnych kontaktnich
mist a nedavno schvalené Charty jednotnych kontaktnich mist. Néktera jednotna kontaktni
mista jsou jiZ soucasti integrovanych struktur v oblasti elektronické vetejné spravy (EE, ES,
DK, NL, UK, SE, LU). Dalsi zem¢ ucinily v uplynulém roce pokrok (BG, EL, FR). Jednotna
kontaktni mista v BE, DE, LV, PL a RO vSak vyZaduji zvlastni pozornost, zejména s ohledem
na dokonceni postupil on-line.

Presto zlstava potencial jednotného trhu pro podporu rozvoje odvétvi sluzeb i nadale
silny. Trendy uvedené ve zprave z loniského roku ukazujici na to, Ze integrace v oblasti sluzeb
byla podstatné nizs§i nez na trhu se zbozim, stale plati. Obchodni integrace na jednotném trhu
se zbozim predstavuje piiblizné 22 %, ale u sluzeb &ini piiblizné 5 %°. Obdobné spotiebitelé
hodnoti fungovani jednotného trhu se sluzbami méné pozitivné neZ se zbozim.°

Ambiciéznéjsi pristup k provadéni smérnice o sluzbach by mohl byt prinosny pro riist
a zaméstnanost v EU. Opatfeni pfijatd clenskymi stdty za ucelem provedeni smérnice
o sluzbach zvysi HDP v pribéhu piistich 5-10 let ptiblizné o 0,8 %. Odvaznéjsi uplatiovani
smérnice o sluzbach by samo o sob& mohlo zvysit HDP o dalsich 0,6 %—2,6 % HDP.

Zaroven nedavné vzajemné hodnoceni provadéni smérnice o sluzbach potvrdilo vysledky
predchoziho posouzeni® , podle nichZ mnoho &lenskych stitii neprovedlo dileZité testy
proporcionality, pokud jde o zbyvajici poZadavky v odvétvi sluzeb’. Provadéni tdchto
testll je nutné k posouzeni toho, zda jsou tato omezeni odivodnéna a zda stejnych cila ve
vefejném zajmu nelze dosdhnout méné restriktivnimi opatfenimi. V disledku toho stile
existuje nespocet omezeni tykajicich se prava usazovani, jako je povinnost, aby spole¢nosti
mély urcitou pravni formu, nebo pozadavky na drzeni akcii a kapital. Tyto prekazky mohou
omezit usazovani spole¢nosti poskytujicich sluzby kdekoliv v rdmci jednotného trhu, mohou

> Obchodni integrace je ddna primérem dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb vydélenym HDP.
% Monitorovaci priizkum spotiebitelského trhu 2013, ktery zadalo GR pro zdravi a ochranu spotiebitele a ktery se
pouzije pro nadchazejici 10. srovnavaci piehled situace na spottebitelskych trzich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey_en.htm.
7 European Commission Economic Paper 456: , Ekonomicky dopad smérnice o sluzbach: Prvni posouzeni po
grovedeni“, Cerven 2012.

Sdéleni Evropské komise o provadéni smérnice o sluzbach ,,Partnerstvi pro novy rist ve sluzbach na obdobi
2012-2015%, COM(2012) 261 final, ¢erven 2012.
? Sdéleni Komise o hodnoceni vnitrostatnich predpist tykajicich se ptistupu k povolanim, COM(2013) 676 final,
fijen 2013 a pracovni dokument utvar Komise o vysledcich vzajemného hodnoceni pozadavkii na pravni formu,
drZeni akcii a cla podle smérnice o sluzbach, SWD(2013) 402 final, fijen 2013.
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brzdit rozvoj nekterych obchodnich model nebo omezit investice do odvétvi, kterd ovliviiuji
rust a inovace.

Roztiisténost vnitrostatnich predpisit tykajicich se prace, dani, zdravi a bezpecnosti,
ochrany spotiebitele a smluvniho prava ziistava problémem. V pfeshranicnim kontextu to
predstavuje naklady na dodrZzovani ptedpisi, které dopadaji zejména na mikropodniky a malé
podniky.

Pokud jde o pristup Kk profesnim ¢innostem, nékolik ¢lenskych stata jiz zacalo
s reformami, ale prekazky vstupu v mnoha profesnich ¢innostech ziistavaji. Vstupni
prekazky maji casto podobu kvalifika¢nich pozadavkd pro danou profesi nebo omezeni poctu
povolenych poskytovatelit sluzeb na trhu. Mohou byt odivodnény nezbytnosti zachovat
kvalitu sluzeb, zajistit odpovidajici technické poznatky odbornikd a ochranit spotiebitele pied
nekalymi praktikami. Zaroven znaéné omezuji pfistup k profesnim c¢innostem a jejich
vykonavani. Nékolik ¢lenskych stati zahdajilo prezkumy, aby posoudilo, zda zajmi verejné
politiky nelze dosahnout, aniz by byla uvalena omezeni tykajici se pfistupu na trh
a konkurence. PT provadi komplexni provéfovani areformu regulovanych povolani. IT
revidovala sviij horizontalni regulatorni rdmec. ES pfedloZzila navrh zdkona vymezujici
pravomoci profesnich sdruzeni napfi¢ odvétvimi. Reformy v konkrétnich odvétvich byly
rovnéz zahajeny v PL, CZ a SI a byly ohlaSeny v DK. Komise bude k témto pfezkumim
nadale pfispivat pomoci vzajemného hodnoceni, které bylo spusténo v ramci revidované
smérnice o profesnich kvalifikacich'’, a to i v zemich, jeZ maji prostor k dal§im reformam,
jako je AT, DE nebo FR.

Pokud jde o zdravotnické sluzby, mnoho ¢lenskych statl stale jeSté musi vytvofit pfimerené
vybavenda vnitrostatni kontaktni mista, kterd by pomahala pacientim uplatiiovat jejich prava
pii Cerpani zdravotni péCe v zahrani¢i. Kdyz pomineme pacienty, vramci sektoru
zdravotnickych sluzeb s sebou znac¢ny potencial nese i volny pohyb odbornych pracovnikil
a poskytovateli sluzeb.

V maloobchodnim sektoru sluZeb byly jiZ nékteré reformy zahajeny a je treba dale
usilovat o FeSeni zbyvajicich prekaZzek ovliviiujicich konkurenci, véetné téch, které se
tykaji zFizeni obchodni pobocky. FI zahijilo reformy ke zvySeni konkurence
v maloobchodnim odvétvi. ES provedlo reformy, pokud jde o malé maloobchodni prodejny,
ale omezeni zGstavaji u vétsich prodejen. Zatimco nékterd omezeni lze odlivodnit vetfejnym
zmirnuji konkurenci, coZ ma nepfiznivy vliv jak na praimysl (modernizace, efektivnost), tak
pro spotiebitele (mensi vybér, vyssi ceny). Testy ekonomické potiebnosti jsou podle smérnice
o sluzbach zakéazany, ale jsou stale uplatnovany v HU, NL a v nékterych regionech DE a ES.
Komise vydala doporuceni pro BE, DK, FI, FR, DE, HU a ES s cilem podpofit dalsi reformy.
Jak bylo ozndmeno v Evropském akénim planu pro obchod'', Komise zahajuje rozsahlou
debatu a vyménu osvédcenych postupit mezi ¢lenskymi staty tykajici se obchodnich pobocek.

Omezeni tykajici se preshrani¢ni nabidky zboZi mohou rovnéz ovlivnit konkurenci
na retailovych trzich. Maloobchodnici v Evropé nemusi mit vzdy moznost nakupovat zbozi
za nejlepsi ceny. Existuji opravnéné divody pro urcité cenové rozdily mezi vnitrostatnimi

Vv

trhy, ale existuji indznaky teritoridlniho omezeni nabidky, které brani niz§im cenam

' http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy developments/index_en.htm#maincontentSec].
! Sdéleni Komise ,,0 stanoveni evropského akéniho planu pro obchod, COM(2013) 36 final, leden 2013.
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na nékterych vnitrostatnich trzich (LU a BE), zejména u znackovych vyrobkil. Komise ma
v umyslu se timto tématem v roce 2014 déle zabyvat, a to prostfednictvim konzultaci se
zuCastnénymi stranami o udajném teritoridlnim omezeni nabidky, s cilem rozhodnout
o ptipadnych dalsich krocich.

Spotiebitelé se nékdy stale jesté potykaji se situacemi, kdy je jejich statni prislusnost nebo
misto bydliSté omezuje v jejich moZnosti nakupovat zbozi a sluzby na jednotném trhu
nebo musi zaplatit vyssi cenu, zejména pii nakupovani online. Tato situace, kdy spotiebitelé
vnimaji diskriminaci, nemusi byt vzdy vysledkem objektivnich trznich podminek a ovliviiuje
davéru spotiebiteld v jednotny trh.

Organy vefejné spravy jsou hlavnim pifjemcem sluzeb v Evropé. Radné, w&inné
a transparentni uplatiiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakazek piinasi vyrazné uspory.
Nékteré Clenské staty, vcetné IT, GR, PT aES, jiz zah4jily reformy v oblasti zadavani
vefejnych zakazek'’. V mnoha &lenskych statech by pro poskytovatele sluzeb a vefejné
rozpocty dals$im pifinosem bylo zkraceni fizeni, posileni konkurence a transparentnosti
ve vefejnych nabidkovych fizenich a piedchézeni nesrovnalostem (napi. diky investicim
do zvySeni odborné Urovné ufednikli odpovédnych za vetejné zakazky nebo vyS$si Grovni
zvefejnéného oznameni) aobecné zlepSeni spravy a fizeni v této oblasti (naptiklad
prostiednictvim lepSiho monitorovani, lepsiho informovani a Sifeni osvédcenych postuptt).
Reformy jsou obzvlasté (nikoli vSak vyhradn€) zddouci v BG, DE, HU, IT, MT a RO, jak je
uvedeno v doporucenich uréenych témto zemim z roku 2013. Krom¢ toho lepsi dodrzovani
pravidel pro zadavéani vetfejnych zakazek v odvétvich naklddani s odpady a informacnich
a komunikaénich technologii by vzhledem k jejich ekonomické dileZitosti”” mohlo byt
zdrojem znacnych uspor, které by ptinesla vyssi konkurence na téchto trzich.

Priority politiky
S ohledem na vySe uvedené by se Clenské staty mély zaméfit na nasledujici hlavni priority:

e Pristupovat ambiciéznéji Kk provadéni smérnice o sluzbach, a sice provadét
systematicky screening regulatorniho rdmce s cilem posoudit nezbytnost a pfiméienost
zbyvajicich prekazek. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana omezenim, ktera byla
zjisténa v souvislosti s neddvnym vzajemnym hodnocenim, které se tykalo pravnich forem
spole¢nosti a drzeni akeii.

e Vénovat nalezitou pozornost zasadam jednotného trhu pri prijimani vnitrostatnich
predpisi s dopadem na poskytovani sluZeb a usazovani, jako jsou danové predpisy
Clenského statu, pracovnépravni piedpisy a predpisy na ochranu spotiebitele. Pouze
komplexni pfistup ke sluzbdm umozni vyznamny pokrok v integraci jednotného trhu se
sluzbami.

12 Aspekty elektronického zadavani verejnych zakazek se zabyva oddil ,,Digitalni trhy*.

"V roce 2010 ¢inila hodnota zadanych zakazek na sbér a zpracovani odpadu 12 674 milionti EUR, tj. 10 %
z celkového obratu odvétvi ve stejném roce nebo priblizné jedna tfetina celkovych vefejnych vydaji na zbozi,
prace asluzby v oblasti nakladani s odpady. Hodnota ud€lenych vetejnych zakazek na hardware, software
a sluzby v oblasti informacnich a komunikacnich technologii v EU-27 v roce 2010 ¢inila 22 483 milion EUR.
Dalsi informace naleznete v dokumentu: ,,Odvétvova analyza vefejnych zakazek, kritéria vybéru odvétvi
a pocatecni analyza dvou odvétvi: sbér a zpracovani odpadi a smlouvy v oblasti IKT*, 25. ¢ervna 2013.
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Zjednodusit pravni predpisy v odvétvi sluzeb tak, aby to vedlo k administrativnimu
zjednoduseni pro spolecnosti, zejména pro malé a sttedni podniky. Elektronicka vetejna
sprava je Gi¢innym nastrojem k dosaZeni tohoto cile. Clenské staty by proto mély dale
zlepsit fungovani jednotnych kontaktnich mist tak, aby se staly soucasti sluzeb
elektronické vetejné spravy (viz také oddil ,,Digitalni trhy* nize).

Vyuzit pfilezitosti dané procesy transparentnosti a vzajemnych hodnoceni a provést
hloubkovy prizkum opatieni zavedenych na vnitrostatni urovni, ktera ovliviiuji
pristup Kk regulovanym povolanim, provéfit divody pro jejich zachovani, ato se
zohlednénim jejich nepfiznivych uU¢inkd na dal§i trhy. Posoudit moZnost méné
restriktivnich mechanismi na ochranu spotiebitele a vetejného zdjmu.

Posilit konkurenci v odvétvi sluzeb, véetné v oblasti maloobchodnich sluZeb,
odstranénim bariér. Zejména omezeni obchodnich pobocek, kterd nejsou nutna
a pfim¢efend, by méla byt odstranéna a zbyvajici testy ekonomické potrebnosti by mély byt
systematicky zruseny.

Podporovat transparentnost ainformovanost o cenovych rozdilech a prava
spotiebiteli nacelém jednotném trhu, zejména prostfednictvim evropskych
spotiebitelskych center a jinych odpovédnych orgéand. Usilovat o sniZzeni neodiivodnéné
diskriminace spottebitelti.

Ztidit vnitrostatni kontaktni mista, ktera by pomohla pacientim hledajicim
zdravotni péci v zahranici.

Usilovat o sniZeni sloZitosti a délky Fizeni, posilit konkurenci v ramci vefejnych
nabidkovych Fizeni, mimo jiné prostiednictvim vétsi transparentnosti a zvetejiiovanim
sazeb, a investovat do zvySeni odborné urovné urednikii odpovédnych za zadavani
vefejnych zakazek. Ufednici by rovnéz méli aktivné branit nesrovnalostem a zlepsit
spravu a fizeni vefejnych zakazek. Dal$i pozornost je tfeba veénovat spravnému
uplatiovani pravidel zadavani vefejnych zakazek v oblasti naklddani s odpady
a informacnich a komunikacnich technologii.

2.3. Financ¢ni sluzby

Vysledky na trhu a prekazky integrace EU

Obecné se fragmentace finan¢niho trhu — chapana jako rozdily ve fungovani a vykonu trhi
¢lenskych statd zptisobené piekazkami volného pohybu kapitdlu nebo financnich sluzeb —
béhem krize zvysila. [ kdyZ se nyni objevuji znamky stabilizace, tento trend je tieba zvratit.
Fragmentace je patrna z odpovédi spole€nosti pro statistické Setfeni tykajici se piistupu MSP
v eurozoné k financovani (SAFE)", které dokumentuje znaéné rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Fragmentace je také zjevnd pii porovnavani riznych trokovych sazeb u bankovnich
uvera (coz je obvykle dilezité pro domacnosti a malé a stfedni podniky) v riiznych ¢lenskych
statech, jak ukazuje graf ¢. 1.

Graf ¢. 1: Urokové sazby, uvéry nefinanénim spole¢nostem

' http://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/sme/html/index.en.html.
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(se splatnosti do 1 roku; nesplacend ¢astka, priimérné sazby od ledna do srpna 2013)
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Zdroj: Evropska centralni banka. Pro Dansko a Chorvatsko nejsou Udaje k dispozci.

Rovnéz je mozné pozorovat vyznamné rozdily v souvislosti s objemem uvért (viz graf €. 2).
Krom¢ toho 1 kdyZ tidaje nejsou plné€ srovnatelné kvuli rozdiliim z diivodu cyklického vyvoje
a zvlaStnich opatfeni, jez pfijaly nékteré cClenské staty (napf.v ES byly nékteré uvéry
pievedeny do ,,banky $patnych avéra“, kterd neni ménovou financni instituci), je stale zfejmé,
7ze omezené nebo drahé poskytovani uvéru prispélo k zasadnimu poklesu celkového
objemu uvéri zprostiedkovanych bankami pro realnou ekonomiku v EU.

Graf ¢. 2: Uvéry nefinanénim spole¢nostem, ziistatky v rozvaze ménovych financnich
instituci
(meziro¢ni tempo rastu, srpen 2013)

-15.00

Zdroj: Evropska centralni banka. Pro Dansko a Chorvatsko nejsou Udaje k dispozici.



Fragmentace se také odrazi v hodnoceni spotiebitelii. Finanéni sluzby'® hodnoti spotiebitelé
jako zvlast¢ nevykonnou ¢ast trhii a zaznamenavaji nejvysSs$i rozdily v hodnoceni mezi
riznymi ¢lenskymi staty. Velmi nizké bodové ohodnoceni je patrné v ¢lenskych statech jizni
a vychodni Evropy'®.

Fragmentaci n€kdy zhorSily postupy nékterych vnitrostatnich organti dohledu v ¢lenskych
statech eurozény 1 mimo ni. S cilem reagovat na potencialni obavy o stabilitu zpiisobené
dluhovou krizi ptijaly n€které organy dohledu obezretnostni opati‘eni s ,,ochranitelskymi
ucinky, jako jsou napft. opatieni, jejichz cilem bylo zachovani likvidity, dividend a jinych
bankovnich aktiv na tGzemi ¢lenského statu'’. Zatimco restriktivni obezfetnostni opatieni
mohou byt v zdjmu zachovani stability finan¢nich trhi odiivodnénd, vnitrostatni organy
dohledu musi zajistit, aby Zadné opatfeni, které by mohlo omezit volny pohyb kapitalu,
nebylo diskriminaéni a bylo pfiméfené sledovanému cili. Z toho divodu je té€sna a loajalni
spoluprdce mezi vnitrostatnimi organy dohledu pod zastitou Evropského organu pro
bankovnictvi (EBA) predpokladem ke zmirnéni rizika fragmentace vnitiniho trhu.

Nedavné piijeti baliku tykajiciho se kapitalovych poZadavki na banky'® prisp&je k vétsi
spolehlivosti bank EU a posili jejich schopnost fadné fidit rizika spojena s jejich ¢innostmi
a absorbovat veskeré ztraty, které jim mohou pii obchodovani vzniknout. Dvacet osm
¢lenskych stati musi zabezpecit, aby tyto predpisy byly uplatiiovany od 1. ledna 2014.

Vypracovani jednotného souboru pravidel, s jehoZ pomoci budou zabezpecena jednotné
pravidla, dohled a restrukturalizace v celé EU, a vytvoreni bankovni unie ma za cil obnovit
diivéru, a tedy usnadnit financovani a podporit vnitini trh finan¢nich sluzeb. Dokonceni
viech stavebnich prvka'® a jejich rychlé a u¢inné provadéni jsou tedy velmi dilezité. Podobng
je zasadné dulezité zajistit Fadné, rychlé a jednotné provadéni dalSich zakladnich casti
programu finanéni reformy, protoze vstupuji v platnost v z4jmu zachovani finan¢ni stability
a obnovy divéry spotiebiteli.

V tomto kontextu nafizeni o jednotném mechanismu dohledu vyzaduje, aby nez dojde
k pfimému dohledu nového jednotného organu dohledu, kterym je ECB, byl
proveden prezkum kvality aktiv. Tento pfezkum bude soucasti Sir$i aktivity, kdy se zapoji
Evropsky orgdn pro bankovnictvi, a bude rovnéz obsahovat posouzeni rozvahy banky
a zaté¢zové testy” . Tato Cinnost by méla zvysit diveéru v trh a prispét k dalSimu odstranéni

5 Trhy s Gvéry, kreditnimi kartami; bankovni uéty, hypotéky, investi¢ni produkty, soukromé penzijni pojisténi
a cenné papiry a jednotlivé penzijni fondy.
'® Monitorovaci priizkum spotiebitelského trhu 2013, ktery zadalo GR pro zdravi a ochranu spotiebitele a ktery
se pouzije pro nadchazejici 10. srovnavaci piehled situace na spotiebitelskych trzich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey_ en.htm.
Hodnoceni odkazuje na index trzni vykonnosti (MPI), coz je kompozitni index, ktery zahrnuje hodnoceni
spotiebiteld, pokud jde o srovnatelnost, divéru, problémy a stiznosti a spokojenost na konkrétnich trzich.
"7 Utvary Komise obdrZely od vnitrostatnich organti dohledu divérné informace o obezietnostnich opatienich
ptijatych v riznych ¢lenskych statech s cilem feSit obavy o financni stabilitu, jez mohou mit ochranitelské
ucinky.
18 Smérnice 2013/36/EU ze dne 26. Servna 2013 o pristupu k ¢innosti Givérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky a o zméné€ smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/87/ES a o zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES a natizeni (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013
o obezretnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012.
1 Vgetné zejména jednotného mechanismu pro feSeni problémii bank a jednotného fondu pro feseni problémi
bank a smérnice o ozdravnych postupech a feseni problému bank.
2 http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131023.en.html.
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finan¢ni fragmentace. Z tohoto divodu je dilezité, aby c¢lenské staty byly na tyto aktivity
dikladné pfipraveny a vénovaly jim veskeré potiebné usili, véetné ziizeni odpovidajicich
pojistek pied dokoncenim ¢innosti a piipravy na provadeéni revidovanych pravidel pro statni
podpory poskytované bankam.

Pied vstupem smérnice o spravcich alternativnich investiénich fondd (spraveich AIF)*
v platnost nebyla ¢innost spravci AIF v Evropé dostatecné transparentni a souvisejici
rizika nebyla dostatecné oSetfena opatfenimi v oblasti regulace a dohledu. Pfestoze lhlita
pro provedeni této smérnice uplynula v ¢ervenci 2013, smérnice nebyla dosud ve vSech
¢lenskych statech provedena.

Na integrovaném trhu plateb v eurozéné budou platby levnéjsi, jednodussi a
bezpe¢néjsi. Vice nez deset let po zavedeni eura jako spole¢né mény a bézného zpisobu
placeni stale existuje 28 riznych penéznich platebnich systémi. Nakizeni o SEPA?? stanovi
datum 1. dnora 2014 jako Kkonefny termin pro piechod z domadcich i vnitroevropskych
uhrad a inkasa v eurech na thrady SEPA (SCT) a inkasa SEPA (SDD). Timto budou piimo
ovlivnény thrady ainkasa v objemu vice nez 35 miliard EUR kazdoro¢né zpracované
v eurozon€. Podle ukazatele SEPA Evropské centrdlni banky byla celkova mira migrace na
uhrady SEPA (SCT) v eurozéné v ¢ervenci 50 % (oproti 38,2 % v unoru) a 4,8 % na inkasa
SEPA (SDD) (ve srovnani s 2,3 % v Unoru). To znamend, Ze v z4jmu dodrzeni lhity pro
prechod na systém SEPA musi vS§echny zacastnéné strany vyrazné a neprodlené zvysit Gsili o
pfipravenost, komunikaci a provadéci opatfeni v ramci systému SEPA.

Na drovni EU byla podniknuta Fada kroki zaméienych na zlepSeni pristupu malych
a stfednich podnikii k financovani®. Na vnitrostatni trovni je tfeba, aby &lenské staty
zintenzivnily svou podporu pfistupu malych a stfednich podnikl k financovani, a to rovnéz
s vyuzitim zpusobt, jez jsou k dispozici na urovni EU, coz zahrnuje regulatorni néastroje,
finan¢ni nastroje EU, nova pravidla statni podpory pro rizikové financovani a dalsi opatieni
ke zlepSeni podnikatelského prosttedi pro malé a stfedni podniky.

Pristup k informacim o spole¢nostech v ramci celého vnitiniho trhu je pro MSP také
klicovym prvkem usnadnujicim jejich pfeshrani¢ni ¢innost a financovani. V této souvislosti
je prvnim nezbytnym a velmi dilezitym krokem v€asné provedeni smérnice o propojeni

21 Smérnice 2011/61/EU ze dne 8. dervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich fondl a o zméné smérnic
2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) €. 1095/2010.

22 Nafizeni (EU) ¢€.260/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro
uhrady a inkasa v eurech a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 924/2009.

» Na trovni EU Komise v roce 2011 odstartovala akéni plan pro piistup malych a stiednich podnikd
k financovani a v bieznu 2013 byla rovnéz zahajena vefejnd konzultace o dlouhodobém financovani, véetné
pfistupu malych a stfednich podniki k financovani; jiz byla pfijata dvé nafizeni, kterymi se zfizuje evropsky pas
pro investicni fondy, jeZ se zaméfuji na nekotované MSP a socidlni podniky, ktera jsou v platnosti od
22. ervence 2013. Evropska Komise a EIB tzce spolupracuji na vytvoreni iniciativy zamétené na rozsireni
nastroji pro sdileni rizik mezi Evropskou komisi a EIB a EIF s podporou ESI fondd k ziskavani investic pro
MSP natrhu soukromého kapitalu. Tuto iniciativu ve prospéch MSP schvalila Evropskd rada v fijnu
a v soucasné dobé probiha prezkum Evropskym parlamentem. Podpora pro malé a stfedni podniky, mimo jiné
prostfednictvim finan¢nich néstrojl, se v soucasnosti blizi 70 miliarddm EUR z EFRR a ESF prostfednictvim
politiky soudrznosti, a bude i nadale klicovou prioritou evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v obdobi
2014-2020.
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tstéednich, obchodnich a podnikovych rejstéika®, pro n&z byla stanovena lhiita do
7. Cervence 2014. Po vSech clenskych statech se pozaduje, aby své obchodni rejstiiky
elektronicky propojily. Dalsim krokem bude propojeni insolven¢nich rejstiiki
prostiednictvim portalu evropské e-justice® a modernizace insolvenéniho prava v EU*.

Priority politiky
S ohledem na vyse uvedené by se ¢lenské staty mély zaméfit na nasledujici hlavni priority:

e Zajistit, aby nova pravidla tykajici se kapitialovych poZadavki na banky byla
provedena do 1. ledna 2014.

e Ucinit vSechna nezbytnad opatfeni, vcetné ziizeni odpovidajicich pojistek a ptipravy
na provadéni revidovanych pravidel pro statni podpory poskytované bankdm diive, nez se
uskute¢ni prezkum kvality aktiv, posouzeni rozvahy a zatéZové testy.

e Zajistit pIlné dodrZovani pozadavkii na spolupraci stanovenych v pravnich
predpisech pro bankovnictvi ze strany vnitrostitnich organu dohledu, aby se
zabranilo tomu, Ze vnitrostatni organy dohledu ucini v souvislosti s prijimanim
restriktivnich obezi'etnostnich opati‘eni nekoordinované nebo neprimérené kroky. Je
velmi dualezité, aby toho bylo dosazeno pted tim, nez bude jednotny mechanismus dohledu
plné funkéni.

¢ Dokonc¢it provadéni smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondi.

e Zajistit, aby vSichni ucastnici trhu dokoncili pfechod na SEPA do 1. tiinora 2014.
Komunikacni usili a osvétové akce na vnitrostatni urovni musi byt posileny, zejména
pokud jde omalé astiedni podniky a orgdny vetfejné spravy a mistni samospravy na
nizsich Grovnich.

e Podnécovat a podporovat pristup malych a stfednich podniki k financovani, ato
prostfednictvim:

0 vypracovani alternativ k bankovnimu financovani a inovativnich zdroji
financovani, véetné: moznosti pro vznik dluhopisit MSP a alternativnich akciovych
trhli, podporou vzniku akciovych trhii zamétujicich se na kotovani MSP s vysokym
rustem, skupinového financovédni (crowd-funding) a rizikového kapitdlu. Rizikovy
kapital je nyni v Evropé realitou diky nafizeni o evropskych fondech rizikového
kapitalu?’ a nafizeni o fondech socialniho podnikani**; nova pravidla pro statni
podporu rovnéz prispéji k vyrovnangj$Sim podminkdm mezi ¢lenskymi staty a usnadni
ptistup MSP k rizikovému kapitalu,

2% Smérnice 2012/17/EU ze dne 13. Servna 2012, kterou se méni smérnice Rady 89/666/EHS a smérnice
2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni ustiednich, obchodnich a podnikovych rejstiiki.
> To navazuje na pilotni projekt se skupinou clenskych stati anavrh Komise, kterym se méni nafizeni
o upadkovém fizeni — dalsi podrobnosti viz navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000
o upadkovém fizeni, COM(2012) 744 final, prosinec 2012.
26 Sd&leni o novém evropském piistupu k netispéchu v podnikani a k upadku, COM(2012) 742, prosinec 2012.
?7 Natizeni (EU) ¢. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech rizikového kapitalu.
¥ Natizeni (EU) ¢. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech socialniho podnikéni.
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0 zvySeni kvality stanovovani ratingi pro malé a stfedni podniky a usnadnéni
preshrani¢niho pristupu k informacim o spolecnostech, aby bylo moZné mit
informace o spole¢nostech vramci celé EU. Prvnim krokem vtomto sméru je
vCasné provedeni smeérnice o propojeni ustiednich, obchodnich a podnikovych
rejstiika,

0 zlepSeni finan¢nich tokl v ramci dodavatelského fetézce, vCetné financovani obchodu
a boje proti pozdnim platbam, coZ by pfispélo ke zmirnéni problémi MSP s likviditou
a zlepSeni provozniho kapitalu malych a stiednich podnikd.

2.4. Energetické trhy
Vysledky na trhu a piekaZky integrace EU

Cilem tretiho energetického balicku je dokoncit vnitfni trh s plynem a elektrickou
energii. AvSak vice nez dva roky po uplynuti lhlty pretrvava zpoZdéni p¥i jeho provadéni,
prosazovani a Gcinném uplatiovani vpraxi. K25. fijnu 2013 je evidovano
12 projednavanych ptfipadii pro neprovedeni smérnic, ztoho 9, které Komise postoupila
Soudnimu dvoru EU, a 3 ve fazi odGvodnéného stanoviska vici sedmi riznym clenskym
statim (PL, SI, FI, EE, RO, IE a LT). Krom¢ toho Komise v soucasné dob¢ stile posuzuje
soulad vnitrostatnich pravnich ptedpisti, protoze mnoho oznameni piislo teprve nedavno.

Znacné investice do energetické infrastruktury, napt.do prepravnich plynovodi
a elektroenergetickych prenosovych soustav, skladovacich zafizeni a projekti LNG, jsou
stale zapoti‘ebi, aby se energie volné presouvala a obchodovalo se s ni i ptes hranice v zajmu
posileni zajisténi bezpecnosti dodavek. V roce 2013 bylo 13 ¢lenskym statim (BG, EE, FR,
DE, IT, LV, LT, MT, PL, RO, SK, ES, UK) zaslano doporuceni tykajici se nutnosti zvysit
propojeni elektroenergetickych a /nebo plynarenskych siti. Od té doby se propojeni
plynarenskych i elektroenergetickych siti zlepSilo (napt. plynarenské sit¢ v koridoru Afrika—
Spanélsko—Francie, elektroenergetické propojeni mezi PT a ES, UK, IE a regionem Pobalti a
vypracovani projekti obousmérnych plynovodi, zejména ve stiedni a vychodni Evrop¢). Tyto
projekty ptispély k lepsimu fungovani trht. V fijnu 2013 Evropské komise schvalila seznam
248 klicovych projekth v oblasti energetické infrastruktury, které jsou ve spolecném z4jmu a
které budou tézit z rychlejSich a efektivnéjSich postupli v ramci udé€lovani povoleni
a dokonalejsi regulace ajez mohou také dosdhnout na financni podporu z ndstroje pro
propojeni Evropy (CEF).

Trh s vyrobou energie je stile velmi koncentrovany. V osmi ¢lenskych statech stale
zavedeni provozovatelé kontroluji vice nez 70 % vyroby energie”. Zvlasté vysoka
koncentrace (s podilem na trhu presahujicim 75 %) se tyka EE, LV, FR, LU a SK. Na urovni
¢lenského statu maji nejvétsi vyrobni spolecnosti nejniz§i podil natrhu v PL a ES. Na
maloobchodnim trhu s plynem, s vyjimkou LV, kde vnitrostditnimu trhu dominuje jediny
subjekt, ma vice nez 90% podil na trhu nejvétsi maloobchodni spolecnost v LT, PL a v EE.
Relativné maly trzni podil nejvetsi maloobchodni spolecnosti na vnitrostatni urovni (méné
nez 30 %) lze pozorovat v DE, HU a IT.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics _explained/index.php/Electricity _market indicators.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php/Natural gas_market indicators.
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Spotiebitelé hodnoti trhy s elektiinou a plynem jako $patné fungujici trhy®’. Oba trhy
jsou podprumérné, pokud jde o vybér, srovnatelnost, zménu dodavatelii a sazeb, coz
naznacuje, ze spotiebitelé se na trhu aktivné nepodileji. Celkové se trhy s elektfinou a plynem
nejvice zlepsily v BE, zatimco nejvice se zhorsily trhy s elektfinou v EE a BG.

Zavedeni inteligentnich méricich systémi umozni spotiebitelim ziskat presnéjsi a Cetnéjsi
zpétnou vazbu o spotiebé energie, bude minimalizovat chyby, usnadni fakturaci nebo zménu
dodavatele a sniZeni infrastruktury. Sestnact &lenskych stati se jiz rozhodlo zavést inteligentni
métice spotieby elektrické energie nejpozdéji do roku 2020, coz predstavuje zhruba 84 %
spotiebiteltl v EU a investice ve vysi pfiblizné 35 miliard EUR. Sedm c¢lenskych stath se jiz
rozhodlo pro tyto méfice u zemniho plynu, coz predstavuje pfiblizn¢ 30 % wuzivatell
ainvestice ve vySi 15 miliard EUR. DuleZitym prvkem pro Uspé&$nou realizaci je divéra
spotiebiteli, jako tomu bylo v ptipadé zavedeni v SE a FI. Pozornost musi byt vénovana
stavajici ochran¢ udaji a otdzkdm bezpecnosti.

Clenské staty by mély postupné zrusit regulaci maloobchodnich cen. Tato regulace
zté¢zuje vstup konkurentli natrh ainvestice, a to jak ze strany novych, tak zavedenych
provozovateli. Pokud by regulace maloobchodnich cen neexistovala, vyssi konkurence a
opatieni Clenskych statlh v zajmu vétsi transparentnosti na retailovych trzich s energiemi spolu
s nastroji pro lepsi informovanost spotiebiteli by udrzely ceny pod kontrolou a umoznily
spotiebitelim, aby si vybirali a méli prospéch z konkurence. V dusledku regulace
maloobchodnich cen je kvalita sluzeb a inovaci zpravidla nizsi. Protoze regulované ceny jsou
postupn¢ ruseny, je tieba posilit ochranu zranitelnych spotiebiteli, a to prostiednictvim
realizace opatfeni v oblasti energetické U€innosti a zaroveil zvlastnich podpiirnych opatieni
(v€etn¢ napiiklad finan¢ni pomoci, ktera by jim pomohla zaplatit jejich ucty). Kroky
spravnym smérem ucinilo AT, DE, NL, SE, kde je podpora svdzana s trzni cenou energie.
V roce 2013 obdrzelo v souvislosti s regulovanymi cenami doporuc¢eni BG, FR, HU, PL a
RO.

Aby clenské staty dosahly zavaznych cili v oblasti energii z obnovitelnych zdroji do roku
2020 — celkové 20 % hrubé konecné spotieby energie musi byt ziskdno z obnovitelnych
zdroju energie — je také potfeba vyrazné investovat do vyrobnich kapacit. I kdyz vétSina
¢lenskych stati dosdhla mezitimniho cile na obdobi 2011/12 jiz v roce 2011 (s vyjimkou BE,
FR, LV, MT, NL a UK), neni divod ke spokojenosti. V kratkodobém az stfednédobém
horizontu je stale zapotiebi podpofit fadu technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie.

Podpora by méla byt uplatnéna v souladu s osvéd&enymi postupy, které vydala Komise™'.

Nékdy je zapotiebi mechanismu finanéni podpory pro budovani kapacity k zajisténi stalé
schopnosti vyroby energie z divodu zvyseného sdileni energie z obnovitelnych zdroja (vétrna
a solarni energie). Tyto mechanismy vSak potenciadlné vyznamné narusuji trh, a proto by mély
byt az krajnim feSenim poté, co jsou vyuzita opatieni v reakci na poptavku, v zajmu
energetické ti¢innosti a v ramci pieshrani¢ni spoluprace.

%% Monitorovaci priizkum spotiebitelského trhu 2013, ktery zadalo GR pro zdravi a ochranu spotfebitele a ktery
se pouzije pro nadchazejici 10. srovnavaci piehled situace na spotiebitelskych trzich,
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market_monitoring_survey_en.htm.
3! Pracovni dokument Gtvarii Komise ,,European Commission guidance for the design of renewables support
schemes” http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013 public_intervention_swd04 en.pdf.
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Priority politiky
S ohledem na vyse uvedené by se Clenské staty mély zaméfit na tyto hlavni priority:

e Vcasné a tplné provedeni smérnic tretiho energetického baliCku do vnitrostatnich
pravnich fadt a fadné uplatiovani natizeni tietiho energetického balicku.

e Prijeti a uplatiiovani kodexi siti elektfiny a plynu, jimiz se fidi kazdodenni fungovani
trhu, pokud jde o usnadnéni pfeshrani¢niho obchodu a provozovani siti.

e ZvySeni propojovaci kapacity se sousednimi zemémi, mimo jiné prostfednictvim plné¢ho
uplatnéni narizeni, které obsahuje pokyny pro transevropské infrastruktury.
Zaroven by clenské stity mély mit veétSi preshraniéni presah pii feSeni problémul
bezpec¢nosti dodavek.

e Posilit postaveni spotiebitel tim, Ze zajisti, Ze budou mit lepsi pfistup k transparentnim
a jednoduchym informacim, budou 1épe pfipraveni ucastnit se otevienych trhi a Ze budou
moci vyuzivat €asto méfené udaje, které budou k dispozici prostiednictvim zavedeni
inteligentnich méficich systémt.

e Postupné ruSit regulované ceny pri soucasném zajiSténi ochrany zranitelnych
spotiebitelii. Podpora by se méla zaméfit na zvlaStni potieby zranitelnych spotiebiteld,
aniz by neimérn¢ ovlivnila konkurenci na energetickych trzich.

e Piehodnotit zasahy statu v souladu s osvédéenymi postupy, které identifikovala
Komise®?, aby bylo moZné se v odvétvi energetiky vyhnout dotacim, podporam a
danim, jez naruSuji G€inky fungovani trhu nebo maji nepotfebny a nepriméreny dopad
na dostupnost energie pro domacnosti a podniky.

2.5. Dopravni trhy
Vysledky na trhu a prekazky integrace EU

Vzhledem k omezenému pokroku v integraci dopravnich sluzeb navrhla Komise v roce 2013
stéZejni iniciativy pro Zelezniéni aletecké odvétvi®. Nicméné k dosaZeni skuteéného
vnitiniho trhu dopravnich sluZeb je tfeba ucinit vice na drovni ¢lenskych stati, nebot’
rozdilné vnitrostatni priority a roztiisSténost dopravniho trhu maji i nadale negativni vliv
na kvalitu dopravnich sluzeb v Evropé.

Trh s vlakovou dopravou vnimaji spottebitelé jako jedno znejméné vykonnych odvétvi
sluzeb. V roce 2013 se trh umistil na 25. misté z 31 trhl se sluzbami. Dobrou zpravou je, ze

32 Sdgleni Evropské komise k ,,Vytvofeni vnitiniho trhu s elektfinou a optimalni ucinek vefejnych zasaht‘
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/com_2013 public_intervention_en.pdf.
3 Ctvrty Zelezniéni baliek (z ledna 2013), jednotné evropské nebe 2+ (z Gervna 2013), konzultace k navrhu
pokynt ke statni pomoci leti§tim a leteckym spolecnostem (z cervna 2013).
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od roku 2012, kdy byl na 27. mist&, se vykonnost trhu mirn& zvysila.>* T kdyZ je trh se
sluzbami v letecké dopravé hodnocen celkové pomérné dobte, pétina vSech preshrani¢nich
stiznosti se vztahovala na piepravu osob nebo zavazadel v letecké doprave™.

Pokud jde o referen¢ni Kritéria v oblasti prosazovani (viz podrobné udaje v ptiloze),
odvétvi dopravy ma dobré skore, nebot’ vSechny €lenské staty jiz ukoncily provedeni vSech
sedmi souvisejicich smérnic. I nadale vSak existuji problémy s odpovidajicim
provadénim a uplatiiovanim kli¢ovych pravnich predpisi v této oblasti. V disledku toho
se fesi 20 piipadii nedodrzeni pravnich piedpist v oblasti dopravy se 14 ¢lenskymi staty.

Pti pohledu na konkrétni obory dopravy jsou prekazky integrace odvétvi Zelezni¢nich
sluZzeb nejtrvalejSi. Pfistup natrh zistavd velkym problémem navzdory otevieni trhu
zelezni¢ni nakladni dopravy konkurenci v roce 2007 a mezindrodni osobni dopravy v roce
2010.

Nekolik ¢lenskych statl si udrzuje zakonny monopol na trhu vnitrostatni osobni piepravy (FI,
FR, ES, BE, NL*®). Mnoho dalgich ¢lenskych stati ud&luje zakazky na vefejné sluzby primo
bez vyhldseni vybérového fizeni (BE, CZ, EL, ES, FR, HR, IE, LU, RO, SI)37. V nékterych
zemich ani otevieni trhu de iure nezménilo situaci, protoze pro vyhlasena nabidkova fizeni na
vetejné sluzby se nepodarilo najit nové subjekty vstupujici na trh (BG, LT, LV, SK).

Dalsi ptekazkou pro vstup novych provozovatell a efektivni poskytovani Zelezni¢nich sluzeb
je nedostatetna nezavislost a nedostatek transparentnosti financnich vztahti mezi
provozovateli infrastruktury a provozovateli sluZeb, coz muze vést k diskrimina¢nimu
chovani a naruSeni trhu. V roce 2013 probihalo 42 fizeni pro poruseni prava (stav k ¢ervnu
2013), jez byla zah4ajena proti témét vSem cClenskym statiim, pokud jde o Zelezni¢ni dopravu,
pricemz fada stiznosti se rovnéz tykala pravidel hospodaiské soutéze. Nedostate¢ny pokrok
pfi vytvafeni otevienych a konkurenceschopnych Zelezni¢nich trht miize byt zvlaste skodlivy
pro celou evropskou ekonomiku, pokud se jedna o tranzitni zemé a /nebo velké trhy s vyS$im
potencidlem pro vstup. Touto otdzkou se zabyvaji doporuceni pro jednotlivé zemé& na rok
2013, kde AT, DE, ES a FR bylo doporuceno, aby podpotily konkurenci na zelezni¢nim trhu,
zatimco BE, BG, IT, PL a RO obdrzely doporuceni s cilem posilit ilohu regulatora(f).

Ptiblizné 40 % zboZi je v ramci jednotného trhu pfepravovano pobieZni plavbou mezi piistavy
EU. Nicméné pobiezni plavba mezi ¢lenskymi staty je regulovdna pomalymi a rigidnimi
postupy v disledku toho, ze ndmoini doprava je povazovana za néco, co piekracuje vnéjsi
hranice. Ve své iniciativé ,,Modré pasmo‘*® Evropsk4d komise usiluje o vznik skuteéné
jednotného trhu v oblasti namorni dopravy, kdy by se na zboZi z EU pfepravované mezi

** Monitorovaci priizkum spotiebitelského trhu 2013, ktery zadalo GR pro zdravi a ochranu spotiebitele a ktery

se pouzije pro nadchazejici 10. srovnavaci prehled situace na spotiebitelskych trzich,

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/consumer_market monitoring_survey_en.htm.

33Zaznamenano v roce 2012 prostiednictvim sit& evropskych spotiebitelskych center

(http://ec.europa.eu/consumers/ecc/ecc_key_statistics _en.htm).

3% Smlouvy na zakladé nabidkového Fizeni nebo otevieného piistupu k obchodnim sluzbam predstavuji méné
nez 5 % celkového trhu.

37 Smlouvy na zakladé nabidkového Fizeni nebo otevieného piistupu k obchodnim sluzbam predstavuji méné
nez 5 % celkového trhu.

3¥ Sdéleni Komise ,,Modré pasmo, vytvoreni jednotného dopravniho prostoru pro lodni dopravu®, COM(2013)

ze dne 8. Cervence 2013.
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pristavy EU jiz neuplatiovaly administrativni formality, jaké plati pro zbozi ze zamotskych
piistavi, ale zjednodusené postupy. To zvySuje atraktivitu tohoto oboru dopravy.

Potencialni pfinosy liberalizace trhu ukazuje vyvoj v leteckém odvétvi. Pocet prepravenych
cestujicich v rdmci EU od devadesatych let neustdle narasta, zatimco ceny se podstatné
snizuji. Mezi roky 1995 a 2011 se pocet osobokilometrti v letecké dopravé v EU zvysil o vice
nez 66 % aleteckd doprava se na trhu osobni dopravy podili jiz témét 9 %. Nicméné
vzdus$ny prostor EU je stile roztriStény, coZ vede k vys$im nakladim a stavi subjekty
EU do nevyhodné pozice oproti jejich zahrani¢énim konkurentim. V této souvislosti jsou
provozni vyhody vyplyvajici zrealizace funkénich blokti vzdusného prostoru a silného
evropského manazera struktury vzdusného prostoru nezbytnymi prvky pro dalsi integraci trhu.
Navic poskytovani letovych navigacnich sluzeb (ANSP) zistdva konkurenci uzavieno
a vyzaduje zlepSeni, pokud jde o kvalitu a efektivitu nakladi. V ¢ervnu 2013 Evropska
komise ptedlozila navrhy naurychleni reformy evropského systému fizeni letového

39
provozu .

Pokud jde o prosazovani prava, Fadné provadéni smérnice o letiStnich poplatcich nadale
puisobi problémy v nékolika ¢lenskych statech, coz dokazuji zejména piipady
diskriminacénich letiStnich poplatkd.

V letech 2012/2013 bylo zahajeno formalni vySetfovaci fizeni tykajici se statni podpory
zejména vici DE, FR, IT, ale také RO, PL, DK a SE, aby se zajistilo, Ze vefejné financovani
poskytnuté letistim a leteckym spole¢nostem neni nekalou hospodatrskou soutézi v odvétvi
letecké dopravy.

Otevirani trhu je také uspéSné v mezinarodni silni¢ni dopravé. Mezinarodni silni¢ni preprava
vzrostla v obdobi 2000-2011 o 32 % a ptedstavuje témét 33 % z celkové piepravy zbozi.
Nicméné optimalni vyvazeni nabidky a poptdvky v oblasti dopravy je naruSeno z divodu
pretrvavajicich omezeni vyplyvajicich z do¢asnych ustanoveni o vnitrostatnich sluzbach
silni¢ni pfepravy a omezeni stalého piistupu na domaci trhy silniéni dopravy™.

Domaci trhy v oblasti silni¢ni pi‘epravy stale nejsou otevieny mezinarodni konkurenci''.
Provozni a ¢asovda omezeni kabotdZze limituji svobodu provozovateli silnicni prepravy
poskytovat sluzby. V disledku toho zlstdva kabotdz malou c¢asti trhu EU se silnicni
prepravou (pfiblizn€ 2 % vSech objeml dopravy). Kromé& toho né&které ¢lenské staty (FI, DK)
ptijaly dal$i opatfeni na ochranu svych trhti pfed konkurenci dopravci-nerezidentii. Jiné
¢lenské staty jako napt. ES nadale uplatiiuji omezeni tykajici se stalych provozoven malych
podnikt. V tomto ohledu se Komise rovnéz zaméfi na srozumitelnost vykladu a jednotnéjsi
prosazovani stavajicich pravnich pfedpist, co se tyce pfistupu na trh a socidlnich
standardi.Na druhé stran¢ odstranovani omezeni cinnosti dopravei v EU-12 vedlo
k vyraznému zvySeni jejich podilu na trhu mezinarodni silni¢ni pfepravy (dvé€ tfetiny objemi
dopravy EU-12 se provadi na mezinarodni Girovni).

3% http://ec.europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/ses2plus_en.htm.

% Prestoze podminky usazeni jsou stanoveny v nafizeni (ES) ¢ 1071/2009, toto nafizeni rovnéz umoziiuje
¢lenskym statim zavést dodatecné pozadavky na usazeni podniku ptisobiciho v oblasti silni¢ni prepravy.

I Vnitrostatni silniéni doprava provozovana dopravci z jinych &lenskych stati, které se také fika kabotaz, je
podle natizeni (ES) ¢. 1072/2009 omezena na tii operace v sedmi dnech v ramci mezinarodni piepravy.
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Clenské staty musi zvysit své usili, aby dokonéily a zlepSily pFeshrani¢ni propojeni
a infrastrukturu pro evropskou prepravu zbozZi a cestujicich. Toho by mohlo byt
dosazeno zejména realizaci koridorti hlavni sit¢ TEN-T, zavedenim inteligentnich dopravnich
systémi (ITS) a lepsim Fizenim pietizené preshrani¢ni dopravy™. Kroms toho by zpoplatnéni
infrastruktury mélo zabranit mozné diskriminaci pfilezitostnych uzivateli, a to zavedenim
poplatkl za uziti infrastruktury na zaklad¢ ujeté vzdalenosti. Tento systém je zatim vyuzivan
pouze v AT, CZ, DE, PL, SI a SK, kde je zpoplatnéna tézka nékladni doprava, a v EL, ES,
FR, IE, IT, PL a PT, kde jsou zavedeny poplatky pro vSechny uzivatele silnic za konkrétni
&asti silnieni sit&®.

Priority politiky
S ohledem na vySe uvedené by se Clenské staty mély zaméfit na nasledujici hlavni priority:

e Zajistit véasné a vysoce kvalitni provedeni pravnich predpisi v oblasti dopravy,
zejména v odvétvi zelezni¢ni dopravy.

e Otevrit vnitrostatni sluZzby osobni Zelezni¢ni dopravy konkurenci a zajistit, aby
vetejné zakazky na sluzby byly dobife definovany azaddvany na zdkladé korektnich,
otevienych a transparentnich nabidkovych fizeni. Institucionalni uspofadani by mélo
zaruCit nezdvislost provozovatele infrastruktury s cilem umoznit U¢innou konkurenci
na trzich s Zelezni¢ni dopravou, ktera zajisti a zaru¢i rovny pfistup k infrastruktute.

e QOdstranit byrokracii v pristavech zjednoduSenim celnich formalit pro lodni dopravu
uvnité EU a zjednoduSenim celnich formalit pro lodé, které kotvi v pfistavech tietich
zemi.

e Urychlit provadéni projektu jednotného evropského nebe (Single European Sky,
SES) (napft. pokrocit v odstraiiovani roztiisténosti sité fizeni letového provozu zavadénim
funk¢nich blokti vzduSného prostoru a plnénim vykonnostnich cilti v obdobi 2012-2014)
za ucelem zvySeni bezpecnosti, kapacity a ti€¢innosti a zmirnéni dopadu letectvi na zivotni
prostiedi.

o Prezkoumat veskera zbyvajici omezeni ¢lenskych statii, pokud se jedna o prFistup
k trhiim vnitrostatni silni¢ni prepravy zboZi a osobni silni¢ni prepravy s cilem
zajistit, aby byly pln¢ v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy EU, pokud jde o
svobodu zahrani¢nich silni¢nich dopravcl a provozovatelli osobni pifepravy provadét
konkrétni kabotaz a usazovat se v jakémkoli ¢lenském state.

e Odstranit prekazky a modernizovat dopravni infrastrukturu dokoncenim koridort
TEN-T, zlepSenim pieshrani¢niho propojeni, jednotnym zavadénim ITS azavedenim
nediskrimina¢nich poplatkl na zaklad¢ ujeté vzdalenosti, ale souc¢asné zabranit investicim
do dopravni infrastruktury, ktera neni soucéasti navrhované provézané sité, u niz hrozi
nedostate¢né vyuzivani a ndkladna udrzba.

23 ohledem na tuto skutecnost Komise navrhla a Rada a Evropsky parlament schvalily dva vyznamné pravni
ptredpisy, a to nafizeni o TEN-T a nafizeni o nastroji pro propojeni Evropy, jejichz cilem je plné funkéni
celoevropska dopravni sit’' — patet jednotného trhu.
# CE Delft et al. (2012), An inventory of measures for internalising external costsin transport.
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2.6. Digitalni trhy
Vysledky na trhu a prekazky integrace EU

K dobrym vysledkim digitalnich trhi prispiva nékolik vzajemné propojenych faktori.
Zem¢ se siln€ rozvinutym elektronickym obchodovanim obvykle vykazuji vysokou intenzitu
elektronické ekonomiky. VSechny uspésné zemé jako napt. SE, DK a UK* maji vysokou
uroven rozsifeni Sirokopasmového ptipojeni, vysoky stupeil pouzivani internetu a velmi dobré
znalosti prace s internetem v celé populaci. Diavéra v internet jako prodejni kanal®
a informovanost o pravech a povinnostech on-line*® je v t&chto &lenskych statech rovndz
vysoka. Silna korelace prodejii on-line s HDP na obyvatele je patrna v SE a DK.

Dostupnost pevné Sirokopasmové infrastruktury, ktera je pro digitalni trhy zasadni, se
zvySuje pozvolna, ale trvale. V deseti Clenskych statech je vSak pokryti venkovskych oblasti
pevnym piipojenim stale pod trovni 80 % a zlstava problémem v ¢lenskych statech, jako je
PL, SK, SI, LV a RO, pti¢emz k ur¢itému pokroku doslo v LT a CZ. I kdyz vice nez polovina
doméacnosti EU ma vysokorychlostni Sirokopasmové pfipojeni, IT, HR, EL, FR, IE a PL musi
zdokonalovat své sité, aby udrzely krok’.

Odvétvi mobilni komunikace obecné téZi z konkurence a stile rostouciho vyuZivani
mobilniho Sirokopasmového p¥ipojeni*, ale je brzdéno zpoZdénim v uvoliiovani spektra.
Pokryti 4. generaci mobilnich Sirokopasmovych ptistupovych siti se béhem pouhého roku
ztrojnasobilo na 26 %, ale pokracujici rust bezdratové Sirokopasmové komunikace bude
vyzadovat dalsi velké investice do siti, které ji umozni. Toto je mozné pouze tehdy, pokud
bude k dispozici dostate¢né spektrum. Vice nez polovina clenskych stati vSak dosud
nezptistupnila pasmo 800 MHz pro bezdratové Sirokopasmové piipojeni, k cemuz melo dojit
do 1. ledna 2013*. Sdileni mobilnich siti v souladu s pravidly hospodaiské soutéze miize
umoznit lepsi vyuZiti jiz pridéleného spektra. Rovnéz je tieba odstranit neopravnénd omezeni
tykajici se zavadéni bezdratovych Sirokopasmovych siti.

4 r s v ;o ’ o ./ sy v 7 r ¥ r +r51
Cenové rozdily mezi &lenskymi staty zistavaji obecné vysoké™ a stale pretrvavaji’'. To spolu
s pietrvavajicimi pfekazkami branicimi prechodu k jinému operatorovi> jen podtrhuje

*V roce 2012 v téchto ¢lenskych statech 74 %, 73 % a 73 % ob&antii nakoupilo nejméné jednou on-line (zdroj:
Eurostat).

* 'V nedavnych prizkumech uvedlo 80 % respondentti v DK, 75 % v UK a 71 % v SE, Ze maji davéru
v nakupovani pfes internet od domacich maloobchodnikd, ve srovnani s primérem EU ve vysi 59 %.

% http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 358 en.pdf.

Y Udaje otrhu vtomto oddile viz zejména srovnavaci piehled digitalni agendy na adrese:
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/DAE%20SCOREBOARD%202013%20-
%20SWD%202013%20217%20FINAL.pdf.

# Rozsifeni mobilniho §irokopasmového pfipojeni vzrostlo odledna 2012 doledna 2013 o dalsich
11 procentnich bodu.

# 0d gervence do fijna 2013 Komise udélila vyjimky (nové Ihity) jedenacti ¢lenskym statim (AT, CY, FI, EL,
HU, LV, LT, MT, PL, RO a ES). V zemich jako BE, EE, SI a SK brani dostupnosti administrativni priitahy.

>0 Existuje napiiklad sedminasobny rozdil v primérné cené za minutu vnitrostatniho hovoru mezi nejdraz§im
(NL) a nejlevnéjs$im Clenskym statem (LT).

! Uplny vyéet vyvoje v ase téchto cenovych a necenovych rozdilé na pevnych i mobilnich trzich viz European
Economy Occasional Papers 129: ,,Market Functioning in Network Industries — Electronic Communications,
Energy and Transport* (Fungovani trhu v sitovych odvétvich — elektronicka komunikace, energetika a doprava)
(tinor 2013).
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potiebu prohloubeni jednotného trhu elektronickych komunikaci, kde ma zasadni vyznam
nezéavislost a dostate¢né financovani vnitrostatnich regulacnich orgént atfaddné provadéni
pravniho ramce. Nedavno navrzeny legislativni balicek pro jednotny trh pro elektronické
komunikace odstrani zbyvajici prekazky a pfinese jistotu v oblasti pravnich predpist
nezbytnou pro investice do infrastruktury. V pfipad¢ selhani trhu bude vSak rovnéz nutné
poskytnout stalou cilenou vetejnou podporu, véetné prostiedkl ze strukturalnich fonda, které
jsou v nékterych ¢lenskych statech nedostateCné vyuzivany a/nebo je jejich vyuzivani spojené
se znacnymi problémy.

V priméru on-line obchod v EU nadale roste, a to jak obchod uvniti ¢lenskych stati,
tak i preshranicni. Je to vSak stile hlavné domaci obchod. Pocet osob objednavajicich
nebo nakupujicich ptes internet béhem poslednich 12 mésicti vzrostl na 45 % v roce 2012, ze
43 % vroce 2011 a40 % v roce 2010>°, piidemz Glenské staty s obzvlasté nizkou vychozi
urovni rostou velmi rychle. Mnohé z nich vSak i nadale vykazuji podprimérnou vnitrostatni
uroven elektronického obchodovani (mira 25 % nebo méné v HU, EE, HR, PT, CY, EL, LT,
IT, BG, RO).

Preshrani¢ni elektronicky obchod je stile omezen, pficemZ podil osob v EU nakupujicich
v jinych &lenskych statech EU se zvysuje, ale pouze nepatrné (z 10 % na 11 %)**. Zatimco
smérnice o elektronickém obchodu je obecné dobie provedena, v nékterych ¢lenskych statech
zlstavaji problémy, pokud jde o pozadavek na piredbézny souhlas a prosazovani informacnich
povinnosti obchodnikli. Navic mezi oblasti, které vyzaduji zvySenou pozornost, patii
dostupnost a bezpecnost plateb, ochrana osobnich udajii a soukromi, doru¢ovéani objednané¢ho
zbozi, informace tykajici se smluv uzavienych elektronickou cestou asnadny pfistup
k mechanismlim, jez se tykaji odSkodnéni, a rovnéz obecné smluvni pravni piedpisy a pravni
predpisy na ochranu spotiebitele. Naklady pro podniky a spotiebitele souvisejici se zapojenim
do on-line ekonomiky by bylo mozné déle vice snizit prostiednictvim uinnych strategii
v oblasti kybernetické bezpec€nosti; tyto vSak existuji pouze v poloviné ¢lenskych stati EU
(AT, CZ, EE, FI, FR, DE, HU, LT, LU, NL, PL, RO, SK, UK)™, pii¢emz vnitrostatni
kapacity AT, DE, DK, FI, FR, NL, SE a UK jsou na obzvlasté dobré trovni.

IKT pro efektivni vefejny sektor jsou podhodnocenym prostiedkem proriistové fiskalni
konsolidace a strukturalnich reforem, zejména v podob¢ elektronické vefejné spravy,
sluzeb  zalozenych nacloud computingu’’, sluzeb elektronického  zdravotnictvi
a interoperabilnich a inteligentnich energetickych a dopravnich siti, jakoz i zpfistupnénim
informaci z vetejného sektoru. Od minulého roku se modernizace verejného sektoru neustéle
zlepSuje: 87 % podnikil vyuziva sluzeb elektronické vetrejné spravy a n€kolik ¢lenskych stath
zavadi povinné sluzby on-line. Podil obc¢anti, ktefi vyuzivaji elektronickou vetejnou spravu,
se také zvysil v pribéhu minulého roku na 44 % (aZ o 3 procentni body u podnikili i obcant).

52 Spotiebitelska studie o fungovani trhu s piistupem k internetu a poskytovani z hlediska spotebitele” (2012) —
vypracovana pro Evropskou komisi agenturou Civic Consulting.
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market_studies/internet services_provision_study_en.htm.
>3 Eurostat — priizkum SpoleGenstvi o vyuzivani IKT v domécnostech a jednotlivei — Digitalni agenda pro
Evropu — kli¢ové ukazatele vykonnosti.
> Eurostat — prizkum Spoledenstvi o vyuzivani IKT v doméacnostech a jednotlivei — Digitdlni agenda pro
Evropu — klicové ukazatele vykonnosti.
> Mapovani vnitrostatnich strategii v oblasti kybernetické bezpeénosti ve svété, ENISA, duben 2013.
*6 Zprava o posouzeni dopadi, privodni dokument navrhu smérmice o opatienich pro zajiiténi vysoké trovné
bezpecnosti siti a informaci v celé Unii, SWD(2013) 32 final, tnor 2013.
> Viz Uvolnéni potencialu cloud computingu v Evropé, COM(2012) 529 final, zaii 2012.
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Pro IT, HR, BG, CY, CZ, RO, PL a EL by bylo pfinosem vétsi vyuziti. Prestoze vyuzivani
elektronickych nastrojii pii zadavani vetejnych zakdzek zlstavd omezeno, nckteré clenské
staty vyuzily své prilezitosti, zejména PT (zavazné elektronické podéani pro vétSinu fizeni), a
také LT, IE, SE a UK. Pouzivani elektronické fakturace je jiz nyni povinné pro vétSinu organt
vefejné spravy v DK a SE a mélo by se stat pravidlem v celé EU.

Je tieba posilit ,,infrastrukturu dusevniho vlastnictvi™® EU. Odvétvi IKT, jakoz i ti, ktefi
rostouci mérou voli internet jako distribu¢ni kandl, jsou Casto velmi zavisli na pravech
dusevniho vlastnictvi, jez zvySuji jejich piitazlivost pro financovani a zajistuji nezbytnou
navratnost investic. Registra¢ni systémy pro vnitrostatni prava musi byt finanén¢ dostupné
a pristupné™. Kromé toho odbory vnitrostatnich soudi specializované na dusevni vlastnictvi

mohou podstatné urychlit fizeni a zlepsit kvalitu rozhodnuti.

Ani moderni sit¢ a technologie nemohou uvolnit sviij plny potencial pro rist a zaméstnanost,
jestlize je podniky a ob&ané plné nevyuzivaji®®. Tento potencial pro riist a zam&stnanost lei
v soucasné dobé ladem, zejména proto, zZe pracovni sily nemaji dostate¢né dovednosti
v oblasti informac¢nich a komunikaénich technologii. Okolo 50 % obcanti EU nema zadné
nebo jen malé potitatové dovednosti®', pritom se predpoklada, ze do roku 2015 bude 90 %
viech pracovnich mist vyZzadovat ur&ité znalosti v oblasti IKT®2. Dovednosti v oblasti IKT se
musi stat soucasti vSeobecného vzdelavaciho systému na vSech trovnich. Kromé toho je
zapotiebi silngj$i interakce mezi vzdélavaci a podnikovou sférou, ato vzhledem
k sou¢asnému akutnimu nedostatku odborniki na informaéni a komunikaéni technologie®.

Priority politiky
S ohledem na vySe uvedené by se ¢lenské staty mély zaméftit na nasledujici hlavni priority:

e Zajistit radné fungovani trhi elektronickych komunikaci tak, zese posili
vnitrostatni regulacni organy a provede se nafizeni podporujici konkurenceschopné
zavedeni vysokorychlostniho Sirokopasmového pfipojeni a v pfipadé potieby dojde
k cilené vetejné podpofe, zejména prostfednictvim u¢inného vyuzivani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fond.

e Dokondit co nejrychleji pridéleni pasma 800 MHz a uvolnit radiové spektrum
pro bezdratové Sirokopasmové pripojeni do celkové hodnoty alespon 1 200 MHz
a odstranit prekazky, které brani uc¢innému zavadéni a pouZivani bezdratovych
Sirokopasmovych siti.

e Zavést priznivé podminky v riznych oblastech, které ovliviiuji sluzby on-line,

%% Zahrnuje systémy EU a vnitrostatni systémy tykajici se uznavéni, registrace, vyuzivani a prosazovani prav
dusevniho vlastnictvi.

> Napiiklad naklady na zadost o registraci a registraci ochranné znamky ve tiech kategoriich se v EU lii
od 78 EUR na CY az po 419 EUR v SE.

%0 Jeden Evropan z péti nikdy nepouZil internet a v nékterych ¢lenskych statech je trovei nepouzivani internetu
vy$si nez 40 %.

®! Eurostat, na zdklads reprezentativniho vzorku dospélé populace (1674 let) EU. Rozdily mezi zemémi jsou
vyrazné, 26 % az 79 % osob nema zadné nebo jen malé dovednosti.

52 Bil4 kniha IDC, ,,Post Crisis: e-Skills Are Needed to Drive Europe's Innovation Society* (listopad 2009).

% 0d roku 2011 do roku 2012 vzniklo vice nez 100 000 pracovnich mist pro softwarové inzenyry. V kombinaci
se stagnujicim poctem absolventii v oboru IKT je vysledkem rostouci nedostatek odbornikl na trhu prace.
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véetné fadného a vcasného provedeni relevantnich pravnich ptedpisti, pocinaje
legislativou elektronického obchodu — jako vychoziho bodu pro poskytovani sluzeb
on-line — az po danové piedpisy, od doruceni zbozi po platby, od legislativy na
ochranu spotiebitele, jako je smémice o pravech spotiebitele®™, po mechanismy
mimosoudniho feSeni sport, jako jsou pravni pfedpisy o alternativnim feSeni sport a

. RPN o 65
online feSeni sporti”.

e Podporit vyuzivani IKT a Sirokopasmového pripojeni Kk internetu, zejména
zlepSenim pfistupu k financovani pfipojeni ajeho pouzivani pro malé a stiedni
podniky. Clenské staty by mély také investovat do dovednosti v oblasti informaénich
a komunikacnich technologii, zejména za pouziti Evropského socidlniho fondu, a to
tak, ze je vice a vhodnéji zapoji do svych vzdélavacich systému, podpoii partnerstvi
s podniky, zvysi pfitazlivost pfeshranicni mobility apfijmou ramec rozvoje
elektronickych kompetenci.

e Prijmout komplexni a aktuilni strategii pro kybernetickou bezpecnost a urcit
subjekt pro jeji provadéni a spolupraci s jinymi ¢lenskymi staty.

e Zvysit dostupnost uzZivatelsky privétivych on-line vefejnych sluZeb, mimo jiné
prostiednictvim preshrani¢niho propojeni a infrastruktur, zasadit se o
interoperabilni elektronické zadavani verejnych zakazek a uplatiiovat ho
ve vét§i miFe narlznych urovnich spravy a podporovat castéjSi vyuZzivani
elektronické fakturace. Clenské staity by mély podporovat oteviené sluzby
zalozené na cloud computingu k rozvoji infrastruktur digitdlnich sluzeb a stimulaci
poptavky. Clenské staty by rovnéz mély zavést interoperabilni feseni elektronického
zdravotnictvi, vCetné elektronickych zdravotnich zaznamt a ptedepisovani 1é€iv pro
efektivnéjsi vefejnou zdravotni péci a klinicky vyzkum, a dale podporovat vyuzivani
IKT pro interoperabilni inteligentni energetické a dopravni sité.

e Aniz by byla dotfena kvalita udélenych patenti a ochrannych zndmek, ¢lenské staty
by mély vzit v ivahu mozné sniZeni nakladd a primérné zpozdéni pii registraci
vnitrostatnich patentii a ochrannych znamek. M¢ly by déle zajistit fungovani
komor specializovanych na duSevni vlastnictvi a jejich nezbytné financovani.

% Smérnice 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotiebiteli, kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS
a smérnice 1999/44/ES a zrusuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice 97/7/ES.
% Smérnice 2013/11/EU ze dne 21. kvétna 2013 o alternativnim feSeni sporti u spotiebitelskych spord a 0 zméné
natizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES a natizeni (EU) ¢. 524/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o online
feseni spotiebitelskych sporti a 0 zméné natizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES.
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CAST II — INTEGRACE JEDNOTNEHO TRHU Z POHLEDU INTEGRACE HODNOTOVEHO RETEZCE

Tato cast predkladd ncktera horizontalni zjiSténi o stavu integrace vnitiniho trhu, ato
na zaklad¢ analyzy hodnotovych fetézct, tj. dodavky anakupu vyrobnich vstupti. Uplnou
analyzu lze najit na této adrese.

Posileni preshrani¢nich vyrobnich Fetézci je dilezitym prostifedkem pro podporu
konkurenceschopnosti a ristu® ajeho celkové dlouhodobé dopady na zaméstnanost jsou
pravdépodobné také kladné. Kromé toho posileni integrace hodnotového fetézce v ramci EU
muze také pomoci obnovit salda zahrani¢niho obchodu, nebot’ otevira trhy v ¢lenskych
statech s vnéjSimi piebytky.

Z analyzy vyplyva, Ze celkové se preshraniéni vstupy do vyroby v EU, ato jak z EU
samotné, tak mimo EU, zvySily. To ukazuje, Ze tempo integrace jednotného trhu pokracuje.
Bez ohledu natyto pozitivni vSeobecné trendy existuji mezi Clenskymi stity vyrazné
rozdily®.

Z analyzy rovnéz vyplyva, Ze obchod s vyrobnimi
vstupy v ramci EU a mimo ni je
komplementarni®®. To ukazuje, Zeusili o dalsi
prohloubeni jednotného trhu a podpora dohod EU
o volném obchodu s partnerskymi zemémi mimo EU
se navzajem dopliuji.

Graf ¢. 1: Vyznam meziodvétvovych
vyrobnich vstupi v EU

19.8 0.5
Odvétvi sluzeb prindseji nejvetsi vstupy do Cinnosti v
rdmci jinych odvétvi, zejména ve zpracovatelském
pramyslu. Proto dobie fungujici trhy se sluzbami
maji pozitivnhi dopad na zpracovatelsky primysl
EU a naopak, jak to znazoriuje graf ¢. 1.

PRIM | 108

Oznaceni  odvétvi je  vysvétleno
v tabulce v pfiloze Uplného znéni

7 anal}’,zy rovnéz Vypl}'/Vé, Yeza Udelem co zpravy na této adrese. Cisla predstavuji podil
vetsih v/ . sh h X1 Ké , vstupi vramci EU (pfeshraniénich i domacich)

nejvetS1 O prinosu Jednotne 0 trhu by clenske Staty v poméru k vystuptim cilového odvétvi (v procentech).

mély zaméfit své reformni Usili na sniZeni prekazek

obchodu v odvétvich, ktera jsou pomérné velkd, ale dosud nejsou velmi dobre

integrovana. To plati zejména pro odvétvi, vnichz je integrace mimo EU ve srovnani

s integraci v ramci EU vysoka, nebot’ to by mohlo ukazovat na to, ze kapacita pro spolupraci

uvnitt EU je malo vyuZivana, a tedy, Ze pretrvavaji vyznamné piekazky.

®8 viz kapitola 2 na  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-

analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm.

67 Analyza zmén intenzity integrace v jednotlivych zemich viz Gplné znéni zpravy na této adrese.

6% Za obdobi 2006-2009 byl ve viech ¢&lenskych statech pramémy podil zahraniGnich vyrobnich vstupi
pochazejicich z EU na vystupech pozitivné korelovan s primérnym podilem vyrobnich vstupti pochézejicich ze
zemi mimo EU.
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http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/european-competitiveness-report/comprep2012_en.htm
http://www.cc.cec/markt/intranet/index.cfm?action=document&id_document=10099.
http://ec.europa.eu/internal_market/top_layer/docs/monitoring/131105_international-value-chains-background-analysis_en.pdf

Graf ¢. 2: Nejsilnéjsi vyrobni vazby uvnitf EU (vnitrostatni

i pfeshrani¢ni) napri¢ odvétvimi

air_trans

wholesale

rent_busin

posi_tele

Tloustka Sipky odpovida velikosti koeficientu: vstup z jednoho odvétvi do jiného
jako % primémych vystupli obou odvétvi. Pfislusné koeficienty jsou uvedeny ve

stfedu kazdé Sipky. Oznaceni odvétvi jsou vysvétlena na této adrese.

Z tohoto hlediska (tj. se zaméfenim
na obchodni toky v ramci
vyrobnich hodnotovych fetézcl) se
zda, Ze existuje prostor pro dalsi
omezovani piekdzek pro netrzni
sluzby,sluzby v oblasti
nemovitosti a maloobchod™.

Krom¢ toho by mohlo byt
dosazeno vysSiho hospodaiského
rustu, pokud by Cclenské staty
provadély politiky s cilem zvysit
produktivitu v jiz vysoce
integrovanych odvétvich. Tyto
reformy by pravdépodobné
ovlivnily  partnerska  odvétvi,
zejména v piipade, kdy vzdjemné
vazby mezi odvétvimi jsou silné.
Jak ukazuje graf ¢&.2, vramci
sluzeb maji nejsiln€jsi  vazby
s nejvétsim poctem partnerskych
odvétvi pronajem strojniho zafizeni
a vybaveni ajiné obchodni
¢innosti. Zpracovatelsky primysl

ma nejsiln¢j$i vazby naprondjem aostatni obchodni cinnosti, jakoz 1 velkoobchod
a maloobchod na stran¢ vstuptl a na sektor stavebnictvi na stran¢ vystupt. Odvétvi dopravy

ma nejsilngjsi vazby na velkoobchodni trhy.

%9 Vetejna sprava, obrana, vzdélavani a zdravotnictvi.

7 Tato analyza zohlediiuje jako referenéni kritérium integraci téchto sluzeb mimo EU. Nicméné pii posuzovani
celkové integrace trhil se sluzbami v EU je tfeba pro doplnéni téchto zjisténi vzit v iivahu jiné nastroje integrace
nad ramec pusobnosti této kapitoly (zejména poskytovani sluzeb prostiednictvim usazovani).
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Priloha

TABULKA S UDAJI O PROSAZOVANiI PRAVNICH PREDPISU TYKAJICICH SE VNITRNIHO TRHU V KLICOVYCH ODVETVICH - stav k 25. fijnu 2013

Sdéleni ,Lepsi sprava jednotného trhu” wzyva clenské staty, aby:
- se zavazaly k ,nulové toleranci”, pokud jde o provedeni smémic, tj. dodrzovaly [1] cil deficitu provadéni a [2] cil deficitu dodrZovanive vy3i 0%,

- rychle zajistily soulad s vnitrostatnimi pfedpisy, aby umoznily [3] sniZit dobu fizeni o nesplnéni povinnosti v priméru na 18 mésict,

- urychlily postup, ktery ma zajistit soulad s rozsudky Soudniho dvora, tj. [4] dosahly Gplného souladu v priméru za 12 mési

Dal3i podrobnosti jsou k dispozici ve srovnavacim pfehledu jednotného trhu on-line: http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard. Pfisti aktualizace je napldnovéna na konec ledna 2014.
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Deficit provadéni 0% >0% za provedenou, pokud i) ji Elensky stat prohlasil za piné provedenou A ii) pokud posouzeni prima facie opatfeni oznamenych Elenskym statem (a
Deficit souladu % >0% veskerych dal$ich relevantnich informaci poskytnutych ¢lenskym statem) Komisi ukazuje na to, Ze smérnici lze povazovat za pIné provedenou, NEBO pokud
Doba trvani neuzavienych Fizeni <18 mésicu > 18 mésicu KO""_S? dosud neukimlc'lawsve posouzeni prima facie. ] o o - ) o o
- Deficit souladu uvadi pocet smérnic, u nichz bylo zahajeno Fizeni pro nesplnéni povinnosti z divodu nesouladu vnitrostatnich pfedpist se smérnici.
Doba od vydani rozsudku Soudniho dvora <12 mésicu >12 mésict - Doba trvani neuzavfenych pfipadu se vypocita od data, kdy Komise zaslala vyzvu, az do ukonenifaze, ktera pfedchazi soudnimu fizeni.

Nepouzile se

Vykon

cil 0 nesplnén

>3 cile nesplnény

1-3 cile nesplnény |

* Komise pravé posuzuje pravni predpisy, které byly nedavno oznameny v souvislosti s jednou smérnici (PL) a dvéma smérnicemi (Fl).

1 Stavajici tdaje byly prepocteny, aby zohlednily jinou metodiku uplatnénou v roce 2013, a tudiz nejsou identické s Udaji zvefejnénymi v roce 2012: v
soucasnosti primérna doba trvani neuzaavienych pripadl nezahrnuje neuzaviené pfipady u Soudniho dvora; a dale je primérna doba trvani vypoctena pou
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