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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Provadéni smérnice o energetické i¢innosti — pokyny Komise

1. Uvob

Evropa si nemiize dovolit plytvat energii. Dosazeni i€¢inného vyuzivani energie v Evropé je
cilem EU jiz po tadu let a opakované ho podporuji hlavy statd a predsedové vlad EU.

V roce 2007 ptijala Evropskd rada ambicidzni cile v oblasti energetiky a zmény klimatu
do roku 2020: snizit emise sklenikovych plynt o 20 %, zvysit podil obnovitelné energie
na 20 % a doséhnout 20% zlepSeni energetické Gi¢innosti'.

Uvedené cile byly znovu potvrzeny ve strategii Evropa 2020°, kterou sdili evropské organy,
¢lenské staty a socialni partnefi. Ti vSichni se budou podilet na tom, aby EU podnikla kroky
potiebné k dosazeni cilt strategie Evropa 2020.

Z progndz v roce 2010° vyplynulo, e cil EU v oblasti energetické uginnosti nebude splnén,
a ze jsou tedy zapotiebi nova opatieni na evropské i vnitrostatni tirovni. S cilem tuto situaci
feSit Komise vroce 2011 pfedlozila ndvrh smérnice o energetické ucinnosti. Navrh byl
zaloZzen na zkuSenostech ziskanych v rtiznych oblastech, zejména v oblasti energetické
narocnosti budov, energetickych sluzeb a kombinované vyroby tepla a elektfiny. Spole¢nym
jmenovatelem téchto oblasti je, Ze v nich stile existuje velky potencidl pro zlepSeni
energetické Ucinnosti, a navrh tudiz vychézel ze skutecnosti, ze vétSiny pozadovanych uspor
energic by se dalo dosdhnout zlepSenim energetické ucinnosti (tj. vyuzivanim mensiho
mnoZstvi energie pro rovnocennou uroven hospodaiskych ¢innosti ¢i sluzeb). Obecnym cilem
navrhu bylo vyznamné pfispét ke splnéni cile EU v oblasti energetické uc¢innosti do roku
2020, jakoZ 1 stanovit spolecny ramec na podporu energetické ucinnosti v Unii po roce 2020.
Uvedeny navrh byl nakonec dne 25. fijna 2012 pftijat obéma spolutviirci pravnich predpist
jakozto smérnice o energetické u¢innosti 2012/27/EU*,

2. SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI

Smérnice o energetické Gi¢innosti byla vyhlasena v Ufednim véstniku dne 14. listopadu 2012
a vstoupila v platnost dne 4. prosince 2012. Clenské staty ji musi provést do 5. ¢ervna 2014
(kromé ur¢itych ustanoveni, u nichZ je stanoveno jiné datum provedeni’).

Smérnice zavadi pravné zavazna opatieni, kterd maji povzbudit Gsili ¢lenskych stati o
ucinnéjsi vyuzivani energie ve vSech fazich energetického fetézce, od pfemény energie ptes

energetické politiky, jsou strucné popsany nize.

Za prvé smérnice o energetické Gi€innosti v zajmu posileni politickych zdvazkd, které ¢lenské
staty ucinily v ramci strategie EU 2020, poprvé jasné definuje a kvantifikuje cil EU v oblasti

Tento cil vsak na rozdil od ostatnich dvou nebyl pfeveden do podoby pravné zavazného nastroje.
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Posouzeni dopadti planu energetické ucinnosti (SEK/2011/277).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické ucinnosti, o zméné smérnic
2009/125/ES (o urceni pozadavkii na ekodesign vyrobkil spojenych se spotfebou energie) a 2010/30/EU
(o energetickych §titcich a normalizovanych informacich o vyrobku) a o zruSeni smérnic 2004/8/ES (o
podpoie kombinované vyroby tepla a elektfiny) a 2006/32/ES (o energetické Gcinnosti u konecnych
spotiebitell a energetickych sluzbach).

’ Viz €. 28 odst. 1.
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energetické Uc¢innosti, totiz ze ,,v roce 2020 nesmi byt spotreba primarni energie Unie vysSi
ne: 1 474 Mtoe® nebo konecnd spotieba energie vyssi nez 1 078 Mtoe*. S piistoupenim
Chorvatska dne 1. cervence 2013 byly tyto cile upraveny na ,,spotfebu primarni energie Unie
vy$si nez 1 483 Mtoe nebo konecnou spotiebu energie vyssi nez 1 086 Mtoe*.

Uplné a fadné provedeni smérnice bude hrat dalezitou roli pti dosahovani 20% cile v oblasti
energetické ucinnosti v ramci strategie EU 2020, ktery pak bude podkladem evropského
ramce politiky pro klima a energetiku do roku 2030, ktery popisuje zelena kniha COM(2013)
169 final. Posouzeni pokroku, pokud jde o orientac¢ni vnitrostatni cile v oblasti energetické
ucinnosti stanovené ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 3 smérnice o energetické ti¢innosti,
prispéje k diskusi o tom, jaké druhy cilli a na jaké Grovni by mohly byt vhodné pro rok 2030.

Smérnice o energetické ucinnosti rovnéz pozaduje, aby clenské staty stanovily orientacni
vnitrostatni cile v oblasti energetické ucinnosti pro rok 2020, které mohou byt zalozeny
na ruznych ukazatelich (spotifeba primarni energie ¢i konecna spotieba energie, nebo uspory
primarni energie &i Gispory v koneéné spotfebé energie, nebo energeticka naro¢nost). Clenské
staity byly povinny tyto cile ajejich promitnuti do spotfeby primarni energie a konecné
spotieby energie v roce 2020 ozndmit Komisi do 30. dubna 2013, a to bud’ jako soucést
narodnich programil reforem, nebo v samostatném sdéleni®.

Tyto informace byly zapracovany do procesu evropského semestru’ a predstavuji jeden z
hodnocenych prvkil pfi posuzovani, jak pravdépodobné je dosazeni celkového cile EU
do roku 2020 a do jaké miry usili jednotlivych stath odpovida spole¢nému cili. Orientacni
vnitrostatni cile jiz ozndmily vSechny clenské staty, ikdyz dva je dosud neoznamily
ve formatu vyZzadovaném smérnici. Orientacni vnitrostatni cile v oblasti energetické uc¢innosti
ve svém souhrnu ukazuji, ze Clenské staty planuji do roku 2020 dosédhnout pouze zhruba
16,4% uspory primarni energie a 17,7% tspory v konecné spotiebé energie, nedosahuji tedy
20 % nutnych k dosaZeni celkového cile EU'™. Pro spolehlivéjsi vysledky viak bude tieba
provést detailn€jsi hodnoceni, které by zahrnovalo cile vSech clenskych statl, vysledky
energetickych modeld a zaclenéni dalSich néstroji politiky, jeZ se v sou€asnosti pfipravuji.
V souladu s¢l. 3 odst. 2 acl. 24 odst. 7 smérnice musi Komise piedlozit své posouzeni
pokroku pfi plnéni cile v oblasti energetické uc¢innosti do roku 2020 Evropskému parlamentu
a Radé¢ do 30. ¢ervna 2014.

Smérnice déale pozaduje, aby clenské staty do 30. dubna 2014 zavedly a zvefejnily své
dlouhodobé¢ strategie pro renovaci budov. Jedna se o povinnost zasadniho vyznamu,
nebot’ témet 40 % konecné spotfeby energie pfipadd na obytné domy, vefejné a soukromé
kancelarské budovy, obchody a jiné budovy. Veiejny sektor musi jit piikladem — kazdy rok
by méla byt renovovana 3 % budov ve vlastnictvi a uzivani ustiednich vladnich instituci
na Groveti, kterou &lensky stat stanovil v ramei smérnice o energetické naro¢nosti budov''.
Vudci roli vetejného sektoru uznéavaji rovnéz ustanoveni smérnice o energetické ucinnosti
tykajici se verejnych zakazek, ktera pozaduji, aby ustfedni vladni instituce za jistych
podminek nakupovaly vyrobky, sluzby a budovy s nejvyssi energetickou u€innosti.

6
7
8

Mtoe = miliony tun ropného ekvivalentu.

Aktualizované hodnoty zohlednujici pfistoupeni Chorvatska k Evropské unii dne 1. ¢ervence 2013.
Seznam vnitrostatnich cili a hodnoceni naleznete ve sdéleni Komise (COM(2013) xxx final)
o0 ,,celkovém pokroku v pInéni cili EU v oblasti energetické ucinnosti®.

’ Zejména v dokumentu COM(2013) 350 final a v tematickém informacnim listu C/LE STRATEGIE
EVROPA 2020: zména klimatu a energetika.

V pfipadé dvou clenskych statli (Slovinska a Chorvatska), které neposkytly informace o tom, jak se
jejich cile promitnou do spotfeby primarni energie a konecné spotfeby energie v roce 2020, byly k
vypo¢tu  pouzity  historické Udaje o jejich  spotiebé energie v  roce 2010
(http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).

! Clének 4 smérnice 2010/31/EU.
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Clenské staty musi zajistit, aby se v obdobi 2014-2020 realizoval uréity objem tuspor energie
na urovni kone¢ného uzivatele bud’ vytvofenim systému povinného zvySovéani energetické
ucinnosti, nebo prostiednictvim alternativnich politickych opatieni.

Vzhledem k vyznamnému potencialu Gspor energie v podnicich vSech kategorii a druhli se
vSechny podniky vyzyvaji k provadéni energetickych auditt, které jsou jednou za Ctyti roky
povinné pro viechny s vyjimkou malych a stfednich podnikii. Clenské staty maji vypracovat
programy, jejichz cilem je stimulovat malé a stfedni podniky, aby energetické audity
absolvovaly, a informovat o pfinosech téchto auditi domacnosti. Diky identifikaci moznosti
uspory energie budou energetické audity rovnéz zakladem pro rozvoj trhu energetickych
sluzeb.

Informace o spotiebé energie maji zasadni vyznam pro informovana rozhodnuti spotiebitelt
o dodavkach a vyuZivani energie. Smérnice proto obsahuje podrobné pozadavky na méfeni
spotieby a vyuctovani pro kone¢né zakazniky.

Ptriblizné 30 % primarni energie v EU vyuZiva odvétvi energetiky, pfedev§sim pro pfeménu
energie na elektiinu a teplo a pro distribuci. Smérnice proto usiluje o maximalizaci uc¢innosti
distribucni sité a infrastruktury, chce umoznit a podpofit reakci na poptavku a zavadi
povinnosti a motivaéni prvky, které maji posilit vyuzivani vysoce ucinné kombinované
vyroby tepla a elektiiny a dadlkového vytapéni a chlazeni.

Energeticka ucinnost je z hlediska naklada a pfinost jednim z nejefektivnéjsich zptisobu, jak
zlepsit zabezpeceni dodavek energie a snizit emise sklenikovych plynt a jinych znecist'ujicich
latek. Energeticky systém i spolecnost jako celek musi svou energetickou U¢innost vyrazné
zvysit. ZvySeni energetické ucinnosti je prioritou vSech scénarii dekarbonizace predlozenych
v energetickém planu do roku 2050, a proto bychom se méli nadale primarné zamétovat
na energetickou uc¢innost 1 v této souvislosti.

Z analyzy trendi klicovych ukazatelti vyplyva, Ze pfi silnych politikach energetické ucinnosti
aplném provedeni smérnice o energetické ucinnosti by EU mohla byt na dobré cesté
ke splnéni svého cile vroce 2020. Pokud se to podafi, ndklady na energii evropskych
domadcnosti a podnikli by kazdorocné az do roku 2020 klesaly ptiblizné o 38 miliard EUR,
nutné investice do vyroby a distribuce energie by se snizily asi o 6 miliard EUR a realizovaly
by se investice ve vysi zhruba 24 miliard EUR na zlepSeni obytnych a kancelarskych budov,
coz by pfineslo lepsi konkurenceschopnost naseho prumyslu a vytvoftilo nova lokalni pracovni
mista.

3. PRACOVNI DOKUMENTY UTVARU KOMISE OBSAHUJICIi PODROBNEJSI POKYNY K
USTANOVENIM SMERNICE O ENERGETICKE UCINNOSTI

Ustanoveni smérnice musi byt provedena do vnitrostatniho prava do 5. ¢ervna 2014. Pokud
jde o Clanek 7, musi Clenské staty Komisi zaslat svd planovand politickd opatfeni do 5.
prosince 2013. Vyuziti alternativniho pfistupu v €l. 5 odst. 6 a vyjimek z pozadavka ¢l. 14
odst. 5 musi byt Komisi oznameno do 31. prosince 2013.

Jelikoz energeticka UCinnost zavisi na fadé akci malého rozsahu, obsahuje smérnice o
energetické ucinnosti komplexni a podrobna ustanoveni, ktera Casto maji vysoce technickou
povahu. Komise usiluje o tésnou spolupraci s ¢lenskymi staty na provadéni smérnice do
vnitrostatniho prava a jejim ucinném uplatiiovani, a za timto uCelem piipravila sedm
pracovnich dokumentti Gtvard Komise, v nichz se podrobnéji vysvétluje, jak by se podle
nazoru utvari Komise méla nékterd ustanoveni smérnice chépat a jak je nejlépe provést. Tyto
pracovni dokumenty neméni pravni uG¢inky smérnice aneni jimi dotéen zavazny vyklad
smérnice poskytnuty Soudnim dvorem. Dokumenty se zabyvaji prvky smérnice, které jsou
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z pravniho hlediska slozité, jsou naro¢né na provedeni do vnitrostatniho prava a maji velky
potencidl, pokud jde o dopad na energetickou tc¢innost. Tykaji se clankt 5 az 11, 14 a 15
smérnice, které zahrnuji ustanoveni o budovach ustiednich vladnich instituci, zadavani
vetejnych zakazek, povinném zvySovani energetické UCinnosti a alternativnich opattenich,
energetickych auditech, meéfeni a vyuctovani, kombinované vyrobé tepla a elektfiny
arozvodnych sitich areakci na poptavku. Je tfeba poznamenat, Ze smérnice o energetické
ucinnosti obsahuje minimalni pozadavky a Ze v souladu s ¢l. 1 odst. 2 mohou ¢lenské staty
zavést prisnéjsi opatieni slucitelnd s pravem Unie.

Podrobné pracovni dokumenty utvari Komise budou pfipojeny k tomuto sdéleni, kratké
shrnuti hlavnich problémi je uvedeno nize.

R

Vzhledem k tomu, Ze plné provedeni smérnice o energetické ucinnosti do vnitrostatniho prava
vyzaduje dlouhodobé planovani, Komise toto sdéleni a doprovodné pracovni dokumenty
zvetejiiuje s predstihem pred koncem lhiity pro provedeni smérnice.

3.1. Pokyny k ¢lanku 5 (pfikladna dloha budov ustfednich vladnich instituci)

Clanek 5 pozaduje, aby Ustfedni vladni instituce ¢lenskych stati kazdoro¢né renovovaly 3 %
celkové podlahové plochy budov ve svém vlastnictvi a uzivani, které nesplituji minimalni
pozadavky energetické ucinnosti stanovené podle smérnice 2010/31/ES o energetické
narocnosti budov tak, aby dosahovaly alespoil tirovné Uc¢innosti stanovené podle uvedené
smérnice. Clenské staty musi do 31. prosince 2013 vypracovat a zpiistupnit vefejnosti soupis
vSech pfislusnych budov tstfednich vladnich instituci. Renovuje-li ¢lensky stat vice nez 3 %
celkové podlahové plochy budov tustfednich vladnich instituci, mize nadbytek zapocitat v
jakémkoliv ze tif pfedchozich nebo nasledujicich let. Jako alternativu k poZadavku renovovat
3 % podlahové plochy budov ustfednich vladnich instituci mohou ¢lenské staty ptijmout jina
nakladov¢ efektivni opatfeni, jimiz by se v budovach ustfednich vladnich instituci dosahlo
alespoit rovnocenné Urovné uspor energie. Objem uspor energie vyzadovanych v ramci
alternativniho postupu je kumulativni, coz znamend, Ze Clenské stity musi dosahnout
celkového objemu ro¢nich uspor energie za celé obdobi od roku 2014 do roku 2020, bez
ohledu na Gspory, jichZ bylo dosaZzeno v kazdém jednotlivém roce uvedeného obdobi. Clenské
staty mohou pro stanoveni pozadované Grovné Uspor pouzivat odhady.

Pro urCeni rozsahu povinnosti podle ¢lanku 5 je zasadni definice ,,ustiednich vladnich
instituci uvedend v €l. 2 odst. 9 smérnice o energetické UcCinnosti. , Ustiednimi vladnimi
institucemi* se rozumi ,,veSkeré spravni utvary, jejichz pravomoci se vztahuji na celé uzemi
Clenského statu“. Vedle této definice mohou clenské staty konzultovat ptilohu IV smérnice
o zadavani vefejnych zakazek'?, kterd obsahuje seznam ustfednich vladnich organd ve viech
Clenskych statech, jakoz idefinici ustfednich vladnich instituci obsazenou v pokynech
k natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku. Pro
Clenské staty s federalnim usporddanim je relevantni posledni véta 17. bodu odivodnéni
smérnice o energetické ucinnosti.

Pracovni dokument tykajici se ¢lanku 5 uvadi moznd kritéria a odkazy pro urceni toho, na
které¢ budovy se tato povinnost vztahuje. Nabizi rovnéz konkrétni piiklady, jak by se mohl
stanovit a splnit 3% cil pro renovace i povinnost v ramci alternativniho pfistupu.

3.2 Pokyny k ¢lanku 6 (nakupovani vefejnymi subjekty)

Smérnice o zadavani vetejnych zakazek 2004/18/ES stanovi rdmec pro zadavani zakazek
a jejim cilem je zajistit zasady, jako je spravedliva hospodaiska soutéz a co nejhospodarné;si
vyuzivani penéz danovych poplatnikd. Definici toho, co musi byt pfedmétem nakupu,

12 Smérnice 2004/18/ES.
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ponechava na zvlaStnich pravnich ptedpisech, jako je smérnice o energetické Uc¢innosti.
Clanek 6 smérnice o energetické uc¢innosti pozaduje, aby za uréitych podminek ustfedni
vladni instituce nakupovaly vyrobky, sluzby abudovy s vysokou energetickou ucinnosti
vymezené prostfednictvim legislativnich akti EU, jako je smérnice o oznacovani energetické
G&innosti stitky'” a dopliujici nafizeni v pienesené pravomoci, smérnici o ekodesignu'” a jeji
provadéci predpisy, smérnice o energetické naro€nosti budov nebo program Energy Star.
Seznam pozadavkii na energetickou ucinnost stanovenych v téchto aktech EU obsahuje
ptiloha III smérnice o energetické G€innosti.

Pracovni dokument utvarii Komise objasiiuje pfislusnd ustanoveni akti EU uvedenych
v piiloze III ve vztahu k vefejnym zakdzkam. Také zde md definice ,,ustfednich vladnich
instituci® zasadni vyznam pro posouzeni rozsahu povinnosti zadavani vetejnych zakazek.

Povinnost zadavani vetfejnych zakdzek je podminéna prvky, jako je napiiklad ndkladova
ucinnost, technicka vhodnost a udrzitelnost v SirSim smyslu. Pracovni dokument podava
vysvétleni téchto ,,podminénosti“, naptiklad jaky je rozdil mezi nikladovou efektivnosti
zivotniho cyklu a hospodarskou proveditelnosti a za jakych okolnosti by je ¢lenské staty
mohly uplatnit. Uvadi rovnéz mozna kritéria, na jejichz zakladé by clenské staty mohly urcit,
na které subjekty se povinnosti zaddvani vetejnych zakéazek vztahuji.

3.3. Pokyny Kk ¢lanku 7 (povinné zvySovani energetické ucinnosti a alternativni
opatieni)

Ustanoveni clanku 7 odpovidaji za celou polovinu Uspor energie, jichZ by smérnice o
C D . . : : o 1
energetické G&innosti méla dosahnout. Clanek je komplikovany a nékterd ustanoveni'” by se

méla zacit pouzivat pfed koncem lhiity pro provedeni smérnice do vnitrostatniho prava.

Tento ¢lanek vyzaduje, aby ¢lenské staty vytvotily systémy povinného zvySovani energetické
ucinnosti nebo pouzily alternativni opatieni s cilem dosahnout urcité cilové vyse uspor
energie u koneénych spotiebitelt. Uspory energie, jichz ma byt dosaZeno pomoci systémi
povinného zvySovani energetické ucinnosti a alternativnich opatieni podle odstavce 9, musi
byt alesponi rovnocenné tém, jaké by vSichni distributofi energie nebo vSichni maloobchodni
prodejci energie kazdy rok od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 dosahli pti novych usporach
ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje energie kone¢nym zakazniklim vypocteného na zakladé
prumérného prodeje béhem let 2010, 2011 a2012. Pracovni dokument utvarit Komise
popisuje, jak by se tento celkovy cilovy objem kumulativnich a novych energetickych tspor,
jichz ma byt v povinném obdobi 2014-2020 dosazeno, mél vypocitat, a objasnuje, které
statistické datové soubory by se k tomu mohly vyuzit. Clenské staty dale mohou tento objem
snizit aZ o 25 % vyuzitim Ctyf zvlastnich moznosti, konkrétné niZ§i mirou uspor, casteCnym
nebo Uplnym vynétim odvétvi zapojenych do systému pro obchodovani s emisnimi
povolenkami, umoznénim urcitych uspor na stran¢ nabidky nebo zapoctenim uspor energie
z v€asnych opatteni zavedenych od 31. prosince 2008, jejichz dopad bude pokracovat i v roce
2020. Pracovni dokument vysvétluje, jak 1ze tyto moznosti stanovené v ¢l. 7 odst. 2 vyuzit.

Pracovni dokument utvari Komise uvadi ptiklady druhti politickych opatfeni a naslednych
uspor energie, které lze vzit v vahu. Upozoriiuje rovnéz na metody azasady uvedené
v priloze V smérnice, které je tfeba pii vypoctu tspor energie dodrzovat.

Jelikoz se vyzaduji ,,nové* Gspory, nelze pro ucely ¢lanku 7 zapocist vSe, co kdy ¢lenské staty
v oblasti energetické ucinnosti u kone¢nych uzivatelti ucinily. Pracovni dokument utvar

5 Smérnice 2010/30/EU.

" Smérnice 2009/125/ES.

Ustanoveni &l. 7 odst. 9 a ptiloha V bod 4. Clenské staty musi Komisi oznamit politicka opatieni, ktera
hodlaji ptijmout, do 5. prosince 2013.
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Komise objasiiuje, ze uspory energie ziskané z jednotlivych akci v ramci povinného obdobi
(tj. od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020) lze zahrnout i v ptipadé€, Ze politické opatieni,
které k dané akci vedlo, bylo pfijato/zavedeno pied 1. lednem 2014. Pokud jde o transpozici a
provadéni, musi clenské staty do 5. prosince 2013 ozndmit Komisi podrobnou planovanou,
navrhovanou ¢i pravné vymezenou metodiku pro fungovani svého systému povinného
zvySovani energetické ucinnosti, jakoz 1 politickd opatfeni, kterd planuji jako opatfeni
alternativni.

Je tfeba pfipomenout, Ze Clenské staty musi stanovit pravidla pro U€inné, pfimérené
a odrazujici sankce za poruseni vnitrostatnich ustanoveni pfijatych na zakladé tohoto ¢lanku
(¢lanek 13 smérnice o energetické ucinnosti).

3.4. Pokyny k ¢lanku 8 (energetické audity a systémy hospodareni s energii)

Clanek 8 wuklada ¢&lenskym statim dvé hlavni povinnosti: podporovat dostupnost
energetickych auditi pro kone¢né zakazniky ve vSech odvétvich a zajistit, aby podniky, které
nejsou malymi a sttednimi podniky, musely alespoil kazdé Ctyfi roky absolvovat energeticky
audit. Audity musi byt ndkladové efektivni a musi byt provadény
kvalifikovanymi/akreditovanymi odborniky nebo kontrolovany nezavislymi organy.

Smérnice o energetické ucinnosti definuje ,,malé a stfedni podniky* odkazem na doporuceni
Komise 2003/361/ES a pracovni dokument Utvari Komise vysvétluje prvky definice uvedené
v tomto doporuceni (mén¢ nez 250 zaméstnanci, rocni obrat nepfesahujici 50 miliont EUR
a/nebo celkova ro¢ni bilance neptesahujici 43 miliond EUR). Pro definici ,,zaméstnancti* se
pouziji vnitrostatni pracovnépravni piedpisy. Pracovni dokument uvadi, ze podle definice EU
musi podnik v dané zemi urcit, zda je partnerskym nebo propojenym podnikem vic¢i podniku
v jiné zemi. Tak tomu je v pfipadé, kdy dany podnik drzi vice nez 25 % kapitalu nebo
hlasovacich prav jiného podniku'® (nebo naopak), a v takovém piipadé je pro uréeni, zda se
jedna o maly nebo stfedni podnik, tfeba vzit v ivahu celkovy pocet zaméstnanci partnerskych
nebo propojenych podnikd.

Pro pouziti této definice v praxi je naptiklad nutné vzit v ivahu konsolidované idaje tykajici
se kazdého podniku, vcetné podnikii v jinych ¢lenskych stitech a mimo Evropu, aby se
zajistilo pouziti harmonizované definice a piistupu v cel¢ EU. Pracovni dokument utvart
Komise uvadi ptiklady opatieni, jako jsou rejstiiky malych a stfednich podniki, vetejné
rejstiiky podnikt podle velikosti atd., které by se mohly vyuZit pfi urCovani, na které podniky
se povinnost energetického auditu vztahuje.

V disledku toho mize byt nutné, aby malé¢ pobocky v jednom clenském staté absolvovaly
kazdé ctyfi roky energeticky audit, nebot’ nespadaji do definice malych a stfednich podnikd,
a tudiz se tadi do kategorie podnikii velkych. Neméla by se v tom vSak spatfovat nadmérna
Zat&7 nebo neptiméteny pozadavek'’, jednak proto, Ze tyto podniky mohou provadét systémy
pro hospodateni s energii, takze budou od povinnosti auditu osvobozeny, nebo mohou mit
ujednani, v jejichz ramci mize byt pobocce pro ucely auditu poskytnuta pomoc, napiiklad
vlastnimi odborniky z matetské spolecnosti; a na druhé strané proto, Ze takovy energeticky
audit bude mit pravdépodobné omezen¢jsi rozsah a nizsi naklady.

1o Obecné plati, Ze vétsSina malych a stiednich podniki je samostatnd, protoze jsou bud’ zcela nezavislé,

nebo maji s jinymi podniky jedno ¢i vice menSinovych partnerstvi (kazdé mensi nez 25 %). Pokud tento
podil tvofi nejvyse 50 %, povazuje se to za vztah mezi partnerskymi podniky. Nad touto hranici se
jedna o podniky propojené.

Priloha VI pism. d) vyzaduje, aby energetické audity byly ,pfiméfené”. Zasada piimétenosti
predpoklada prezkoumani toho, ze legislativni nebo spravni opatfeni ¢i prostfedek jsou vhodné
a nezbytné pro dosazeni urcitého cile. Soudni dviir Evropské unie uplatituje zasadu pfiméienosti, kdyz
porovnava legislativni opatfeni se soukromymi zajmy, pravy jednotlivce a zakladnimi svobodami.
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Pracovni dokument utvari Komise vysvétluje flexibilitu stanovenou v ¢lanku 8 pro splnéni
povinnosti auditu. Podle n¢j jsou velké podniky, které pouzivaji systémy hospodaieni s
energii nebo systémy environmentalniho fizeni, od povinnosti energetického auditu kazdé
ctyfi roky osvobozeny. Velké podniky, které provadéji energetické audity na zaklade
dobrovolnych dohod (s odpovidajicim dohledem), se povazuji za spliujici pozadavek
pravidelného energetického auditu.

Pro zajisténi vysoké kvality energetickych auditli a systémi hospodafeni s energii musi
Clenské staty stanovit minimalni pozadavky na energetické audity na zékladé piilohy VI
smérnice o energetické ucinnosti a pracovni dokument uvadi praktické ptiklady toho, jak
podrobné idaje by energeticky audit mél obsahovat. Pokyny rovnéz vysvétluji, jaky je vztah
systémi auditu podle smérnice o energetické ucinnosti k akreditaci a posuzovani shody, jak je
upravuje natizeni (ES) ¢. 765/2008.

Je tfeba ptfipomenout, ze stejné jako u ¢lanku 7 musi ¢lenské staty stanovit pravidla pro
sankce za poruSeni vnitrostatnich ustanoveni pfijatych pro energetické audity.

3.5. Pokyny k ¢lankiim 9 aZ 11 (méreni a informace o vyucétovani)

Clanek 9 vyzaduje, aby koneéni zakaznici pro elektfinu, zemni plyn, dalkové vytapéni a
chlazeni a teplou vodu byli vybaveni individualnimi méfic¢i za konkurenceschopné ceny, které
pfesné zobrazuji jejich spotifebu energie a poskytuji informace o skute¢né dobé pouziti
spotieby energie (vyjimkou jsou situace, kdy to neni mozné z technickych a finan¢nich
diivodll). Ustanoveni smérnice o energetické Ui€innosti o méfeni a informacich o vyuctovani
prebiraji a zefektivituji nékterd ustanoveni star§i smérnice 2006/32/ES o energetické t€innosti
u kone¢ného uzivatele ao energetickych sluzbach (znichz vétS§ina bude smérnici o
energetické ucinnosti dne 5. Cervna 2014 zrusena). Od 31. prosince 2016 se pozadavek
na budovy svice bytovymi jednotkami a viceucelové budovy sustiednim zdrojem
vytapéni/chlazeni nebo s doddvkami z ustfedniho zdroje zasobujiciho vice budov (vyjimkou
jsou situace, kdy to neni mozné z technickych a finan¢nich divodu).

Pokyny vyjasiuji, Ze ¢lanek 9 nevyzaduje zavedeni inteligentnich méficich systémi (na ty se
vztahuji smérnice tfetiho balicku 2009/72/ES a 2009/73/ES), ale upftesiiuje, Ze pokud clenské
staty inteligentni méfice zavedou, vztahuji se pak na né razné povinnosti podle ¢l. 9 odst. 2,
napf. ze inteligentni méti¢e musi byt schopny zapocitat elektfinu dodanou do sit¢ z budovy
kone¢ného zékaznika. Stanovi rovnéz, ze pojem ,.konecny zakaznik* by mohl zahrnovat nejen
osoby, které energii pouzivaji, ale také osobu nebo organizaci, jako je druzstvo vlastnikd
v bytovém domé, ktera energii nakupuje spoleéné. Clanek 10 stanovi, Ze koneéni zakaznici
kolik jim bude u¢tovano za energii spotfebovanou v poslednim obdobi, a kazdé tfi mésice na
pozadani nebo v piipad¢ elektronického vyuctovani.

Pokud jsou nainstalovany inteligentni méfice, dava clanek 10 kone¢nym zakaznikim pravo
na podrobné informace o jejich spotiebé energie v ramci stavajici smlouvy o dodavkéch za
piedchozi dva roky a (s vyjimkami) srovnani se spotiebou typického uzivatele.

Clének 11 dava konecnym spotiebitelim pravo dostavat vyuctovani a informace o vyuctovani
za spotiebu energie bezplatné.

Je tfeba pfipomenout, ze Clenské staty musi stanovit pravidla pro U€inné, pfimérené
a odrazujici sankce za poruseni vnitrostatnich ustanoveni piijatych na zéklad¢ ¢lankt 9 az 11
(¢lanek 13 smérnice o energetické ucinnosti).

CS



CS

3.6. Pokyny k ¢lanku 14 (podpora ucinnosti pri dodavkach tepla a chlazeni)

Clanek 14 rozsifuje oblast plisobnosti vécnych ustanoveni smérnice 2004/8/ES o podpore
kombinované vyroby tepla a elektiiny a nahrazuje je. Pokyny se tykaji pouze novych aspekti,
které smérnice o energetické ucinnosti zavadi.

Clenské staty musi provést komplexni posouzeni, které uréi nakladové efektivni potencial
vysoce ucinné¢ kombinované vyroby tepla a elektfiny a u¢inného dalkového vytdpéni
a chlazeni, pficemz zohledni klimatické podminky, ekonomickou proveditelnost a technickou
vhodnost. Toto posouzeni musi byt Komisi ozndmeno do 31. prosince 2015. Na zdkladé
identifikovaného potencidlu by clenské stity mély piijmout opatieni, jejichz cilem bude
realizace ndkladové efektivniho potencialu vysoce uU¢inné kombinované vyroby tepla
a elektfiny a uc¢inného dalkového vytapéni a chlazeni. V posouzeni by clenské staty mély
poskytnout informace o opatfenich, strategiich a politikach, které mohou byt piijaty pro
dosazeni potencidlu vysoce ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny do roku 2020
a2030. V ptipad¢ vystavby nebo podstatné rekonstrukce elektraren a primyslovych zatizeni
nad 20MW je stanovena povinnost vypracovat analyzu nakladi a pfinost
pro zivotaschopnost kombinované vyroby tepla a elekttiny, vyuZzivani odpadniho tepla nebo
ptipojeni k siti dalkového vytdpéni. Vysledky analyzy ndklada a piinost by se mély odrazit
v povolenich nebo opravnénich téchto zatizeni.

Pozadavky na obsah komplexniho posouzeni ana metodiku analyzy nakladd a piinost
amozné vyjimky z povinnosti pro uvedena zafizeni jsou podrobné vysvétleny v pracovnim
dokumentu utvarti Komise.

3.7. Pokyny k ¢lanku 15 (pFeména, pienos nebo preprava a distribuce energie)

Clanek 15 vyzaduje, aby &lenské staty zajistily, aby vnitrostatni energetické regulaéni organy,
provozovatelé pienosovych soustav a provozovatelé¢ distribucnich soustav maximalizovali
potencial energetické ucinnosti inteligentnich siti, provadéli posouzeni a zlepSeni energetické
ucinnosti pii konstrukci a provozu infrastruktury v oblasti plynu a elektfiny a zajistili, aby
sazby a regula¢ni opatfeni splilovaly specificka kritéria energetické ucinnosti a nenaruSovaly
reakci na poptavku. Clenské staty musi do 30. Gervna 2015 posoudit potencial energetické
ucinnosti své infrastruktury v oblasti plynu a elektfiny a urcit konkrétni opatfeni na zlepSeni
energetické ucinnosti infrastruktury siti. Uvedeny c¢lanek stanovi prednostni piistup
a dispecerské nasazeni pro elektfinu z kombinované vyroby a stavi zdroje na stran€ poptavky,
zejména reakci napoptavku, nastejnou urovenl s nabidkou, pokud jde o Ucast
na velkoobchodnich a maloobchodnich trzich. Vyslovné podporuje na strané reakce na
poptavku pfistup na trhy s vyrovndvacimi, rezervnimi a dal§imi systémovymi sluzbami a
ucast na nich a vyzaduje, aby byly vymezeny technické nebo smluvni podminky pro ucast,
vcetné€ ucasti agregatoru a jinych poskytovatelt sluzeb reakce na poptavku.

4, ZAVER

Energeticka ucinnost je slozitd a narocna oblast, pokud jde o statni opatieni. Z politického
hlediska nemusi vzdy realizace ze strany Clenskych stati odpovidat pfijatym zavazkim.
energetické UCinnosti stanovené na evropské urovni. V soucasné dobé jsou stavajici pravni
piedpisy v oblasti energetické u¢innosti provedeny pouze ¢asteCné. Smérnice o energetické
ucinnosti nahrazuje a posiluje dvé smérnice v oblasti energetické Uc¢innosti (smérnici
2004/8/ES o kombinované vyrob¢ tepla a elektiiny a smérnici 2006/32/ES o energetickych
sluzbach) a navazuje napovinnosti, které jiz byly stanoveny smérnici 2009/125/ES
o ekodesignu, smérnici 2010/30/EU o energetickych Stitcich a smérnici 2010/31/EU
o energetické naro¢nosti budov. Jak bylo uvedeno v oddilu 2 vyse, Komise musi v roce 2014
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podat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o pokroku v dosahovani cile pro rok 2020 a toto
posouzeni miiZze v ptipadé nutnosti zahrnovat navrhy na dalsi opatieni. Komise doufa, Ze toto
sdéleni a privodni pracovni dokumenty budou ¢lenskym statim nédpomocny pfi transpozici
a realizaci ambicidznich opatfeni, na nichz se ve smérnici o energetické u¢innosti dohodly.
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