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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 povinném uvadéni zemé piivodu nebo mista provenience u masa pouzitého jako slozka

1.

Uvop

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informaci
o potravinach spotiebitelim (dale jen ,,nafizeni o poskytovani informaci®)', které
vstoupi v platnost 13. prosince 2014, zavadi soubor ustanoveni o oznacovani ptivodu
balenych potravin uréenych k dodani konecnému spotiebiteli nebo do zafizeni
spolecného stravovani. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 6 nafizeni o poskytovani informaci
pozaduje, aby Komise piedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o moznosti
roz§ifit povinné oznaCeni plvodu i na maso pouzité jako slozka v balenych
potravinach.

Touto zpravou je tento pozadavek splnén. Zprava se dotyka vSech druhli masa (napf.
hovéziho, veprového, driibeziho, skopového a koziho masa, zvéfiny, krali¢iho masa,
koniského masa) pouzitého jako slozka v balenych potravinach.

Hlavnim cilem této zpravy je:

— posoudit postoj spotiebiteli k povinnému oznaceni ptivodu masa pouzité¢ho
jako slozka,

— ptezkoumat proveditelnost takového oznaceni, a

—  provést analyzu nékladi a pfinosi zavedeni takovych opatieni, véetné pravniho
dopadu na vnitini trh a dopadu na mezinarodni obchod.

K této zpraveé je piipojen pracovni dokument utvard Komise, ktery poskytuje
podrobné informace podtrhujici zde uvedené zavéry.

POVINNE OZNACENI PUVODU — STRUCNY PREHLED

Pted pfijetim nafizeni o poskytovani informaci bylo povinné na konkrétnich
potravinach uvést oznaceni piivodu. Oznaceni pivodu je v soucasné dobé povinné
pro nezpracované hovézi maso a vyrobky zhovéziho masa (napf. mleté¢ hovézi
maso)’ v diisledku krizové situace, ktera vznikla v souvislosti s bovinni spongiformni
encefalopatii, a dale pro balené¢ dovazené drtibezi maso, med, ovoce a zeleninu, ryby
a olivovy ole;j.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25.fijna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotfebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 a o zruseni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) & 608/2004 (Ui vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. cervence 2000 o systému
identifikace a evidence skotu a o oznacovani hovéziho masa a vyrobkd z hovéziho masa a o zruSeni
natizeni Rady (ES) ¢. 850/97 (Ut. vést. L 204, 11.8.2000, s. 1).
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3.1.

3.2.

3.3.

Natizeni o poskytovani informaci zavadi specificka ustanoveni tykajici se uvadeéni
puvodu na potravinach na horizontalnim zéklad€. Zejména:

— ¢l. 26 odst. 2 pism. b) nafizeni o poskytovani informaci pozaduje povinné
uvadéni ptivodu pro balené nezpracované veptrove, dribezi, skopové a kozi
maso. Zpusoby tohoto povinného oznaceni pivodu budou stanoveny
v provadécim aktu Komise,

— ¢l 26 odst. 3 nafizeni o poskytovani informaci stanovi, ze pokud je uvadén
puvod potraviny a nejedna se o stejnou zemi nebo misto, z nichz pochazi
primarni slozka dané potraviny, uvede se rovnéz ptivod primarni slozky nebo
udaj, Ze se pivod primdrni slozky 1i§i od plivodu potraviny. Zpusoby pro
pouziti téchto pravidel budou téz stanoveny v provadécim aktu Komise.

DODAVATELSKY RETEZEC POTRAVIN S MASEM POUZITYM JAKO SLOZKA v EU

Prehled informaci o tomto odvétvi EU

Masny prumysl v EU pfedstavuje vice nez 13 000 spole¢nosti, zaméstnava piiblizné
350 000 osob a predstavuje obrat ve vysi 85 miliard EUR.

Dodavatelsky fetézec masa, které bude pouzito jako slozka, je vysoce heterogenni
jak z hlediska zapojenych subjekti, tak z hlediska vyrobkt. K vyrobkiim mohou
patfit jak relativné jednoduché masné vyrobky, napi. Cerstvé maso s kofenim /
pridatnymi latkami, tak i velmi vybrané¢ masné vyrobky, zejména v piipadé masnych
vyrobkl a viceslozkovych potravin s masnymi slozkami. Mimoto je dodavatelsky
fetézec masa pouzitého jako slozka vcelku slozity a zdlouhavy a zahrnuje né€kolik
krokt pti vyrob¢ a uvadéni konecnych vyrobki na trh.

Spotieba masa a masnych vyrobki

Prevazna vétSina spotiebitell v EU (83 %) ji maso nejméné dvakrat nebo trikrat
tydn&®. Kromé toho 88 % spotiebitels ze zemi EU-27 si kupuje balené maso®. Ve
vetsSing pripadii se jednd o maso vepiové (49 %), drubezi (29 %) a hovézi (19 %),
zatimco skopové maso, kozi maso a jiné druhy masa predstavuji pouze 3 % spotieby
masa v EU’.

Vyroba a vyhled

Obecné je 30-50 % celkového objemu porazeného masa zpracovano na masné
slozky do potravin (vétSinou do mletého masa / masnych polotovari / masnych
vyrobki). Celkem odhadovanych 70 % objemu produkce zpracovaného masa v EU
pochazi z veptového masa, po némz nasleduje dribezi maso (18 %), hovézi maso
(10 %) a jiné druhy masa (2 %). V roce 2012 ¢inila celkova produkce Cerstvého masa
v EU 43,5 milionu tun ekvivalentu hmotnosti jate¢né¢ upraveného tcla (ptiblizné
33,8 milionu tun ekvivalentu vykosténého masa). Podle stiednédobych trznich
prognoz celkova vyroba masa v EU po ristu v letech 2010 a 2011 v piistich dvou

Posouzeni dopadi — Pracovni dokument utvard Komise — Povinné uvadéni puvodu pro nezpracované
veprové, driibezi, skopové a kozi maso, dosud nezvefejnéno.

Zpravu Komise o fungovani trhu masa pro spotiebitele v Evropské unii z kvétna 2013 naleznete na
adrese:

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/market studies/docs/mms_commission_report_en.pd
f.

Posouzeni dopadii — Pracovni dokument utvarit Komise — Povinné uvadéni ptivodu pro nezpracované
veproveé, dribezi, skopové a kozi maso, dosud nezvetejnéno.
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34.

letech klesne o 2 %. Po tomto snizeni se ocekava, ze se celkova vyroba masa
v desetiletém Casovém horizontu postupné zotavi a vroce 2022 dosdhne témér
45 miliont tun, coZ je piiblizné stejna Grovet, jaka byla evidovéana v roce 2011°.

Struktura odvétvi produkce masa v EU

Masny prumysl EU charakterizuje nizkd mira koncentrace, pficemz vétSina
spolecnosti jsou malé a stfedni podniky (90 %). Tyto malé a stfedni podniky jsou
vysoce specializované a plisobi nezavisle v riznych stupnich dodavatelského fetézce.
Je zde 1 omezena vertikalni integrace, zejména v odvétvi vepfového masa a v odvétvi
hovéziho masa, naopak v odvétvi driibeziho masa spise prevlada.

Zpracovatelé masa si suroviny pofizuji spiSe od obchodnikii na promptnich trzich.
Veétsi vertikalng integrované spoleCnosti si suroviny pofizuji vétSinou z jatek ¢i
bouraren/porcoven masa a od obchodnik.

Rozhodnuti tykajici se zdroji dodavek i ¢asté zmény ve skupiné dodavatelli zaviseji
na dostupnosti vhodnych surovin v dostatecném objemu, specifikacich standardni
kvality = uréovanych  kvalitativnimi  specifikacemi  kone¢nych  vyrobkd,
konkurenceschopné cené¢ a potiebé se prostfednictvim zmény dodavateld rychle
ptizptsobit jakymkoli nedostatkiim, narusenim trhu a/nebo cenovym vykyvim.
Z hlediska postupt tykajicich se zdroji dodavek si zpracovatelé masa v EU spiSe
pofizuji nezpracované maso a jiné masné slozky od vice zdrojia. U vepiovych
vyrobkll je maso potfizovano predevS§im od vice zdroji v EU, zatimco u hovézich
a dribezich vyrobkl se vyskytuje pfevazné vice zdroji ze zemi EU a tfetich zemi.
Provozovatelé potravinatskych podnikd, a zejména malé a stfedni podniky, maji
tendenci ménit své dodavatele tiikrat ¢i vicekrat rocné, aby zarucili nalezitou uroven
surovin za dostupnou cenu.

Jakmile spole¢nosti masné slozky zpracuji a zakomponuji je do masnych vyrobki,
jsou tyto vyrobky poté dale proddvany maloobchodnikiim / stravovacim zatizenim /
feznikiim bez ohledu na to, zda jsou ve formé platka a/nebo balené.

Z diavodu charakteristik masného zpracovatelského priimyslu v EU a jeho slozitosti
se zda, Ze ze strany zpracovatelli je omezend poptavka po informacich o pivodu
masnych slozek. To se tykd vétSinou konkrétnich masnych polotovart pochazejicich
zjediného kusu masa (napf. suSend Sunka) nebo vyrobkli, u nichz je maso
zahrani¢niho ptivodu specifickou podminkou pro vyrobni proces.

U vétSiny vyrobkl jsou suroviny dodavany ke zpracovani jiz nakréjené, promichané
a/nebo upravené. Pfed dodanim do zpracovatelského zadvodu sice nejsou dodavany
v podob& odiezkil’, ani nejsou smichané, jedna se vsak Casto o smés surovin od
ruznych dodavateld.

Vyrobci viceslozkovych potravin s masnymi slozkami pofizuji suroviny od Siroké
Skaly dodavateli v potravinovém ftetézci (napf. z bouraren/porcoven masa, od
zpracovatel, producentl strojn¢ oddéleného masa, velkoobchodnikid nebo
obchodniktl); tyto subjekty nemaji dostateCnou vyjednévaci silu na to, aby pro své
dodavatele stanovily pozadavky tykajici se piivodu, jelikoz doddvand mnozstvi jsou
v porovnani s jinymi kli¢ovymi kupujicimi relativné mala.

GR AGRI 2013: ,,Vyhlidky trhii se zeméd&lskymi vyrobky a pfijmti v Evropské unii na obdobi 2012—
2020, 2013.

Odfezky jsou zbytky, které vznikaji pii porcovani jatecné upraveného téla a mohou mit vysokou
hodnotu.
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3.5.

Hlavnimi subjekty pro pfedavani informaci o ptivodu dalSimu ¢lanku potravinového
fetézce jsou jatka a bourdrny/porcovny masa. Cim vyssi je mira vertikalni integrace
ac¢im veétsi je podnik, tim je snadnéj$i zajistit, aby informace o pivodu byly
v potravinovém fetézci predavany ddle. Naopak, ¢im jsou stadia bourani/porcovani
a zpracovani slozitéjsi a ¢im je uroven zpracovani pokrocilejsi, tim se sledovatelnost

vvvvvv

Priizkum malych a stiednich podnikii

Na zacatku roku 2013 byl proveden zvlaStni pruzkum prostiednictvim evropské sité¢ podnikl
(Enterprise Europe Network) pro tcely zpravy Komise o moznosti rozsifeni povinného oznaceni
pivodu na maso pouzité jako slozka. Tohoto prizkumu se zGcastnilo 285 provozovatelu
potravinarskych podnikt z 27 ¢lenskych statd EU. Hlavni zjisténi tykajici se struktury tohoto odvétvi
1ze shrnout takto:

* Priblizné 51 % dotazovanych provozovateld potravinaiskych podnikti ptisobilo v odvétvi

produkce masa a vyrobkd zdribeziho masa, asi 33 % dotazovanych provozovatelt
potravinafskych podnikt ptisobilo v odvétvi vyroby hotovych pokrmt a dalSich 31 % v odvétvi
zpracovani a konzervovani masa (pficemz né€ktefi provozovatelé potravinaiskych podnika
pisobi ve vice nez jednom odvétvi). U téméf 80 % dotazovanych provozovatela
potravinatskych podnikt se jednalo o vyrobni podniky.

* Pokud jde o umisténi obchodni/komeréni cinnosti dotazovanych provozovatelt
potravinafskych podnikil, 31% z nich uvedlo, Ze 81-100 % jejich ¢innosti se provadi na miste.
U 64 % znich neni zadna ¢ast jejich vyroby popséna jako ,Intra EU* (tj. omezena na jeden
¢lensky stat) au 72 % neni zadna ¢ast jejich vyroby uvedena jako ,,Extra EU*.

Pokud jde o puvod jejich primarnich surovin, 20 % dotazovanych provozovateli
potravinarskych podnikd uvedlo, Ze jejich suroviny pochéazeji z dané zemé, piicemz 44 %
dotazovanych provozovatelti potravinarskych podnikti uvedlo, Zze téméf zadné jejich suroviny

nemaji ptivod ,,Intra EU%, a 75 % uvedlo, ze téméf Zadné jejich suroviny nemaji pivod ,,Extra
EU*.

58 % dotazovanych provozovateld potravinaiskych podnikii nema oddélené skladovaci
prostory pro suroviny z ruznych zdroju.

Podle dotazovanych provozovateli potravinafskych podnikt je hlavni vyhodou toho, ze bude
spotiebitel informovan o provenienci masa, zejména skutecnost, Ze se jedna o ujisténi o kvalité
vyrobku (61 %) a Ze je mozné snadnéji rozliSovat mezi riznymi dostupnymi vyrobky (44 %).

Stavajici systémy sledovatelnosti v EU

Stavajici systémy sledovatelnosti v EU nejsou k pfeddvani informaci o pivodu
v potravinovém fetézci vhodné z nésledujicich davodu:

— Stavajici pravni pfedpisy EU o sledovatelnosti vychéazeji v prvni fad¢ z potieby
zajistit bezpe¢nost potravin®. Jsou nastaveny pouze ,.jeden krok dozadu — jeden
krok dopfedu® v potravinovém fetézci, tj. provozovatelé potravindiskych
podnikit musi byt schopni identifikovat podniky, jimz byly jejich vyrobky
dodany, a vysledovat vstupy surovin zpét k jejich nejbliz§imu dodavateli.
U potravin zivocisného puvodu jsou stanoveny pozadavky na piedavani
podrobngjsich informaci vramci potravinového fetézce’. Tyto pozadavky
sledovatelnosti vSak neptfedpokladaji snadno dostupné informace o plvodu.

Clanek 18 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (Uf. vést L 31, 1.2.2002, s. 1).

Provadeéci natizeni Komise (EU) ¢.931/2011 ze dne 19. zaii 2011 o pozadavcich na sledovatelnost
stanovenych natfizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 pro potraviny zivociSného
pavodu (U vést. L 242, 20.9.2011, s. 2).
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V disledku toho neni na urovni EU v soucasné dob¢ vyzadovana ,.kumulativni
sledovatelnost pro tcely urceni ptivodu®.

— Pokud existuji podrobngjsi systémy sledovatelnosti, li§i se podle riznych
zivo¢iSnych druht a neptfesahuji do fdze nezpracovaného masa (tj.
jatka/balirny).

Z divodu struktury dodavatelského fetézce a neexistence jakéhokoli vyznamného
zajmu o tyto informace ,,od podniku k podniku® ma pfenos informaci o pivodu
tendenci se zastavit v pfedchozich stadiich dodavatelského ftetézce (jatka
a bourdrny/porcovny masa).

POSTOJ SPOTREBITELU K POVINNEMU OZNACENI PUVODU MASA POUZITEMU JAKO
SLOZKA

Podle studie FCEC' je pavod potravinafskych vyrobki obecné patym
nejdulezitéjSim mezi 11 zvazovanymi aspekty, které ovliviluji rozhodnuti
spotiebitelt o ndkupu (47,4 %), a sice po chuti (82 %), datu minimalni trvanlivosti /
doporucené spotieby (62 %), vzhledu (61,3 %) a cen¢ (48,3 %). Kromé toho je podle
studie s nazvem ,,GfK consumer study on the meat market'' zemé pavodu Gtvrtym
zasadnim informacnim aspektem (z celkové 15), ktery spotiebitelé vyhledavaji, kdyz
si kupuji masné vyrobky, a to u 48 % spotiebiteld v EU, bez velkych rozdilli mezi
EU15 a EUI12. Hledisko pGvodu nésleduje za datem minimalni trvanlivosti /
doporucené spotieby (68 %), cenou za kilogram (67 %) a cenou (67 %). Spotiebitelé
v EU se kromé toho budou divat na zemi ptivodu pravdépodobné spise pii nakupu
éerstvégo masa veetné masnych polotovart (45 %) neZ pii ndkupu masnych vyrobka
(38 %) .

Pti podrobnéjSim zkoumdani riznych druht zpracovanych masnych vyrobki vyplyva
z vysledki studie FCEC, ze pro vice nez 90 % respondentll z fad spotiebitelil je
dilezité, aby byl pivod oznagen'’. Kromé toho z této studie vyplyvaji tato zjisténi:

. velka vétSina spotiebiteld by rada védela vic o pivodu masa v piipadé vSech tii
skupin masnych vyrobki,

. spotiebitelé ve vSech ptipadech uvadeji velky zdjem o informaci o ,.zemi, kde
bylo maso vyrobeno ““: téméf polovina spotiebiteltl (primér EU) vyzaduje tuto
urovein podrobnosti udaji o ptvodu, zatimco zhruba jen jedna tfetina
spotiebitelt pozaduje néjakou jinou urovenn podrobnosti (bud’ obecnéjsi, jako

»vyrobeno v EU nebo mimo EU, nebo konkrétnéjsi, jako ,.zemé, kde se zvire
narodilo / bylo chovano / porazeno *),

. ve vSech pfipadech existuji vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty, jelikoz
v nékterych Clenskych statech prokazuji spotfebitelé konzistentné vétsi (nebo
mensi) zajem o informace o pivodu neZ v jinych'*.

Ptiloha D (spotiebitelsky pruzkum) dosud nepublikované studie s nazvem ,, Study on the application of

rules on voluntary origin labelling of foods and on the mandatory indication of country of origin or
place of provenance of meat used as an ingredient”, (dale jen , studie FCEC®). Vzhledem ke
skute¢nosti, ze spotiebitelsky prizkum FCEC probihal v dobé skandalu s konskym masem (prosinec
2012 — brezen 2013), ktery ovlivnil dGvéru spotiebitelli v odvétvi masnych vyrobkti / vyrobku
s obsahem masa, nelze vyloucit, Ze tento faktor mohl ovlivnit vysledky studie.

Tato studie byla provedena pted rokem 2013, tj. pfed skandalem s koniskym masem.

Pracovni dokument utvaru Komise, s. 22-28.

Studie FCEC, s. 10.
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Béhem konzultaci provedenych v minulosti a ve vztahu k masu a masnym vyrobkiim
byl také pro spotiebitele ptivod spojen s bezpecnosti. Nékteré diivody pro to, aby se
vyzadovaly informace o plvodu potravin (napf. podpora lokalni vyroby,
charakteristiky vyrobku, etické a environmentalni otdzky), jsou sice opravnéné, ale
ostatni citované divody nejsou relevantni. Tak je tomu zejména v tom piipadé, kdy
pivod souvisi s bezpecnosti, jelikoZ vyrobky vyprodukované kdekoliv v EU nebo

dovezené do EU jsou jiz podle definice ,,bezpetné".

Spotiebitel¢ v souasné dobé kupuji maso s oznacenim pivodu méné cCasto, nez
chtéji, a to kvuli cené. Tato cenova citlivost se odrazi zejména v malé ,,ochoté
spotfebitelil platit za oznadeni pivodu masa pouZitého jako slozka'®. P¥ prvnim
zvySeni ceny nad zdkladni cenu (+5-9 % v zavislosti na mife pozadovanych
informaci) vyrazné klesa ochota spotiebiteli platit, tj. o0 60—80 %, a s kazdym dal$im
zvysenim ceny klesa jesté vice. Tento trend postihuje bez vyznamnych vzajemnych
rozdilt v§echny vyrobky, o nichZ pojednava tato zprava.

Tato zjisténi potvrzuji ,,paradox“ neboli nesoulad mezi zijmem spotiebitelti
o oznaceni piivodu a ochotou za tyto informace platit. Spotiebitelé by méli o takové
informace zdjem — s co nejvyssi mirou podrobnosti, pokud by tyto informace byly
nabizeny bez zvySeni ceny. Spotiebitelé si obecné nejsou védomi dodatecnych
nakladl souvisejicich s ozna¢enim pivodu a jsou presvédceni, Ze se omezuji pouze
na ,ndklady na inkoust navic k nati§téni informaci“'’. Tento paradox se také
projevuje vrozdilu mezi zdméry a skutecnym ndkupnim chovanim, ktery byl
sledovan v fadé studii, pfiCemz dulezitym faktorem, ktery vysvétluje tento rozdil, je
cena'®. Pokud ma povinné oznadeni pivodu za nasledek zvySeni ceny pro
spotiebitele, spotfeba potravin s masem pouzitym jako slozka by mohla klesnout.

MOZNE SCENARE A ZPUSOBY VYJADRENI PUVODU TYKAJICI SE POSKYTNUTI
OZNACENI PUVODU PRO MASO POUZITE JAKO SLOZKA

-~ r , . , roorx 19
Pro tcely této zpravy jsou vybrany tyto scénaie :
— Scénaf €. 1 — zachovani oznaceni piivodu na dobrovolném zéklade,

— Scénar €. 2 — zavedeni povinného oznaceni ptivodu na zdkladé a) EU / mimo
uzemi EU nebo b) zemé EU / tfeti zemé,

— Scénar €. 3 — zavedeni povinného oznaceni piivodu s uvedenim ¢lenského statu
nebo tieti zemé.

Pro urceni pivodu podle scénafi €. 2 a 3 byly studovany riizné zplisoby pro tii hlavni
kategorie dotcenych vyrobkil ve vzestupném potadi zpracovani:

. Kategorie I: masné polotovary a vyrobky ze strojn¢ odd¢éleného masa:

Tyto rozdily jsou podrobné popsany v pracovnim dokumentu utvari Komise, s. 30-32.

Pracovni dokument utvard Komise s. 40.

Piiloha D studie FCEC.

,,Study on mandatory origin labelling for pig, poultry and sheep and goat meat* (Studie o povinném
oznaceni puvodu vepfového, drubeziho, skopového a koziho masa®), institut LEI Wageningen
University (2013).

Studie FCEC, s. 25.

Dalsi scénare (tj. povinné oznaceni uvadéjici misto provenience na vySsi nebo nizsi urovni nez zemi,
povinné oznaceni ptivodu na zéakladé pivodu rozdéleného do tii stadii — ,,narozeni, odchov a porazka“,
nebo povinné oznaceni ptivodu pouze na zaklad¢ mista narozeni nebo mista narozeni a porazky nebo
pouze mista porazky) byly povazovany za neproveditelné, a tudiz nebyly podrobeny detailni analyze.
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6.2.
6.2.1.

—  pavod definovan podle celniho kodexu, tj. zemé, vniz byla slozka
ziskana v celku nebo v niz doslo k poslednimu podstatnému zpracovani
masné slozky,

— informace o pivodu tykajici se provenience suroviny, tj. misto minimalni
doby chovu pted porazkou a misto porazky.

. Kategorie II: Masné vyrobky:

—  pavod definovan podle celniho kodexu, tj. zemé, vniz byla slozka
ziskana v celku nebo vniz doSlo k jejimu poslednimu podstatnému
zpracovani masné slozky,

— informace o piivodu tykajici se provenience suroviny, tj. misto minimalni
doby chovu pfed porazkou a misto porazky.

. Kategorie III: Viceslozkové potraviny s masnou slozkou (masnymi slozkami):

—  pavod definovan podle celnitho kodexu, tj. zemé, vniz byla slozka
ziskana v celku nebo vniz doSlo k jejimu poslednimu podstatnému
zpracovani masné slozky,

— informace o pivodu tykajici se provenience suroviny, tj. misto minimalni
doby chovu pted porazkou a misto porazky.

POSOUZENI DOPADU A ANALYZA NAKLADU A PRINOSU RUZNYCH SCENARU
Dopad na chovani spotiebitelt

Oznaceni pivodu poskytuje spotiebitelim dodate¢né informace, aby se mohli
informovan¢ rozhodnout o tom, které potraviny chtéji nakupovat a konzumovat.
Oznaceni plivodu obecné spojuji mnozi spotiebitelé s fadou pozitivnich atributd,
véetné kvality. Je obtizné odhadnout dopad oznacovani ptivodu na spotiebitele,
pokud jde o analyzu nékladi a piinosi.

Podle scénate €. 1 by informace o ptivodu masné slozky (masnych slozek) nebyly
spotfebitelim poskytovany systematicky. Jako takovy plné nezajiStuje uspokojivé
feSeni pro poptavku spotiebitel po informacich o ptivodu, ackoli lépe odpovida
malé ochoté spotiebitell platit za dalsi informace o ptivodu.

Scénéte €. 2 a 3 by spotiebitelim poskytovaly informace o piivodu masa pouzitého
jako slozka systematicky. Scénar €. 2, ktery je mén¢ informativni nez scénar €. 3, lze
povazovat za piili§ obecny a nestoji za jakékoli zvySeni ceny, které by zpusobil.
Scénar €. 3 by spotiebitelim poskytoval uzite¢né informace.

Mozné zvySeni ceny vSak mlize mit negativni dopad na spotfebu masnych vyrobk.
Ekonomické dopady
Provozni ndklady provozovatelii potravinarskych podnikii

Na zédklad¢ scénaie €. 1 nevznikaji v porovnani se soucasnou situaci zadné dalsi
provozni vyzvy. Tento scéndf muze byt vhodnéjsi v pfipadech, kdy ve vyrobnim
procesu dochdzi ke smichani masa plvodem z EU a ze tfetich zemi. Provozni
naklady (napf. vyrobni naklady, naklady na ziskani masa od zdroji a ndklady na
sledovatelnost) by byly zachovany na minimalni urovni.

Scénare €. 2 a 3 by predstavovaly provozni vyzvy a vyzadovaly by radikalni upravy
zejména s ohledem na masné slozky smiSeného plivodu (EU / treti zemd).
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6.2.2.

Provozovatelim potravinatskych podnikii by pravdépodobné vznikly nésledujici
znacné dodate¢né provozni naklady:

Rozsah dodate¢nych néklad by mohl riizny, jelikoz by zavisely na konkrétni
provozni situaci dotceného provozovatele potravinaiského podniku, dotéenych
zivoci$nych druzich a typu stavajiciho systému sledovatelnosti.

Nejvice postizenymi ndkladovymi polozkami by pravdépodobné byly: Gprava
postupt tykajicich se zdroji dodavek, mozné zmény ve skupiné dodavateld,
pfechod na mens$i vyrobni Sarze, uprava vyrobniho procesu za ucelem
rozdéleni podle pivodu vramci aredlu, uprava Dbaleni/oznaceni
a zavedeni/Uprava systému sledovatelnosti.

Dodate¢né naklady u scénafe ¢.2 se budou pravdépodobné pohybovat od
zanedbatelné c¢astky az do vySe 25 %, zatimco u scénafe ¢.3 se budou
pravdépodobné pohybovat od +15-20 % do 50 %. Dodate¢né naklady na
sledovatelnost jsou odhadovany vrozmezi od +3 % do +10 % celkovych
vyrobnich naklada.

Bude pravdépodobné negativné ovlivnén obchod s odiezky a tukem. Vzhledem
k obtiznosti zavést vhodny systém sledovatelnosti se o¢ekava, ze provozovatelé
potravinaiskych podnikli budou takové produkty pouzivat ve stdle mensi mife.
Vysledkem by mohly byt dalsi ztraty, které jsou odhadovany na 10 % obratu
jatek a bouraren/porcoven masa. Dopad by vSak zvelké ¢asti zavisel na
pouzitelnych zptisobech uréovani oznaceni ptivodu.

Konkurenceschopnost, obchodni a investicni toky

Dopad na konkurenceschopnost a obchod uvnitt EU / mezinarodni obchod podle
scénafe €. 1 by byl minimélni.

Scénafe ¢.2 a 3 budou mit na konkurenceschopnost a obchod uvnitt EU
pravdépodobné nésledujici dopad:

Pravdépodobné by doslo ke zméndm v dodavatelském fetézci, které¢ by dale
zpusobovaly segmentaci obchodu a sniZil by se pocet zprosttedkovatelli a poCet
masnych slozek. Ve skuteCnosti provozovatelé potravinaiskych podnikil
povazuji za ndkladoveé efektivnéjsi spiSe upravu struktury dodévek (zdroje
dodavek, velikosti Sarzi, omezeni zprostiedkovatelll) nez modernizaci vnitinich
systémt sledovatelnosti.

Provozovatelé potravinafskych podniki by pravdépodobné celili vySSim
cenam, protoze jejich celkova dodavatelskd zakladna by se omezila.

Omezena by byla i odbytist¢ masnych slozek smiSeného ptivodu nebo
odfezki/tuku.

Me¢lo by to negativni dopad na provozovatele potravinaiskych podnika
pouzivajicich masné slozky v porovnani s provozovateli potravinatskych
podnikd, ktefi takové slozky nepouzivaji.

Pravdépodobné jsou zmény obchodnich toki uvnitt EU pro ziva zvifata,
nezpracované maso a masné slozky.

V rdmci scénafe €. 3 miize vzniknout riziko segmentace trhu s potravinarskymi
vyrobky.

Scénare €. 2 a 3 budou mit na mezinarodni obchod pravdépodobné nasledujici dopad:

10
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6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

— Pravdépodobné jsou zmény geografické struktury / objemu obchodnich tokt
mezi EU a tfetimi zem&mi. V tomto ohledu se provozovatelé potravinaiskych
podnikti v EU podle vSeho pieorientuji na dodavatele z EU, aby se vyhnuli
komplikacim spojenym s plivodem surovin z nékolika zemi EU a tietich zemi.

— Provozovatelim potravinaifskych podniki ve tietich zemich pravdépodobné
vzniknou dodatecné naklady, zejména v ramci scénare €. 3.

Tyto dopady by se dotkly zejména téch tretich zemi, které v soucasné dob¢ vyvazeji
vyznamnd mnozstvi nezpracovaného masa / masnych slozek do EU: Thajsko
a Brazilie u driibeze a Brazilie a Argentina u hovéziho masa. AvSak rozsah dopadu
bude zaviset na ptipadnych vnitrostatnich ptedpisech zavedenych v souvislosti
s ozna¢enim pavodu®’. Vepiové a skopové maso ke zpracovani se fakticky nedovazi.

Administrativni zatez pro podniky

Scénar ¢. 1 by pfinesl zanedbatelnou administrativni zatéz, a to pouze pro podniky,
které uvadéji ptivod konecné potraviny, a tento pivod se odliSuje od plivodu primarni
masné slozky (primérnich masnych slozek). Zanedbatelnd zatéz se odhaduje
1 v ptipad€ scénate €. 2. AvSak v rdmci scénafe ¢. 3 mize dodate¢na administrativni
zatéz zpusobit nartist celkovych vyrobnich nakladt o 812 %.

Zatéz pro verejné organy

Neocekava se, ze scénar €. 1 prinese dodate¢né néklady na kontrolu vyjma néakladi

zpusobenych vSeobecnym uplatnovanim ¢l. 26 odst. 3 nafizeni o poskytovani
informaci.

Nartst ndkladt na kontrolu o 10-30 % se ale ocekdva v rdmci scénate €. 2 (v mensi
mife) a ¢. 3 v zavislosti na mife podrobnosti pozadovanych informaci o ptvodu.
Tento nartist by se tykal spiSe poctu potfebnych zaméstnancii, zatimco u scénare €. 3
by tento nariist mohl také zahrnovat dodatecny ¢as zaméstnanct, protoze naklady na
zajisténi souladu s ptedpisy by se opiraly ptfedevsim o kontroly dokumentt. Pokud
nebudou navySeny financni prostfedky ptidélené kontrolnim organiim ze statnich
rozpocCtl,, coz se v soucasném ekonomickém prostiedi zda pravdépodobné, miize
oc¢ekavany nardst poctu zaméstnancli / ¢asu zaméstnanci vést ke snizeni Cetnosti
kontrol nebo ke zméné priorit, které mohou mit také za nésledek zvysSené riziko
podvodul. Zatéz pro verejné organy by se vSak mohla zmirnit v ptipad¢€, Ze budou za
provadeéni oficidlnich kontrol zavedeny poplatky.

Naklady pro spotrebitele a mozné socialni dopady

Ocekava se, ze poskytovani informaci o ptivodu zpusobi zvysené néklady, z nichz
zhruba 90 % ptejde podle odhadl na spottebitele a pouhych 10 % na vyrobce. Tyto
procentni podily se mohou liSit v zavislosti na odvétvi, dotCené zemi a mife
vertikalni integrace a koncentrace trhu.

Scénar €. 1 pravdépodobné celkové zvyseni cen nezplisobi. Pokud vSak bude uvadén
puvod, piejdou dodatecné naklady pravdépodobné na spotiebitele s tim, ze vyrobky
se budou prodavat za vyssi cenu.

Vysledkem scénarit €. 2 a 3 bude pravdépodobné celkové zvySeni maloobchodni
ceny, ktera by ve scénafi €. 3 byla vyssi. Jako takovy miize scénaf €. 3 — a v mensi
mife scénaf €. 2 — zplsobit pokles spotfeby masnych vyrobkt. K dal§im socidlnim

20

Naptiklad se zda, ze v Brazilii jsou sledovatelnost a oznaceni piivodu v soucasnosti zajiStovany na
urovni zemé na zéklad¢ mista zeméd¢€lské Cinnosti a chovu.
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dopadim muze také patfit: segmentace trhu u spotieby masa, uprava vzorct zdroji
dodavek, ruseni zprostiedkovatelll a negativni dopad na zaméstnanost.

6.2.6.

Dopady na Zivotni prostiedi

Dopad scénafe €. 1 na zivotni prostfedi bude pravdépodobné minimalni. Scénaf €. 2
i scénaf ¢. 3 pravdépodobné zvysi odpadni slozky, zejména v ptipadé odiezki/tuku.
Scénar ¢.3 by mohl také poskytnout pobidku ke spotfeb&é vyrobkl vyrobenych

v okoli.
6.3.

Vyhody a nevyhody zpisobi vyjadieni pivodu podle scénar

o W

ucé.2a3

V nize uvedené tabulce jsou shrnuty vyhody a nevyhody zptsobt vyjadieni ptivodu

zvazovanych ve scénafi €. 2 a 3 (povinné oznaceni ptivodu):

zpracovani (celni
kodex).

slozky, pokud bude
jako zemé ptvodu
urcena zeme, v niz
doslo k poslednimu
podstatnému
zpracovani.

Zpisoby vyjadreni podle scénari ¢. 2 a Vyhody Nevyhody
3
Kategorie I: Zem¢, v niz byla —  Poskytuje Dodatecné systémy
masné polotovary | slozka ziskana spotiebiteli uzitecné sledovatelnosti.
/ strojné oddélené | v celku nebo v niz informace. Zavadéni by mohlo byt
maso doslo kJ,eJ imu —  Odfezky a tuk by naro¢né, pokud by se
poslednlmu mohly byt jednalo o viceGetny
podstatnému pouzivany jako plivod.

Odtezky a tuk se
pravdépodobné
nepouziji jako slozky

v piipadech, kdy je
puvod urcen jako misto
minimalniho chovu pied
porazkou, vzhledem

k problémim se
skladovanim/sledovatel

nosti.

Misto minimalniho
chovu pted porazkou
+ misto porazky.

— Klade vétsi diraz
na provenienci
suroviny, pokud
slozka nebyla
v celku ziskana
v jedné zemi.

Dodateéné systémy
sledovatelnosti.
Zavadéni by mohlo byt
naroc¢né, pokud by se
jednalo o vicecetny
puvod.

Odfezky a tuk se
pravdépodobné
nepouziji jako slozky,
vzhledem k problémim
se
skladovanim/sledovatel

nosti.

Kategorie II:
masné vyrobky

Zem¢, v niz byla
slozka ziskana

v celku nebo v niz
doslo k jejimu
poslednimu
podstatnému
zpracovani (celni
kodex).

—  Klade vétsi diraz
na misto
zpracovani, piicemz
se uplatiiuje zemé,
v niz doslo
k poslednimu
podstatnému
zpracovani.

—  Technicky
proveditelné pro
provozovatele

potravinarskych

Neposkytuje zadné
informace o provenienci
surovin, pfi¢emz se
uplatiuje zemé, v niz
doslo k poslednimu
podstatnému
zpracovani.

CS
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podnikai.
—  Praktictéjsi, pokud
se jedna o vicecetny

puvod.
—  Odfiezky a tuk by

mohly byt

pouzivany jako

slozky.
Misto minimalniho — Klade vétsi duraz —  Neposkytuje zadné
chovu pred porazkou na provenienci informace o misté
+ misto porazky. suroviny, pokud zpracovani.

slozka ne’bylra — Dodateéné systémy

v celku ziskana sledovatelnosti.

v jedné zemi. — ObzvI43te naroiné,
pokud se jedna o
vicecetny ptvod.

—  Odrezky a tuk se
pravdépodobné
nepouziji jako slozky,
vzhledem k problémim

se
skladovanim/sledovatel
nosti.
Kategorie I1I: Zemé, v niz byla — Klade vétsi diraz — Neposkytuje zadné
viceslozkové slozka zcela ziskana na misto informace o provenienci
potraviny nebo v niz doslo zpracovani, pficemz surovin, pri¢emz se
s masem k jejimu poslednimu se uplatfiuje zemé, uplatiiuje zemé, v niz
pouzitym jako podstatnému v niz doslo doslo k poslednimu
slozka zpracovani (celni k poslednimu podstatnému
kodex). podstatnému zpracovani.
zpracovani. — Dodatecné systémy
—  Odfezky a tuk by sledovatelnosti.
mohly byt —  Obzvlaste narotné,
pouzivany jako pokud se jedna o
slozky. viceéetny puvod.
Misto minimalniho — Klade vétsi diraz — Neposkytuje zadné
chovu pred porazkou na provenienci informace o mist¢
+ misto porazky. suroviny, pokud zpracovani.
slozka ne’bylra —  Dodatecné systémy
v gelkg ziskana sledovatelnosti.
v jedné zemi. — Obazvl&té nérodné,
pokud by se jednalo o
viceéetny ptivod.

—  Odrezky a tuk se
pravdépodobné
nepouziji jako slozky,
vzhledem k problémim
se
skladovanim/sledovatel
nosti.

ZAVERY
Zajem spotiebiteld o oznaceni ptivodu masnych slozek se jevi jako velmi vyrazny.

Existuji znacné rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o preference
spotiebiteld a porozuméni informacim o ptivodu, jakoz i o urovné motivace / divody
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pro takové informace. Celkovy vyrazny zajem spotiebiteli o oznaceni ptivodu se a)

vvvvvv

J 4 .

a kvalitativni/smyslové aspekty a b) neodrazi se v pfislusné ,,ochoté spotiebitelti
platit. KdyZ se cena zvysi o méné nez 10 %, ochota spottebitelil platit klesa, a to o
60-80 %.

Proveditelnost a dopad oznaCeni plivodu zdviseji zvelké miry na povaze a
pouzitelnych zptsobech vyjadieni pivodu, jakoz i na povaze dotenych produkta.
Pro ucely této zpravy byly zkoumany tfi scénare:

— scénaf ¢. 1 — zachovani oznaceni piivodu na dobrovolném zaklad¢,

— scéndf €. 2 — zavedeni povinného oznaceni piivodu na zdkladé a) EU / mimo
EU nebo b) zemé¢ EU / tfeti zem¢,

— scénaf €. 3 — zavedeni povinného oznaceni ptivodu s uvedenim ¢lenského statu
nebo treti zemé.

Na zéklad¢ scénafe ¢.1 by provozovatelim potravinaiskych podniki nevznikly
zadné dal§i provozni vyzvy, nebot provozni naklady, dopad na obchod EU
a mezinarodni obchod, administrativni zatéz, zatéz pro vefejné organy a dodatecné
naklady pfesunuté na spotiebitele by byly udrzovany na minimalni urovni. Tento
scénaf by vSak nezajistil plné uspokojivé feSeni pro poptavku spotiebitelli po
informacich o ptivodu.

Scénar €. 2 (v mensi mife) 1 scénaf €. 3 by feSily pottebu spotiebitelt, pokud jde o
informace o ptivodu, ale ptedstavovaly by provozni vyzvy a vyzadovaly by radikalni
Upravy potravinového fetézce. Scénar €. 2 je povaZovan za proveditelnéjsi nez scénaf
¢. 3. Konkrétné:

Scénar €. 2 by reagoval na poptavku spotiebiteld po informacich o plivodu, ale 1ze ho
povazovat za priliS obecny a neodpovidajici jakémukoli naslednému zvyseni ceny
v disledku dodate¢nych provoznich ndkladii pro provozovatele potravinaiskych
podnikli (v rozmezi od zanedbateln¢ castky az do vySe 25 %). Pokud jde o
konkurenceschopnost a obchod, mohou zmény v dodavatelském fetézci zptisobit
segmentaci trhu a snizeni poctu zprostfedkovatelii a poctu masnych slozek. Pokud
jde o mezinarodni obchod, bude mit tento scénai pravdépodobné za nasledek zmény
obchodnich tokl s rizikem, Ze provozovatelé potravinaiskych podnikd v EU se
pieorientuji na dodavatele z EU, a vzniknou i1 dodate¢né néklady pro provozovatele
potravinatskych podnikt ve tietich zemich. Odhaduje se, Ze administrativni zatéz pro
provozovatele potravinaiskych podnik bude zanedbatelnd, ocekava se vsak, ze zatéz
pro orgény vefejné spravy se zvysi o 10-30 %.

Scénar ¢. 3 by na jedné strané poskytl smysluplné informace spotiebitelim, jelikoz
vétSina z nich mé zajem dozvédet se vice informaci o plivodu masa v piipadé vSech
tfi skupin masnych vyrobkt, a bude také pravdépodobné obnaSet dodatecné naklady
pro provozovatele potravinafskych podnikii, coz povede ke zvySeni cen v zdvislosti
na povaze masné slozky (slozek) a kone¢ném produktu (kone¢nych produktech), coz
by mohlo ovlivnit spotfebu. Dodate¢né provozni naklady pro provozovatele
potravinaiskych podnikli se budou podle tohoto scénatfe pohybovat pravdépodobné
v rozmezi od +15-20 % az 50 %. Pokud jde o konkurenceschopnost a obchod, dopad
by byl podobny, i kdyz markantnéjsi nez dopad u scénafe ¢. 2. Dodatecna
administrativni zat€z mize zpusobit narlst celkovych vyrobnich nékladt o 812 %,
zatimco zatéz pro vetejné organy bude pravdépodobné vyssi nez u scénare ¢. 2.
Néklady vSak budou vyssi v rdmci scénare €. 3. Pokud nebudou navySeny financni
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prostiedky ptfidélené kontrolnim orgdniim ze statnich rozpoctl, coz je v souasném
ekonomickém prostiedi prevladajici trend, pravdépodobné dojde ke sniZeni Cetnosti
kontrol nebo zmén¢ priorit. Néklady na ufedni kontroly by zmirnilo mozné ulozeni
poplatk za provadéni tfednich kontrol.

Komise se domnivd, ze vSechny uvedené mozné scéndie obnaseji vyhody i
nevyhody, o nichZz je potfeba intenzivné¢ diskutovat s Radou a Evropskym
parlamentem. Na zaklad¢ téchto diskusi Komise zvazi, zda je tfeba podniknout dalsi
kroky, pfipadné jaké. Mezi né¢ mulze patfit piedlozeni legislativniho ndvrhu na
regulaci oznacovani piivodu masa pouzitého jako slozka v potravinach.
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