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1. Uvop

Evropska hospodaftstvi se vyrovnavaji s nasledky finan¢ni krize a s jejim dopadem na
vefejné finance. V rdmci jednotného trhu feSi narodni vlady otdzku, jak podpofit
zamé&stnanost a obnovit hospodaisky rist. Ve svém sdéleni z Gervna 2012 o provadéni
smérnice o sluzbach Komise v této souvislosti zdlraznila, ze je dilezité, aby ramec pro
odborné sluzby i naddle vyhovoval svym ucelim. Revidovand smérnice o odbornych
kvalifikacich, o niz dosahly Rada, Evropsky parlament a Komise v ¢ervnu 2013 politické
dohody, fesi tuto problematiku a vyzyva k nové strategii, jez od vSech ¢lenskych statii
vyzaduje, aby aktivné prezkoumaly a modernizovaly své predpisy, jez upravuji piistup k
povolanim & profesni oznaceni’. Toto sd&leni piinasi pracovni plan pro provedeni
takového prezkumu. ZlepSeni pfistupu k povolanim, zejména pomoci flexibilnéjsiho a
transparentnéj$i regulatorniho prostiedi v c¢lenskych statech, by usnadnilo mobilitu
kvalifikovanych odbornikti na vnitfnim trhu a pfeshrani¢ni poskytovani odbornych
sluzeb. M¢élo by rovnéz mit pozitivni dopad na stav zaméstnanosti a podpofit
hospodarsky rtst, nebot’ v Unii se jen samotné odborné sluzby podileji na HPD pfiblizné
9 %.

V z4mu posileni proristového potencidlu a konsolidace procesu hospodarského
ozdraveni by se m¢l tento pfezkum regulovanych povolani stat prioritou. Komise tudiz
vyzyva Clenské staty, aby necekaly na to, aZ revidovand smérnice o odbornych
kvalifikacich formalné vstoupi v platnost (konec roku 2013), ale aby zahgjily na
vnitrostatni urovni piezkum kvalifikanich poZzadavkil uplatiiovanych u regulovanych
povolani a rozsahu vyhrazenych Cinnosti. Pakt pro rist a zaméstnanost schvéleny
Evropskou radou v cCervnu 2012 vyzyva k provedeni sdéleni Komise, a to ,,i
prostiednictvim dikladnych vzajemnych hodnoceni vnitrostatnich omezeni a rychlych
krokli k odstranéni neopodstatnénych piekazek“. Ve stejném duchu vyzval Evropsky
parlament Komisi, aby ,zjistila oblasti, v nichz c¢lenské stity nepiiméfené brani*
takovému pristupu’. Potfebu piijmout opatfeni v zajmu nabidky vyhlidek na zam&stnani
pro mladé lidi rovnéz zdiraznil komplexni ptistup k boji proti nezaméstnanosti mladych
lidi, ktery byl Evropskou radou schvélen dne 28. ¢ervna 2013.

Aby se zajistilo, ze vSechny ¢lenské staty budou sledovat spole¢ny cil, stanovuje toto
sdéleni ramec, ktery Clenskym statim umoznuje, aby do dubna 2015 predstavily prvni
soubor narodnich ak¢nich planti. Vysledkem by vSak nemél byt postup, jenz by byl
identicky uplatiiovan vSemi clenskymi staty. Tyto akéni plany by mély vychazet z
podrobné analyzy zalozené na rozboru jednotlivych piipadi piekdzek v piistupu k
povolanim a moznych alternativnich systému regulace. K tomuto zavéru dospél mimo
jiné 1 workshop uspotfddany dne 17. cervna 2013 za casti vnitrostatnich ministerstev a
profesnich organizaci. Rozsahlé¢ vzajemné hodnoceni, které bude provadéno v pfistich
dvou letech, by mélo v jednotlivych ¢lenskych statech podnitit hmatatelné zmény. V
pruabéhu tohoto obdobi zahaji Komise identifikaci Gspéchii a nedostatki, jez uvede v
kazdoro¢nich zprévach o integraci jednotného trhu v listopadu 2014 a 2015.

Komise uvedla tuto otdzku rovnéz i ve svych doporucenich urcenych nékolika ¢lenskym
statim. Provadéni vzajemného hodnoceni podle tohoto sdéleni je odliSnou ¢innosti a

Sdéleni o provadéni smérnice o sluzbach — Partnerstvi pro novy rist ve sluzbach na obdobi 20122015 (viz
http://ec.europa.cu/internal_market/services/docs/services-
dir/implementation/report/COM 2012 261_cs.pdf).

2 Clanek 59 revidované smérnice o odbornych kvalifikacich (viz
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201309/20130902ATT70679/20130902ATT70679EN.pd
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3 Doporugeni ze dne 14. Gervna 2012.
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stavajici zavazky Clenskych stati ucinéné v souvislosti s evropskym semestrem tak
nejsou dotéeny.

Za ucelem poskytnuti ucelen¢ho piehledu prekazek, jez ovliviji pfistup k regulovanym
povolanim a jejich vykon, je soubéZzné zvefejnéna i zprava o zjisténich uvedenych ve
vzajemném hodnoceni zaméfeném na pozadavky tykajici se pravni formy, podilu na
kapitalu a sazeb, jez bylo provedeno na zdklad¢ smérnice o sluzbach, coz predstavuje
dalsi ¢innost oznamenou ve sdéleni z ¢ervna 2012.

2. V CEM SPOCIVA VYZNAM PREZKUMU VSECH POVOLANI?

Rozsahlé reformy regulovanych povoldni probihaji v fadé clenskych statl (napt. ve
Spanélsku, Polsku, Portugalsku a Slovinsku) a Komise i mezinarodni organizace
vyzyvaji k provedeni takovych prezkumii vnitrostatni Upravy. Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), jez vypracovala ukazatele, jimiz se ve
vybraném poctu povolani a odveétvi méii mira regulatorni upravy v nekterych z ¢lenskych
stati, zdaraznila negativni vliv takovych regulatornich piedpisti”.

Tato kapitola posuzuje hlavni argumenty, jez by mohly odivodnit regulativni piekazky v
ptistupu k povolanim, a ocekdvané pifinosy otevieni pfistupu u povolani, kterd jsou v
soucCasnosti regulovana, a vysvétluje, pro¢ je dulezité prezkoumat veSkeré prekazky
omezujici ptistup k povolanim.

2.1 Regulace pristupu k povolanim muze bvt prinosem

2.1.1 Pomoc spotiebitelim v rozhodovani o kvalité sluzeb

Posuzovani trovné kvalifikace poskytovatell sluzeb, jez je zcela zasadni pro poskytnuti
sluzby na vysoké urovni, mize byt pro spotiebitele tézké. Ti tak v disledku této
informacni asymetriec nemohou poskytovatele sluzeb vybrat na zakladé¢ svého
informovaného rozhodnuti. V zajmu napravy rizika moznych selhani trhii by mohly
ptedpisy oziejmujici technické znalosti a dovednosti, kterymi by méli odbornici dostupni
na trhu disponovat °, poskytovat spotfebitelim potiebné zaruky.

2.1.2 Podpora fadnému fungovani hospodarstvi v ¢lenském staté

Ochrana spotiebitelii a vefejnych statkii

Regulace odbornych povolani muze byt vhodnd ze zdravotnich ¢i bezpecnostnich
divodi, nebot’ zabraiiuje Skodam zpisobenym nekvalifikovanym provozovanim ¢innosti
¢i vadnymi vyrobky. Napiiklad u vétSiny zdravotnickych povolani je vyzadovana
nalezita kvalifikace, vCetné stazi. Rovnéz existuji sluzby, jez jsou povazovany za veiejné
statky, nebot’ pfindseji uzitek celé spolecnosti. U nich mize byt zapotiebi, aby byly
regulovéany, nebot’ tim se zajisti jejich odpovidajici nabidka a kvalita.

Vnéjsi dopady na tieti strany

Odborné sluzby se mohou tykat i tfetich stran. Regulaci lze zajistit, Ze poskytovatelé
sluzeb nalezit¢ zohledni dopad své Cinnosti 1 ve vztahu k jinym osobdm, nez které tyto

* Viz pro roky 2003, 2008 (a 2013) na adrese:

http://www.oecd.org/eco/reform/indicatorsofregulatoryconditionsintheprofessionalservices.htm.

> Law a Kim (2005), Specialization and Regulation: The Rise of Professionals and the Emergence of

Occupational Licensing Regulation (Odbornost a regulace: rostouci pocet odbornik a vznik regulace
tykajici se opravnéni k vykonu povolani).
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sluzby hradi. Naptiklad pii vedeni ucetnictvi spolecnosti miize byt vyzadovan povinny
audit, nebot’ ten je v zajmu investord, jiz by méli takovym tcetnim zdznamim divérovat,
a nikoli jen v z4jmu spolecnosti, jez hradi ¢innost auditora.

2.2 Uzitek plynouci z otevieni pristupu k povolanim

2.2.1 Nabidka SirSiho vybéru pro spotiebitele za vyhodnéjsi cenu
Vyhodnéjsi cena

Omezeni pfistupu k povolanim zuzuje pocet odbornikd, kterym je povoleno, aby
poskytovali urcité sluzby. Nabidka odbornikl se proto nefidi trhem. V ptipadé zmény
poptavky po takové sluzbé tudiz mohou vznikat problémy. Mohlo by to vést k netrznim
pfijmim za tato mista a k vyS$im cenam na ukor zbylych ¢asti hospodafstvi a
spotiebitelii, obzvlasté tehdy, nebyla-li by poptavka po téchto sluzbach elasticka’.

Sirsi vybér pro spotiebitele

Nadmérné regulatorni ptekazky ptistupu k povolanim by mohly naruSovat trh a zvySovat
ceny, coz by mohlo odrazovat spotiebitele, jiz za takovych podminek nejsou ochotni €i si
nemohou dovolit poZzadovanou uhradu zaplatit. Regulaci Ize ¢asto provadét i s vyuzitim
mirngjSich forem, jez pfesto zajiStuji fadnou kvalitu sluzeb a mohly by vést i k
vyhodnéjsim cendm. Spotiebitelé by tedy méli $irSi vybér a mezi spotiebiteli by se mohly
snizit socialni nerovnosti’.

2.2.2 Posileni vnitrostatni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

ZvySeni konkurenceschopnosti

Odborné profese neposkytuji sluzby jen koncovym spotiebiteliim. Vzhledem k tomu, ze
odborné sluzby jsou v tad¢ sektori mezivstupem, mohou mit multiplika¢ni Gc¢inky
znacny ekonomicky dopad ve vztahu k ostatnim oblastem hospodafstvi. Snizenim
regulatornich prekazek pro vstup by mohlo dojit k zesileni konkurence mezi vy$$im poctem
poskytovatelti odbornych profesi, coz muize byt rovnéz daraznéjSim podnétem k
poskytovani vysoce kvalitnich inovativnich sluzeb a k neustdlému sledovani provoznich
nakladli. Vyssi pocet dodavateli mize rovnéz v dusledku zesilené konkurence zvysit
miru inovaci. Modernizovand tiprava by mohla podnitit poskytovatele odbornych sluzeb
k tomu, aby své sluzby poskytovali v jinych ¢lenskych statech, ¢imz by se rozsitily trzni
ptilezitosti pro podniky v EU, zvysila by se konkurence a rozsifil by se vybér na strané
spotiebiteld.

ZlepSeni stavu zaméstnanosti

Regulace muze negativné ovliviiovat tvorbu pracovnich mist segmentaci trhli prace a tim,
ze nabidce pracovni sily ztéZuje jeji pfizpisobeni se zménam ve spotiebitelskych
preferencich®. V disledku toho nemusi byt odpovidajicim zpiisobem feSena otazka
nedostatku pracovni sily v nékterych povolanich, nebot’ mobilita v ramci jednotlivych
odbornych povolani ¢i mezi nimi je pravé regulaci negativné dotena. Snizeni c¢i

% Friedman (1962), Capitalism and Freedom (Kapitalismus a svoboda), Shapiro (1986), Investment, Moral Hazard and
Occupational Licensing (Investice, moralni hazard a vyhrazené profese).

Stigler (1971), The Theory of Economic Regulation (Teorie regulace hospodatstvi).

" Friedman (1962), viz pozn. &. 6, Kleiner (2006), Licensing Occupations. Ensuring Quality or Restricting
Competition? (Povolovani povolani: zajisténi kvality ¢i omezeni soutéze?).

¥ Mortensen a Pissarides (1994), Job Creation and Job Destruction in the Theory of Unemployment (Tvorba a

likvidace pracovnich mist v teorii nezaméstnanosti).
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odstranéni prekazek pro vstup by mladym lidem mohlo usnadnit pfistup na vnitrostatni
trh prace a zaroven umoznit profesni mobilitu z jinych ¢lenskych stata.

2.3 Hodnoceni hospodarskvch dopadu regulace

Piezkum regulovanych povolani poskytuje vSem clenskym stathm znamenitou
prilezitost, aby posoudily pfinosy a porovnaly je s hospodaiskymi néklady, jez vyplyvaji
z vnitrostatni regulace.

Tento druh analyzy lze jiz nalézt v akademickém vyzkumu, jenz se vSak nezabyva
natolik poctem piekazek, ale vénuje se zejména dopadu regulace odbornych povolani na
klicové ukazatele: kvalitu poskytovanych sluzeb, profesni mzdy dotcenych osob, ceny
pro spotiebitele a celkovy dopad na zaméstnanost.

N&kolik z t&chto studii’ dochazi k zavéru, Ze nelze prokazat zadny vztah mezi regulaci a
kvalitou sluzeb. Podle mozného védeckého vysvétleni si nizkopiijmové skupiny
nemohou z divodu vysokych poplatki regulované sluzby dovolit, a tudiz jsou odkazany
na feSeni typu ,,udélej si sam®. U fady povolani rovnéz neni jasné, jak by bylo mozné
méfit jejich kvalitu.

Jiné studie'® dospély k zavéru, Zze primérma mzda v regulovanych povolanich je mnohem
vy$§i nez v neregulovanych povolanich a Ze zavedeni regulace zvysuje pfijmy odbornika.
Existuje zde tudiz riziko, Ze se tyto nartisty promitnou v cendch na tukor osob, jez tyto
sluzby vyuzivaji.

Vyzkum v USA, v nichz se regulace v jednotlivych federdlnich statech 1isi, umoznuje
srovnat dopad regulace mezi staty, které povolani reguluji, a staty, jez této moznosti
nevyuzivaji. V USA je prokazéano, Ze u nékterych povolani bylo ve statech bez regulace
dosazeno o 20 % vyssiho ristu zamdstnanosti'.

Rovnéz vyzkum v Némecku '*dospél k zavéru, Ze regulace povolani by mohla mit
negativni dopad na mobilitu odborniki, pokud jde o zménu pracovnich mist, nebot’ t€émto
osobam regulace zamezuje v tom, aby rychle zareagovaly na pfilezitosti nabizené trhem
prace.

2.4 Dostupnost vvhod jednotného trhu pro osoby vvkonavajici odborna povolani

Ugastnici trhu hodlajici nabizet odborné sluzby pieshraniéné ¢i osoby hledajici pracovni
misto v jiném cClenském staté¢ celi znacné tfad¢é regulatornich piekazek souvisejicich s
povolanimi. Pojem ,,regulované povolani“, jenz je vymezen ve smérnici o odbornych
kvalifikacich' se nevztahuje jen na odborné &innosti, ale rovnéZ i na profesni oznaden,
paklize ptistup k nim je podle vnitrostatnich predpisti podminén drzbou urcité¢ odborné
kvalifikace.

? Carroll a Gaston (1981), A Note on the Quality of Legal Services: Peer Review and Disciplinary Service (Poznamky
ke kvalit¢ pravnich sluzeb, vzajemné hodnoceni a disciplinarni funkce), Maurizi

(1980), The impact of regulation on quality: The case of California contractors (Dopad regulace na kvalitu: pfipad
kalifornskych smluvnich zaméstnanct, Kugler a Sauer (2005), Doctors

without Borders? Relicensing Requirements and Negative Selection in the Market for Physicians (Doktofi bez hranic?
— Pozadavky na opétovné vydani povoleni k ¢innosti a negativni vybér na trhu 1ékaitt).

19" Kleiner a Krueger (2013), Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the Labor Market
(Rozbor rozsahu a dopadu povolovani vykonu povolani na trhu prace).

"' Kleiner (2006), viz pozn. &. 7.

12 Plantl a Spitz-Oener (2009), How does Entry Regulation Influence Entry to Self-Employment and Occupational

Mobility? (Jak regulace vstupu ovlivituje zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti a profesni mobilitu?).

1 Viz &. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2005/36/ES.
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V ramci Unie se podet regulovanych povolani'® mezi lenskymi staty lisi, pficem se v
jednotlivych zemich pohybuje v rozmezi mén& nez 50 a vice nez 400". Podle odhadi
pfipadd na Clensky stat v soucasnosti primérn¢ 157 regulovanych povolani. Nejvice
regulovanych povolani je v odvétvi zdravotnictvi (vice nez 40 % vSech regulovanych
povolani v EU), nasleduje vzdélavani, obchodni sluzby, stavebnictvi, obchod a doprava.
Znatné rozdily panujici mezi clenskymi staty znesnadiiuji osobam vykondavajicim
odborna povolani hledani prace v zahranici ¢i pfeshranicni poskytovani sluzeb.

Moderni a pruzna regulace piistupu k odbornym povolanim by meéla usnadnit volny
pohyb odborniki a ptispét k feSeni otazek nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil,
jez se v Unii portiznu objevuji. Rovnéz by méla usnadnit podnikiim vedenym odborniky
nabizeni sluZzeb v rdmci celé¢ Unie, vyuzivani vyhod pfinaSenych Gsporami z rozsahu a
rozsifit trzni zabér, aniz by musely spliovat nékolikanasobné vnitrostatni regulatorni
ptekazky, a podpofit G€innéjsi rozmist’ovani zdroju.

2.5 Potieba uplné transparentnosti a dukladné analyzy

S ohledem na vySe uvedeny rozbor je zjevné, Ze €lenské staty mohou mit fadu divodd,
aby bedlivé zvazily mozné piekdzky v obchodu s odbornymi sluzbami v ramci
jednotného trhu, ale rovnéz 1 diivody pro lepsi poznani role regulovanych povolani ve
svych domécich hospodafstvich.

Vzijemné hodnoceni provedené v souladu se smérnici o sluzbach, zaméfené na pravni
formu a pozadavky tykajici se vlastnictvi podilti a sazeb, vymezilo prekazky vykonu
ur¢itych odbornych ¢innosti a problémy, s nimiz se odbornici stfetdvaji, hodlaji-li se
usadit v jiném Clenském stat€¢. Nekteré z téchto prekdzek mohou v praxi zcela
znemoznovat ziizeni dcefinych pobocek. Prestoze nékteré Clenské staty zménily své
predpisy souvisejici s témito otazkami pii provadéni smérnice o sluzbach, vzijemné
hodnoceni odhalilo, ze fada z Clenskych stati diikkladné neposoudila proporcionalitu
platnych predpisi.

Nadchazejici vzdjemné hodnoceni nabizi jednotlivym c¢lenskym statim pftilezitost, aby
dikladné posoudily piekazky, jez omezuji ptistup k odbornym cinnostem. Nezbytnym
prvnim krokem je Uplnd transparentnost regulovanych povolani v jednotlivych ¢lenskych
statech. Clenské staty by tudiz mély zahajit screening vSech omezeni vstupu, jeZ
identifikovaly, a mély by u téchto omezeni provést rozbor nutnosti a pfiméfenosti,
pfi¢emz nalezité zohledni piinosy, jez pfinaseji spolecnosti, a jimi vyvolany hospodaisky
dopad. Zejména by mél byt zohlednén dopad téchto ptedpisii na kvalitu, cenu a
zamg&stnanost.

Soubézné s tim hodla Komise v zajmu podpory ¢innosti ¢lenskych statd zahajit v prvnim
pololeti 2014 ekonomickou studii, jez ma prostfednictvim komparativnich ptiklada
umoznit, aby byly podrobné&ji zméfeny ptinosy, pokud jde o uplatnéni ¢i neuplatnéni
regulace odbornych povoléni, a dale i vybér riznych regulatornich ptistupt.

' Podle udajii poskytovanych &lenskymi staty do databaze regulovanych povolani, kterou spravuje Komise. V databézi
jsou uvedena regulovand povolani, na kterd se vztahuje smérnice 2005/36/ES (internetova adresa:
http://ec.europa.cu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home).

zpusob, jakym v soucasnosti ¢lenské staty uvadéji sva regulovana povolani v databazi regulovanych povolani (nékteré
¢lenské staty mohou uvadét jedno obsahlé povolani, jez pokryva Sirokou Skalu jednotlivych ¢innosti ¢i odbornosti,
zatimco jiné ¢lenské staty mohou uvadét vicero odbornych povolani).


http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

3. JAK BUDE KOMISE PROVADET VZAJEMNE HODNOCENI?

Komise vyzyva Glenské staty, aby zahajily vzajemné hodnoceni co nejdiive. Clenské
staty, které jiz screening svych regulovanych povolani zahajily v souvislosti s evropskym
semestrem a memorandem o porozuméni, by nemély byt od tohoto tkolu oprostény,
avSak mély by vyuzit dosavadnich vysledkil v oblasti snizovani omezeni povolani.

K posouzeni piedpisi omezujicich pfistup k povolanim je nezbytné provést analyzu
podle jednotlivych povolani. Reformy uskute¢iiované v Polsku, Portugalsku a Slovinsku
tento ptistup vyuzivaji. Workshop konany dne 17. ¢ervna 2013 rovnéZ potvrdil potfebu
posouzeni zvlastnosti jednotlivych povolani podle jejich charakteristik.

Jednotlivé Clenské staty by vSak nemély tuto ¢innost vedouci k predstaveni zavérecného
vysledku vnitrostatniho posouzeni provadét samostatné. KliCovou roli by méla sehrat
moznost, aby c¢lenské staty pied zaujetim zavére¢ného postoje k této otdzce v co
nejrangj$i fazi porovnaly své systémy.

3.1 Rozsah

Clanek 59 revidované smérice o odbornych kvalifikacich stanovuje pro uéely posouzeni
pozadavk tykajicich se ptistupu k povolanim tfi kritéria, jez lze shrnout takto:

- Soulad se zasadou zakazu diskriminace podle statni prislusnosti ¢i mista pobytu:
Clenské staty by mély zajistit, aby osoby vykonavajici odborna povolani mély
pfistup k regulovanym povoldnim, aniz by byly statnimi pfisluSniky doty¢ného
Clenského statu ¢i aniz by musely pobyvat na jeho izemi.

- Odavodnénost: regulace musi byt odtivodnéna naléhavym pievazujicim obecnym
zajmem.

- Proporcionalita: proporcionalita vnitrostatnich opatfeni by méla byt analyzovana
s ohledem na jejich vhodnost k zajisténi jimi sledovanych cili. Nemély by rovnéz
ptekracovat ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cill.

3.2 Posouzeni duvodnosti regulace

Clenské staty by mély pro kazdé regulované povolani vymezit konkrétni déivod obecného
z4jmu, jenz ospravedliiuje dany regulacni rdmec, a ovéfit, zda je tento diivod stale platny.

3.2.1 Nasobna regulace

Pti diskusich o potiebé regulace budou ¢lenské staty vyzvany, aby posoudily stavajici
zaruky nabizené jinymi formami Upravy ex-ante €i ex-post, jeZ jsou uplatnitelné v
ptipad¢ sluzeb poskytovanych jednotlivymi povolanimi, tj. postupy schvalovani, soulad s
technickymi a bezpe¢nostnimi normami a rezim kontrol. Regulace ptistupu k ur¢itému
povolani prostfednictvim specifické odbornosti by méla byt zachovana pouze tehdy,
nejsou-li uvedené zaruky dostacujici. Jinak by mohlo vzniknout riziko zdvojovani ¢i
,byrokratickych prekazek* pro ptijemce sluzeb.

Ze stejného divodu je zapotiebi rovnéz zohlednit Gpravu vykonu profesnich Cinnosti,

zejména ¢innosti posuzovanych v souvislosti se vzajemnym hodnocenim provadénym na

zaklad¢ smérnice o sluzbach, prevazné pokud jde o pozadavky tykajici se pravni formy a

vlastnictvi podilu. Clenské staty by mély posoudit kumulativni dopad viech omezeni

uloZenych stejnému konkrétnimu povolani, a to pfislusné i véetn¢ povinného Clenstvi v

profesnich organizacich. Zachovani pozadavku odborné kvalifikace by mohlo byt v
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nekterych piipadech diivodné, paklize byly jiné formy omezeni odstranény ¢i podstatnym
zptisobem zménény.

3.2.2 Zaruky nabizené vzdélavacim systémem ¢i zaméstnavateli

V tadé Clenskych statii se pod dohledem statu rozvinuly programy odborné ptipravy,
vcetn¢ zkuSebni praxe, jeZ maji jednotlivce pfipravit na vykon specifickych odbornych
¢innosti'®, jez vsak nemuseji podléhat regulaci. PakliZe piistup k vlastnimu povolani neni
regulovan a nejsou-li vyhrazeny uréité ¢innosti, slouzi ud€lené kvalifikace z hlediska
zaméstnavatelll coby zaruka kvality.

DalSim dulezitym faktorem, jenz by mél byt zohlednén, je zplisob vykonu povolani:
regulace povolani, které je prevazné vykonavano samostatné¢ vydéleéné cinnymi
odborniky, by mohla byt mozna poklddana za nezbytnou zaruku. Situace je vSak odlisna,
vykonavaji-li ur¢ité povolani odborné osoby, které jsou zaméstnany soukromymi
spoleCnostmi €i vetfejnymi subjekty, v nichZz odborné kompetence nové piijatych
zaméstnancll musi ovéfovat zaméstnavatelé, ktefi nesou i odpoveédnost v piipad¢ vzniku
Skody ¢i stiznosti.

Pfi posuzovani nezbytnosti regulace by mély byt tyto dva prvky, tj. odborné ptiprava a
vykon povolani v rdmci pracovniho poméru, posouzeny. Jimi lze naptiklad vysvétlit,
pro¢ povolani inZenyra ve Francii nepodléhd regulaci, nebot 95 % inZenyrQ je
zamé&stnano v ramci podnikii ¢i vetejné spravy a nabor je provadén prevazné na zaklade
povesti technickych skol.

3.2.3 Regionalni regulace

Regionalni regulace povolani by m¢la spliiovat stejna kritéria nezbytnosti, jako je tomu v
ptipadé federalni stitni urovné. V tomto ptipadé se vSak objevuje dodatecny problém.
Vzéajemné uznavani kvalifikaci mezi regiony v ramci stejného ¢lenského statu musi byt
ucinné, aby se zajistilo, ze osoby pochézejici z uvedeného statu ¢i ze zahrani¢i mohou
vykonavat odborné povolani na celém vnitrostatnim tzemi. Podle ustanoveni ¢l. 10 odst.
4 smérnice o sluzbach by mélo byt jakékoli nezbytné povoleni v jednom regionu
v z4sadé platné na celém uzemi ¢lenského statu. Ve Spanélsku by k feseni téchto otazek
méla ptispét zasadni reforma.

3.3 Posouzeni proporcionality regulace

Je-li ptistup k ur¢itému povolani vhodné€ odiivodnén z naléhavého diivodu pirevazujiciho
obecného zajmu, Clenské staty se rovnéz vyzyvaji k tomu, aby za Gcelem odstranéni
neodivodnénych omezeni ¢i prekazek posoudily zptisob a miru regulace.

3.3.1 Rozsah a pocet vyhrazenych ¢innosti

Posouzeni by se mé¢lo vénovat tirovni pozadované kvalifikace a porovnat ji se slozitosti
ukoli vyhrazenych danému povolani. V nékterych ptipadech lze zménit regulatorni
ramec, aniz by byly ohrozeny sledované cile, napiiklad zaZenim rozsahu vyhrazenych
¢innosti, udélenim piistupu k nékterym z téchto regulovanych Ccinnosti jinym
regulovanym povolanim, ¢i vybérem co nejméné omezujicich piistupli. Pokud naptiklad
osoby vykonavajici ur¢ité odborné povolani pozaduji ¢astecny piistup k nekterym, avSak

' Podle smérnice o odbornych kvalifikacich jsou tyto Cinnosti nazyvany ,regulovanym vzdélavanim a odbornou
pripravou®.
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nikoli ke vS§em, z vyhrazenych ¢innosti, mohlo by to napovidat tomu, zda je stavajici
regulace stale priméiena.

3.3.2 Dopad na prijemce sluZeb a na trh

Rozbor proporcionality by mél posoudit dopad regulace povoldni na uzivatele jimi
nabizenych sluzeb. Napiiklad ochranu spotiebiteli by bylo mozné v zasad¢é pouzit k
ospravedInéni jakéhokoli z regulovanych povoléni, a to z dlivodu snizeni rizik spojenych
s vykonem odborné Cinnosti. V jednotlivych ¢lenskych statech by vSak méla byt
zohlednéna 1 ekonomickd hlediska, jako jsou naptiklad ceny, mzdy,
konkurenceschopnost a zaméstnanost (viz oddil 2.2 a 2.3), a tato hlediska by m¢la byt
Clenskymi staty vzajemné projednéna.

3.3.3 Srovnani alternativnich modela

Clenské staty uplatiuji riizné zpisoby regulace odbornych &innosti. Nejobvyklejsim
pfistupem je vyhrazeni prava na vykon urcitych €innosti prostfednictvim vnitrostatnich
pravnich ¢i spravnich predpisi kvalifikovanym odbornikim. Mezi dalsi zplisoby nalezi
ochrana profesniho oznaceni ¢i povinné nebo dokonce dobrovolné certifikac¢ni systémy
(viz ptiloha I).

Clenské staty, jeZ téchto systémi vyuZivaji, se vybizeji, aby piedlozily pisemné zpravy o
tom, jak v praxi tyto povinné ¢i dokonce dobrovolné certifikacni systémy funguji.
Zejména by mély uvést, jak pouzivaji akreditaci podle natizeni (ES) ¢. 765/2008 jakoZzto
kontrolu ze strany vetejnych organt, a to jak v dobrovolném tak povinném odvétvi, kterd
vede k uznani akreditovanych osvédceni.

Vziajemné hodnoceni by mélo byt pro clenské staty, které v dotCenych odvétvich
neuplatituji regulaci povolani, piilezitosti, aby ptedlozily informace o jakychkoli
alternativnich rezimech, jimiz je zajisténo dodrzeni pievazujiciho obecného zdjmu. To by
mélo umoznit ¢lenskym statlim, jez vyuzivaji rozdilnych piistuptli, aby zahajily vzajemny
dialog, v ramci néhoz by mél byt posouzen dopad vsSech podob formalnich a
neformélnich omezeni vstupu k odbornym ¢innostem.

4, PLAN CINNOSTI

Postup, jenz je dolozen ve vyvojovém diagramu v pfiloze II, by mél byt zahajen v
listopadu 2013. VSechny clenské staty se vyzyvaji, aby presné¢ zmapovaly veskera sva
regulovana povolani a nasledné na vnitrostatni wrovni pfikroc¢ily ke screeningu
odiivodnéni jednotlivych regulovanych povolani. Dal$im zasadnim krokem by mélo byt
porovnani vysledkli v dikladném vzajemném hodnoceni, k némuz by mélo dojit mezi
vSemi Clenskymi staty co mozna nejdiive. Komise bude pravidelné podéavat zpravy o
pokroku dosazeného pii vzédjemném hodnoceni ¢lenskymi staty. Prvni opatieni, jejichz
cilem je pfezkum omezeni pro vstup k urcitym odbornym cinnostem, by meéla byt
navrzena Clenskymi staty jiz do konce dubna 2015.

Vzéajemné hodnoceni by mélo byt rozdéleno podle odvétvi, aby bylo mozné zohlednit
hospodaiské okolnosti (konkurenci, cenu, zaméstnanost, nedostatek pracovni sily a
kvalitu sluzeb). Aby Sla prace snadné&ji, mély by byt screening a vzdjemné hodnoceni
rozdéleny do dvou etap s odliSnym harmonogramem, pti¢emz kazdd z nich bude
vénovana odlisSnému klastru odvétvi. V prvnim klastru by méla byt obsazena veskera
regulovana povolani ptsobici v hospodarskych odvétvich, v nichz by mohla modernizace
regulatornitho rdmce podstatné piispét k zaméstnanosti a ristu: obchodni sluzby,
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stavebnictvi, vyroba, nemovitosti, doprava, velkoobchod a maloobchod. Ve druhém
klastru by méla byt pokryta zbyvajici odvétvi (vzdélavani, zabava, zdravotnické a
socidlni sluzby, sitové sluzby jiné nez doprava, veiejna sprava, cestovni ruch, jiné
sluzby/¢innosti).

Komise soubézné zahaji v prvnim pololeti roku 2014 zpracovavani ptislusné studie (viz
oddil 2.5). Komise rovnéz, stejné¢ jako tomu bylo v Cervnu 2013, v ramci poradani
kazdoro¢nich workshopti zapoji zicastnéné strany a povede konzultace s profesnimi
organizacemi.

Clenské staty budou po screeningu vzijemnych hodnoceni, jez se provedou pro
jednotlivé klastry, vyzvany, aby pifedlozily narodni akéni plany, v nichz mohou byt
zahrnuta jiz provadéna opatieni. Clenské staty by pro kazdé regulované povolani mély
vymezit nejvhodnéjsi opatieni, véetné téchto moznosti:

- zachovani stavajici regulace pfistupu k povolani s uvedenim, zda jiné formy
uplatnitelné regulace pro vykon daného povolani byly odstranény ¢i
pfezkoumany,

- zmena stavajici regulace, naptiklad prezkumem kvalifikacnich pozadavk, napft. v
podobé zkraceni délky programu odborné ptipravy ¢i stdze nebo zizenim rozsahu
vyhrazenych ¢innosti, tj. vyhrazenim pouze téch Cinnosti, jez souvisi se zvlastni
odbornosti a/nebo s vyssimi riziky,

- nahrazeni stavajiciho zpisobu regulace jinym systémem, jenz muize zajistit
kvalitu sluzeb, naptiklad ochranou oznaceni ¢i dobrovolnym systémem
osvédceni, nad kterym budou vykonavat dozor statni organy, nebo

- zruSeni stavajici regulace.

Pokud clenské staty obdrzi zadosti o novou regulaci pfimo od profesnich organizaci,
meély by akéni plany obsahovat rovnéz jasnd a transparentni kritéria, podle nichZ se
budou tyto zadosti o novou regulaci posuzovat.

Komise v zajmu usnadnéni tohoto procesu navrhuje, aby se postupovalo ve tfech fazich s
pfesné vymezenymi harmonogramy, a v kazdé z téchto fazi poskytne ¢lenskym statim
v€asnou zpétnou vazbu.

4.1 Prvni faze: zmapovani povolani v jednotlivvch ¢lenskvch statech

Clenské staty by mély od listopadu 2013 ovéfit informace, jez jsou jiz k dispozici v
komisni databazi regulovanych povoldni, a poskytnou veSkeré dal§i tdaje, vcetné
ochrany oznaceni odbornych c¢innosti podléhajicich povinnému osvédcovani. Pokud
povinné osvédCovani vyplyva ze smérnice EU (napf. v oblasti silni¢ni dopravy), mély by
&lenské staty Komisi oznamit nastroj EU, na ktery je odkazovano. Clenské staty by mély
rovnéz u veskerych regulovanych povolani poskytnout popis vyhrazenych cinnosti.
Databaze regulovanych povolani by méla byt dokoncena do tinora 2014.

V bieznu 2014 zamysli Komise zvetejnit Evropsky piehled regulovanych povolani.

4.2 Druha faze (listopad 2013 — duben 2015): screening, hodnoceni a narodni akéni
plany pro prvni klastr odvétvi

V rozmezi listopad 2013 az kvéten 2014 by clenské staty mély uskutecnit podrobny
screening povolani spadajicich do prvniho klastru. Od cervna 2014 Komise uspotrada
jednani, na nichz clenskym stathm umozni, aby si vyméiovaly vysledky svych
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vnitrostatnich screeningtl. VSechny ¢lenské staty budou mit moznost, aby se vyjadtily k
vyvoji v jinych ¢lenskych statech a k jejich predbéznym zaveérim.

Clenské staty budou vyzvany, aby zohlednily zjisténi Komise, které Komise zvefejni
(spole¢né s podrobné&jsi hodnotici zpravou) ve své vyrocni zpraveé o integraci jednotného
trhu v listopadu 2014.

Screening a postup vzajemného hodnoceni by mél vSem clenskym statim umoznit, aby
do dubna 2015 predlozily predbézné zpravy o povolanich obsaZenych v prvnim
klastru a uvedly opatteni, jez ptijaly ¢i hodlaji ptijmout. Zavéry z téchto zprav by mély
byt v souladu s ndrodnimi programy reforem (NPR), jezZ maji byt rovnéz piedlozeny ke
stejnému okamziku jako soucast evropského semestru. Tato zjisténi by rovnéz mohla byt
posouzena v souvislosti s pfipravami doporuceni pro jednotlivé zeme na rok 2015.

4.3 Treti faze (Cerven 2014 — leden 2016): screening, hodnoceni a narodni akéni
plany pro druhy klastr odvétvi

Postup by mél byt stejny jako u prvniho klastru. Komise ptedlozi v listopadu 2015
podrobné zavéry ve své vyrocni zpravé o integraci jednotného trhu spolecné s
podrobnéjsi hodnotici zpravou. Clenské staty by mély do ledna 2016 piedloZit druhou
zpravu, v niz uvedou opatieni, jez piijaly ¢i hodlaji pfijmout. Rovnéz zjisténi tykajici se
téchto odvétvi by méla byt vzata v iivahu v souvislosti s evropskym semestrem 2016.

V ¢ervnu 2015 a v breznu 2016 navrhne Komise v navaznosti na akéni plany, jez ji
Clenské staty predlozi v Cervnu 2015 a v lednu 2016, pfipadnd naslednd opatieni k
naprave. Pokud budou zachovany diskriminacni ¢i nepfimefené vnitrostatni pozadavky,
mohou tato opatfeni zahrnovat mimo jiné i zahajeni fizeni o nesplnéni povinnosti.

5. ZAVER

Transparentnost a vzdjemné hodnoceni regulovanych povoldni by mély navodit
modernizaci vnitrostatnich ramct, jeZ omezuji ptistup k povolanim. Vysledky by mély
povzbudit mobilitu odbornikii na jednotném trhu, napomoci k vytvafeni novych
pracovnich mist v dotcenych odbornych odvétvich, zvysSit v nich a souvisejicich
odvétvich konkurenceschopnost a otevfit ptilezitosti k riistu.

Komise ocekavd od cClenskych statd, Zze se do tohoto ukolu plné¢ zapoji a vénuji
screeningu a vzajemnému hodnoceni vnitrostatni regulace dostatecné zdroje. Komise si
uvédomuje znacny objem cCinnosti, jeZ je tfeba na vnitrostatni trovni vykonat, a je
odhodléana poskytnout svou pomoc, kdykoli toho bude zapotiebi.
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PRILOHA 1

Riizné pristupy k regulaci odbornych ¢innosti
1. Regulovand povolani spojend s vyhrazenymi ¢innostmi

Nejbéznéjsim piistupem je vyhradit prostfednictvim vnitrostatnich pravnich ¢i spravnich
ptedpisii pravo na vykon urCitych ¢innosti osobam s odbornou kvalifikaci. V ramci
tohoto pristupu Clenské staty samy vymezi soubor odbornych ¢innosti, u nichz maji za to,
ze vyzaduji zvlastni odbornou kvalifikaci. Naptiklad ¢innosti spojené s navrhovanim
budov jsou v fad¢ ¢lenskych statt vyhrazeny vyluéné architektiim.

Kvalifikacni pozadavky a rozsah vyhrazenych sluzeb podléhaji obvykle kontrole
vetfejného organu na narodni ¢i regiondlni urovni. V nékterych piipad je tato pravomoc
svéfena profesnim organtim (fadtim, komoram, kolegiim), jez disponuji organiza¢nimi a
disciplindrnimi pravomocemi a odpovidaji za rozvoj a uplatiiovani stavovského kodexu.

V ramci EU byl za ucelem prekonani moznych piekdzek tvotrenych vnitrostatni regulaci
zaveden systém vzédjemného uznavani kvalifikaci. Smérnice 2005/36/ES se pouzije pro
odborniky, ktefi jsou kvalifikovani v jednom ze Clenskych stath (pfi¢emz nezalezi na
tom, zda v takovém staté je uvedené povolani regulovano ¢i nikoli), jiz se chtéji usadit ¢i
poskytovat sluzby v jiném ¢lenském staté, v némz je dané povolani regulovéno.

2. Odborné c¢innosti regulované prostiednictvim povinného osvédcovani

Piistup k odbornym c¢innostem, jez vyzaduji zvlastni znalosti technickych pravidel ¢i
postupli, miize na vnitrostatni trovni podléhat povinnému osvédCovani. V nekterych
pfipadech se tato povinnost odviji od pravnich ptedpistt EU. Zakladnim rozdilem mezi
timto pfistupem a vySe uvedenym vyhrazenim cinnosti je skutecnost, ze kvalifika¢ni
pozadavky nejsou vyluéné spojeny se samotnym povolanim. Uzky soubor specifickych
technickych ¢innosti zavisi na drzbé osvédceni, které mohou ziskat osoby vykonavajici
rtizna povolani.

Jednim z ptipadii jsou pravni piedpisy EU v oblasti fluorovanych plynt'’. Stanovuji
povinnou certifikaci spolecnosti a pracovnikll pii praci se stacionarnimi chladicimi a
klimatiza¢nimi zafizenimi a s tepelnymi Cerpadly. Obdobné pravni piedpisy byly na
unijni Grovni vypracovany pro uréité kategorie strojvedoucich'® a pro uréité kategorie
fidi¢t z povolani v silni¢ni dopravé'®.

Ve vSech téchto pfipadech vymezuji pravni predpisy EU minimalni pozadavky na
odbornou pripravu. Nékdy téz vymezuji podminky a postupy pro uznavani osvédceni
vydanych v jinych ¢lenskych statech. Kromé toho, jsou-li tyto systémy osvéd¢ovani
zalozeny na akreditaci podle nafizeni (ES) €. 765/2008, jsou je ostatni ¢lenské staty
povinny uznavat. Pokud se vSak o tento pfipad nejednd ¢i nejsou-li vymezeny piesné
podminky pro uznavani, poskytuje nezbytny ramec k uznani smérnice 2005/36/ES.

3. Chranéna profesni oznaceni

Jiny pfistup spociva v regulaci pfistupu k profesnim oznacenim. V tomto ptipadée je k
uzivani profesniho oznaceni zapotiebi zvlastni odbornosti, avSak ¢innosti souvisejici s
danym povolanim nejsou vyhrazeny drzitelim tohoto oznadeni: tyto Cinnosti muze

'7 Natizeni (ES) ¢. 842/2006, natizeni Komise (ES) ¢. 303/2008.
' Smérnice 2007/59/ES.

1 Smérnice 2003/59/ES.
12



vykondvat kazdy, neuzivd-li uvedeného oznaceni. Napiiklad profesni oznaceni
LIngenieur poziva podle némeckého prava ochrany a lze je ziskat pouze na zakladé
akademického titulu z oboru inZenyrstvi €1 ptirodnich véd.

Nekteré profesni subjekty disponuji k udélovani profesnich oznaceni vyluc¢nou
pravomoci, ktera jim byla svéfena vefejnymi organy (napi. profesni subjekty se zakladaci
listinou ve Spojeném kralovstvi).

Chranéné profesni oznaceni je pro spotiebitele a zaméestnavatele znamkou toho, ze drzitel
spliiuje konkrétni kvalifikacni poZadavky, avSak zaroveil jim ponechava moznost, aby si
najali odborniky, jiz danym oznacenim nedisponuji.

4. Dobrovolné certifikacni systémy

Dobrovolné certifikacni systémy se ¢asto pouzivaji v povolanich, jez nepodléhaji tprave
dané pravnimi predpisy. Paklize neexistuje pfislusnd regulace, je jejich hlavnim cilem,
aby prokazaly odbornou zputsobilost, zarucily kvalitu sluzeb a informovaly spotiebitele.
Clanek 26 smérnice o sluzbach® podporuje rozvoj certifikadnich systémii a znaek
kvality, které umoznuji posoudit odbornou zptsobilost poskytovatelti sluzeb a zajist'uji
vysokou troven kvality sluzeb.

Nekteré certifikacni systémy rozvijeji regulatorni subjekty urcené organy ¢lenského statu
(ve Spojeném kralovstvi napt. Hairdressing Council). Sprava tohoto typu certifikacnich
systému vSak mize z hlediska zacastnénych stran pfinaset znacné naklady.

Mezi profesnimi sdruzenimi nariistd tendence vypracovavat si své vlastni certifikacni
systtmy a v nékterych piipadech podminovat ¢lenstvi v nich prvotnim udé¢lenim
osvédceni uchazeci o Clenstvi.

V Italii byl v roce 2012 pfijat novy zakon tykajici se zfizovani neregulovanych povolani,
jenz zavadi moznost ustaveni profesnich sdruzeni a podporuje dobrovolnou
autocertifikaci osob vykonavajicich odbornéd neregulovana povolani. Autocertifikace ma
byt zalozena na vnitrostatnich technickych standardech, jez vymezuji odbornou
zpusobilost nezbytnou k vykonu povolani.

Tyto postupy usiluji o zvySeni transparentnosti odbornych ¢innosti z hlediska spotiebitele
a napomahaji spotfebitelim pii vybéru mezi riznymi poskytovateli sluzeb. Pokud vSak
tyto certifikacni systémy nevychézeji z akreditace podle natfizeni (ES) ¢. 765/2008, neni
mozné zajistit kontrolu jejich kvality ¢i fungovani. Kromé toho_mohou vytvatet praktické
piekazky pftistupu k odbornym ¢innostem. Mohly by napiiklad upfednostiiovat rozvoj
dominantnich profesnich sdruzeni a vést k izolaci nov¢ vstupujicich z jinych zemi: i kdyz
by pfistup k profesnim cinnostem nebyl pravnimi predpisy omezen, bylo by pro
fungovani na trhu certifikace nezbytnosti, avSak v pfipad¢ neexistence statni regulace by
se nepouzil systém uznavani podle smérnice 2005/36/ES.

20 Smérnice 2006/123/ES.
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PRILOHA II

Ry Ry Sy T E—

listopad bfezen cerven listopad  tGnor cerven zafi listopad leden bfezen
Evropsky piehled Vyrotnizpravao  gkonomicka Vyrocnizprdvao  Dalsi kroky
regulovanych povolani  integraci jednotného gy dije integraci jednotného
trhu trhu
1. hodnotici zprava 2. hodnotici zprava
Zmapovani
regulovanych
povolani €S
KLASTR 1 - Obchodni sluzby, vystavba, vyroba, nemovitosti,

doprava, velkoobchod a maloobchod

Vzajemné hodnoceni Akeni plan
mezi €S

Stav v jednotlivych €S v jednotlivych

¢s

Clenské stat

Pribézina
zprava CS

KLASTR 2 - vzdélavani, zabava, zdravotnické a socialni
sluzby, sluzby sité, verejna sprava, cestovni ruch
Jiné sluzby/&innosti

Akcni plan v

Vzajemné hodnoceni mezi €S jednotlivych
és

NEVAY

jednotlivych €S

Zavérecna
zprava €S
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