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1. Uvob

Smérnice o &idténi méstskych odpadnich vod' (dale jen ,smérnice”) je jednim z
nejdulezitéjSich nastroji vodohospodarské politiky v Evropé. Jejim cilem je chranit zivotni
prostfedi pfed neptiznivymi disledky vypousténi méstskych odpadnich vod ze sidel
(mést/obci) a biologicky odbouratelnych primyslovych odpadnich vod pochazejicich z
potravinatského primyslu (napt. ze zpracovdvani mléka, z masného primyslu, z pivovart
apod.). Smérnice vyzaduje, aby byly odpadni vody odpovidajicim zplisobem shromazd’ovany,
a reguluje jejich vypousténi tim, Ze predepisuje minimalni ¢iSténi, které je tfeba uskutecnit, a
stanovuje nejvysSi mezni emisni hodnoty ¢i hlavni znecistujici latky (organické latky a
7iviny)>. Plné provedeni smérnice je nezbytnym predpokladem pro dosaZeni
environmentalnich cilii vyty&enych v unijni rimcové smérnici o vod&® a v ramcové smérnici o

.. v 17 v 14
strategii pro moiské prostiedi .

Provadéni smérnice bylo naro¢né predev§im s ohledem na financni a planovaci aspekty
souvisejici s vyznamnymi investicemi do infrastruktury, napi. do kanalizace a Cdistiren.
Nedostatecné provadéni mize vést k organickému znecistovani fek a jezer a také
k hromadéni nadmérného mnozstvi Zivin (eutrofizaci)’, k némuz dochazi hlavné v obzvlasts
citlivych jezernich, pobtfeznich a motskych vodach. Z nedavno zvetrejnéné zpravy o provadeéni
ramcové smérnice o vod&® vyplyva, 7e pro 22 % vodnich Gtvari v EU stale ziistavaji
vyznamnou zatézi bodové zdroje znecisténi. Pro piiblizné 30 % vodnich utvarti v sedmndcti
Clenskych stitech je nadale nejvétSi hrozbou eutrofizace. Vypousténi neciSténych nebo

nedostatecn¢ ¢isténych odpadnich vod k t€émto problémiim vyrazné ptispiva.

Znecistovani odpadnimi vodami muze rovnéz urychlit ubyvani biologické rozmanitosti.
Stejn¢ tak miize zhorSovat kvalitu pitné vody a vody ke koupani, a vyvoldvat tak obavy o
vefejné zdravi. V této souvislosti jde pfedev§im o vyskyt nemoci ptfenaSenych vodou,
predevsim v pfipadé malych zdroji vody, o vyskyt chorob zplsobenych vystavenim
znecisténé vodé ke koupani (organicky znecisténé vod¢, vodé znecisténé vodnim kvétem
v disledku nadmérného zasobeni Zivinami), nemoci vyvolanych konzumaci znecisténych ryb
a korySt apod. Tyto dopady zneciStovani se mohou rovn€z negativné promitat do
hospodaiskych odvétvi, jako jsou cestovni ruch nebo chov koryst'.

Jelikoz tsili Clenskych stati pii provadéni smérnice jiz v ¢isténi odpadnich vod pfineslo
vyznamna zlepSeni, jakost vody v Evropé se za uplynula desetileti vyrazné zvysila a G¢inky
znegistujicich latek se omezily®. Provadéni viak jesté zdaleka neskonéilo a problémy spojené
se znecisténim pretrvavaji.

! Smérnice 91/271/EHS, UF. vést. L 135, 30.5.1991.

Podrobnosti o pusobnosti, cilech a ustanovenich smérnice viz: http:/ec.europa.eu/environment/water/water-
urbanwaste/index_en.html.

3 Smérnice 2000/60/ES, UF. vést. L 327, 22.12.2000.

4 Smérnice 2008/56/ES, UF. v&st. L 164, 25.6.2008.

Eutrofizaci se rozumi ,,obohacovani vod zivinami, zejména dusikatymi latkami nebo fosforem, které
zpusobuje urychleny rist fas a vyssich rostlin, a tim nezadouci poruseni rovnovahy mezi organismy
ptitomnymi ve vodach a jakosti téchto vod*®.

Podrobnosti viz http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/implrep2007/index_en.htm#third.

Dalsi podrobnosti: Evropska agentura pro zivotni prosttedi (2010): The European Environment — State
and Outlook 2010 — Freshwater Quality (Zivotni prostfedi v Evropé — stav a perspektiva 2010 — Jakost
sladké vody)

Dalsi podrobnosti: Evropska agentura pro zivotni prostiedi (2012): European Waters - assessment of
status and pressures (Evropské vody — posouzeni stavu a zat¢z)
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Vyznam smérnice se uznava v navrhu Komise tykajicim se sedmého akéniho programu pro
Zivotni prostfedi’ a v novém planu na ochranu vodnich zdrojit Evropy'. V téchto textech se
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zduraznuje, ze k uspéSnému provadéni je zapotiebi intenzivnéjsiho usili.

Tato sedma zprava o provadéni smérnice popisuje pokrok ucinény do konce let 2009/2010.
Zprava se mimo jiné soustiedi na tendence, pokud jde o soulad se smérnici, predstavuje novy
ptistup k ,,podpote souladu a popisuje kroky k informovani vetejnosti a k podavani zprav.
Kroms této zpravy jsou také k dispozici piiloha s tabulkami'' a podrobn&ji odborna zprava'?.
Prodlevy mezi hlaSenymi idaji a zvefejnénim této zpravy ve své podstaté plynou ze zptsobu,
jakym byla v minulosti organizovana sprava udaji mezi Komisi a ¢lenskymi staty. Utvary
Komise proto navrhuji novy pfistup rovnéz ve vztahu k informacim o souladu a vyzyvaji
Clenské staty k tomu, aby na vnitrostatni urovni poskytovaly aktudlnéjsi informace
prostiednictvim internetu (viz 7. oddil).

2. CELKOVE POSOUZENI SOULADU

Posouzeni souladu si klade za cil analyzovat na zaklad¢ informaci od ¢lenskych statt, do jaké
miry je smérnice dodrzovana. Posouzeni vychazi z uplatiiovani pokyni a metodiky, jez jsou
dostupné v systému Reportnet'® Evropské agentury pro Zivotni prostfedi. Vykazované udaje o
infrastruktufe pro odpadni vody tykajici se vykazovanych sidel a jejich Cistiek pochazi
z databaze Waterbase Evropského systému informaci o vodé (WISE)™.

Toto obdobi pro vykazovani informaci o provadéni smérnice bylo uspésné. Informace pro tuto
zpravu poprve poskytlo 27 ¢lenskych statd, ptiCemz vSechny tak ucinily do zna¢né miry vcas.
Do zpravy bylo zahrnuto témét 24 000 mést o vice nez 2 000 obyvatelich, ktera produkuji
znedisténi odpovidajici populaci 615 miliont (tzv. populaénich ekvivalenti'®). Témét 18 000
meést (Cili 81 % zatéze z hlediska znecisténi) se naléza v patnacti ¢lenskych statech, jez k EU
pfistoupily pied rokem 2004 (EU-15). Zbyvajici mésta se nachdzeji v dvanacti ¢lenskych
statech, které se staly cleny EU v letech 2004 a 2007 (EU-12). Posouzeni souladu bylo
provedeno jen pro 26 ¢lenskych stath, jelikoz v pfipadé Rumunska nevyprsela do roku 2010
zadna z lhat pro dosazeni souladu, jez byly stanoveny v jeho piistupové smlouve. Chorvatsko
k EU pfistoupilo dne 1. ¢ervence 2013, a do tohoto vykazovaciho obdobi nebylo zahrnuto.

U nékolika dalSich ¢lenskych stath, které se staly ¢leny EU v roce 2004 nebo 2007, vyprsely v
prubéhu vykazovaciho obdobi pro tuto zpravu dodatecné lhity pro dosazeni souladu. Mnoha
z jejich mest vSak budou muset dodrzet lhiity roku 2010 a pozdé&jsi, procez se v této zprave
neposuzuji.

’ COM(2012) 710 final. Podrobnosti viz
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/cs.pdf.

10 COM(2012) 673 final. Dalsi podrobnosti viz

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0673:FIN:CS:PDF.

H SWD(2013) 298

12 7th Technical assessment of information on the implementation of Council Directive 91/271/EEC of 21

May 1991 concerning Urban Waste Water Treatment as amended by Commission Directive 98/15/EC
of 27 February 1998.(Situation as of 31 December 2009 or 31 December 2010) (Sedmé odborné
posouzeni informaci o provadéni smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi
méstskych odpadnich vod ve znéni smérnice Komise 98/15/ES ze dne 27. unora 1998 (Stav k 31.
prosinci 2009, resp. 31. prosinci 2010). Pro Komisi vypracovala rakouska poradenska spolecnost
Umweltbundesamt GmbH.

Podrobnosti viz http://rod.eionet.europa.eu/obligations/613.
http://www.eea.europa.cu/data-and-maps/data/waterbase-uwwtd-urban-waste-water-treatment-directive-3.

Termin ,,populacni ekvivalent” nebo-li PE se pouziva ve smérnici a vyjadiuje organické znecisténi
vyprodukované predev§im obyvateli mésta ¢i obce a jinymi zdroji, jako jsou nerezidenti (turisté) a
potravinarsky primysl.
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Hlavni vysledky, jez vyplynuly zanalyzy provadéni, jsou shrnuty nize (podrobnosti
k jednotlivym ¢lenskym statim Ize nalézt v tabulce €. 1 pfilohy, kterd rovnéz obsahuje
podrobné informace o uplynulych lhiitach v dvanacti ¢lenskych statech, jez k EU pfistoupily
v letech 2004 a 2007).

2.1. Stokové soustavy

Ve vétsing ¢lenskych stati EU existuje vysoka mira shromazd’ovani odpadnich vod, pfi¢emz
soulad dosahuje praimérné 94 % (zvySeni z 92 %). Asi patnact Clenskych stati dokonce
vykazuje soulad ve vysi 100 %. VSechny clenské staty si bud’ udrzely své diivéjsi vysledky,
nebo se dale zlepsily. Stale jsou vSak zemé, kde se odpadni vody neshromazd'uji viibec, nebo
se shromazd'uji pouze Castecné. V péti Clenskych statech zlistdvala mira souladu v letech
2009/2010 i nadale pod 30 % (BG, CY, EE, LV, SI).

2.2. Sekundarni ¢isténi

V letech 2009/2010 proslo celkem 82 % odpadnich vod v EU sekundarnim ¢isténim
spliiujicim ustanoveni smérnice, coZ je o Ctyfi procentni body vice, nez tomu bylo v ptedchozi
zpravé. Ctyii &lenské staty dosahly 100% souladu a v daldich Sesti ¢lenskych statech
dosahoval soulad 97 % ¢&i vice. Clenské staty EU-12 vsak v dodrzovani smérnice vyrazné
zaostavaji, jelikoz nalezitym sekundarnim ¢isténi v nich prochéazi pouze 39 % odpadnich vod.
Souladu v rozmezi 80—-100 % doséahly jen CZ, HU, LT a SK.

2.3. Cisténi podle prisnéjsich pozadavki

Tento druh ¢iSténi odpadnich vod, znamy také jako terciarni Cisténi, dopliiuje v piipadé
potfeby cCisténi sekundarni a zaméfuje se prevazné na odstranovani zivin, jeZ ma branit
eutrofizaci nebo snizovat bakteridlni zneciSténi s moznym nepfiznivym vlivem na lidské
zdravi (napf. pokud jde o pasma pro odbér pitné vody nebo o vodu ke koupani)'®. Celkova
mira souladu dosahovala 77 %. V provadéni ¢isténi podle ptisnéjSich poZzadavki v§ak dochazi
k obzvlastnimu zpozdéni v clenskych stitech EU-12, kde je nalezit¢ cisténo jen 14 %
odpadnich vod. Nicméné& pozitivni zpravou je, Ze ve ¢tyfech zemich dosahl soulad 100 %.

O technologiich terciarniho ¢isténi (napf. ozonizaci, chlorovani, ultrafialovém zareni, membranovych
technologiich, piskovych filtrech) se navic rozsahle pojednava jako o jednéch z nejslibnéjsich moznosti,
jak zmirnit pronikdni mikropolutant (novych znecistujicich latek vcetné 1éCiv, produkti osobni
hygieny a jinych primyslovych chemickych latek) do vodniho prostredi.
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Graf'¢. 1: Vysledky na urovni EU-27, EU-15 a EU-12, pokud jde o soulad se smérnici. Soulad s ¢lankem 3 (shromazdovani)
Jje vyjadren v zeleném sloupci, soulad s clankem 4 (sekunddrni cisténi) v rizovém sloupci a soulad s clankem 5 (Cisténi podle
prisnéjsich pozadavkii) v modrém sloupci. Zobrazeny jsou priimérné hodnoty vazené velikosti clenskych statii.

Vysledky na urovni EU-27, EU-15 a EU-12 jsou uvedeny v grafu &. 1'7,

Hodnoty na urovni EU-15 jsou obecné vysoké, pricemz v zemich jako Némecko, Nizozemsko
a Rakousko jsou dokonce velmi vysoké. Vysledky v EU-12 jsou spiSe nizké, zejména pokud
jde o ¢isténi podle ptisnéjsich pozadavkd.

Hodnoty na trovni EU-27 jsou rovnéZ vysoké a dosti podobné jako hodnoty EU-15 (1 kdyZz
jsou o néco nizsi). Dtvody jsou pro to nasledujici:

a) relativné vy$si relevantnost udajii o shromazd’'ovani a ¢isténi zemémi EU-15. Na trovni
EU-15 vSechny lhiity pro dosazeni souladu vyprsely, a mnozstvi odpadnich vod, u nichz musi
byt zajistén soulad, je tudiz velké, stejn¢ tak jako je potazmo velkd 1 mira dosazeného
souladu;

b) niZsi relevantnost Gdaji o shromazd’ovani a ¢isténi zemémi EU-12, kde se vysledky, pokud
jde o soulad, tykaji jen Casti jejich mést/obci, konkrétné téch mést/obei, u nichz musi byt
soulad zajistén do let 2009/2010.

17 Vysledky podle ¢lenskych stati a na trovni EU-27, EU-15 a EU-12 figuruji v tabulce €. 1 (viz pfiloha),

kde jsou rozttidény podle miry souladu.
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Graf ¢. 2: Vysledky, pokud jde o soulad se smérnici podle jednotlivych clenskych statii. Soulad s clankem 3 (shromazdovani) je vyjadien v zeleném sloupci, soulad s clankem 4 (sekundarni cisténi)

zemé Fazeny podle zvySujici se miry souladu. V pripade Slovenska (Clanku 5) a Rumunska (Clankii 3, 4 a 5) se namisto souladu pracovalo s pojmem ,, existujici zarizeni , jelikoz lhiity pro soulad s témito
¢lanky do vykazovaného roku nevyprsely (idaje o souladu nebyly pozadovany, ale clenské staty vykdzaly mnozstvi shromazdénych a vycisténych odpadnich vod). Na Kypru a v LotySsku se vysledky,
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pokud jde o soulad, rovnaji 0 %, nebot’ stokové soustavy a cisticky nebyly ve vykazovaném roce (2009) v plném provozu, avsak od té doby doslo k vyraznému pokroku a aktudlni mira souladu je mnohem
VySSi.
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Vysledky ¢lenskych stati v grafu €. 2 vychazeji z idaju a stavu v roce 2009 nebo nejpozdéji v
roce 2010. Utvary Komise jsou si védomy toho, Ze v mnoha &lenskych statech (zejména v
téch s nizkou mirou souladu) doslo od té doby k vyraznému pokroku a aktudlni mira souladu
je Casto (mnohem) vyssi (ptfedevsim na Kypru a v LotySsku).

2.4. Velka mésta / velci zneéiStovatelé

V této zpravé bylo vzato v ivahu 585 velkych mést, z nichz kazdé produkuje odpadni vody
v mnozstvi rovném (nebo vétsim) populaci o 150 000. Zatéz, kterou z hlediska znecisténi
pfedstavuji jen tato velkd mésta sama, odpovida 45 % celkového mnozstvi shroméazdénych
znecisténych vod. Priblizné 91 % znecisténych odpadnich vod z téchto 585 velkych meést
prochdzi ¢isténim podle piisnéjSich pozadavkl (nejlepsi dostupné techniky). V porovnani s
predchozi zpravou, ve které se takové Cisténi dostavalo pouze 77 % prislusnych znecisténych
odpadnich vod, to znamena zlepSeni. Mira souladu se vSak mezi jednotlivymi velkymi
meésty / velkymi zneciStovateli vyrazng lisi.

Ptikladem lze uvést, ze vroce 2010 mize ,plny soulad” i s pfipadnym CciSténim podle
nejprisngjsich pozadavk vykazat jen jedenact z 27 hlavnich mést'® &lenskych stati EU
(podrobnosti o hlavnich méstech EU viz tabulka €. 2 a komentafe v ptiloze).

2.5. Citlivé oblasti

Podil izemi, jeZ se oznauji nebo povazuji za citlivé oblasti, se v EU od vydani pfedchozi
zpravy zvysil a v roce 2010 dosahl témét 75 %. K nejvyznamnéj$§imu nartstu doslo ve Francii
a v Recku. Bliz§i informace o citlivych oblastech v ¢lenskych stitech EU lze nalézt na
mapéch v systému WISE'"”.

3. TENDENCE, POKUD JDE O SOULAD

Pfi hodnoceni pokroku vsech ¢lenskych statl na cesté¢ smérem k plnému souladu se smérnici
je nutno rozliSovat mezi zemémi EU-15 a témi, které k EU pfistoupily v letech 2004 a 2007.
Pozadavky na soulad se pravidelné meénily, a to pfedevsim s ohledem na rozsifeni a také
v zavislosti na odstupiiovanych ptechodnych obdobich, jez byla ve smérnici stanovena a jez
vyprsela. Pro EU-15 vSechny lhity vyprSely dne 31. prosince 2005, ale v ptipadé¢ EU-12
budou tyto lhiity jesté bézet a vyprsi posledni a kone¢nou lhiitou v roce 2018. Do roku 2004
jsou dostupné pouze udaje z Clenskych statii EU-15. Méfeni pokroku na trovni vSech 27
Clenskych stati tak bylo mozné az pocinaje patou zpravou (2005/2006). Vezmou-li se
zvySovani miry souladu. Vyjimka je jen jedna: mezi patou a Sestou zpravou doslo k poklesu,
ktery je mozné vysvétlit tim, Ze n€kolik clenskych stati, jez pfi provadéni vykazuji slabsi
vysledky, nezaslalo potfebné informace k jejich zapracovani do paté zpravy (2005/2006).
Navzdory tomu lze jako pozitivni fakt poznamenat, Ze mezi Sestou zpravou (2007/2008) a
sedmou zpravou (2009/2010) existuje vzestupny trend, jelikoz Clenské staity EU-12 byly
poprvé postaveny pired povinnosti/lhiity, ale tyto zemé celkové pozitivni vysledky nijak
nesnizily.

18 Amsterdam, Atény, Berlin, Bratislava, Kodan, Helsinky, Madrid, Pafiz, Stockholm, Videii a Vilnius.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/soe-wfd/urban-waste-water-treatment-directive-viewer.
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Graf ¢. 3 — Mira souladu béhem let: Tento graf zachycuje vyvoj souladu s ustanovenimi o shromazdovani, biologickém ci
sekunddrnim cisteni a o cisténi podle prisnéjsich pozZadavkii v prislusnych vykazovanych letech (1998 az 2009/2010) na
zdaklade nékolika ruznych zprav o provadeéni (druhou zprdvou pocinaje). Ne vsechny vysledky jsou dostupné ve vsech
zpravach; pokud chybi, hodnoty neni mozné v grafu vykdzat, a kiivka zobrazujici trend je prerusena.

4. SNIZOVANIi ZNECISTENI V MINULOSTI A V BUDOUCNOSTI

Komise posoudila také snizeni znecisténi, k némuz doslo v diisledku provadéni této smérnice,
a oc¢ekavané snizeni, k némuz by mélo dojit v nadchazejicich letech za plného souladu s jejimi
ustanovenimi. Vyvoj byl posouzen v ramci projektu FATE? (tykajiciho se posuzovéani osudu
znec€istujicich latek v suchozemskych a vodnich ekosystémech a dopada téchto latek na
uvedené ekosystémy).

Spole¢né vyzkumné stfedisko Komise zvefejnilo v letech 2011/2012 dvé zpravy’', jez
zkoumaly zatéz zplisobenou znecisténim a snizovani znecisténi v kontextu nekolika politik
EU (v¢etné ramcové smérnice o vode, smeérnice o dusi¢nanech a smérnice o ¢isténi méstskych
odpadnich vod) v minulosti (1985-2005) a zabyvaly se rovnéz ocCekavanou zatézi a
ocekavanym snizenim (do roku 2020, pti¢emz za referencni rok byl povazovan rok 2005).

Co se ty€e snizovani mnoZzstvi zivin v minulosti, smérnice o ¢isténi mestskych odpadnich vod
piinesla uspéch v podob¢ kontroly bodovych emisnich zdrojt, diky niz se v Evropé snizilo
pronikani zivin do povrchovych vod. Tyto skute¢nosti popisuje jedna z vyse uvedenych zprav
Spole¢ného vyzkumného stiediska: ,,Dlouhodobé zatézovani evropskych moii zivinami‘.
V této zpravé se uvadi, ze pokud se v méfitku evropského kontinentu porovna odhadované
znec€isténi zivinami v roce 2005 se znecisténim v roce 1991, celkové vypousténi dusiku kleslo
0 9 % a celkové znecisténi fosforem se snizilo o pfiblizné 15 %, pfedev§im pak diky omezeni
emisi z bodovych zdrojii. Ve zpravé rovnéz stoji, ze v Severnim a Baltském moii souvisi
pokles znecisténi se snizenim poctu bodovych zdrojt, k némuz doslo v disledku uplatiiovani
modernich technik pro ¢isténi odpadnich vod.

Pokud jde o budouci trendy za predpokladu, Ze se piistup v ni¢em nezméni (tj. Ze se neuplatni
zadna opatieni k omezeni zivin), jednim ze zavéria této zpravy bylo, ze takova situace by do
roku 2020 vedla ke zvySeni emisi Zivin pochézejicich z pozemnich zdroji. Za predpokladu, Ze
bude nyni plné provedena smérnice o cCiSténi méstskych odpadnich vod, dosdhlo by se
vyrazného snizeni emisi z bodovych zdroji. V nékterych c¢astech Evropy, pfedevSim na
dolnim toku Dunaje, by vSak provedeni této smérnice mohlo také vést (jako prvni krok) ke
zvySeni emisi z bodovych zdroji v disledku emisi, které nejsou shromazdovany. Divod je

20
21

http://fate jrc.ec.europa.eu/rational/home.

http://bookshop.europa.eu/en/scenario-analysis-of-pollutants-loads-to-european-regional-seas-for-the-year-2020-ppbLBNA25159/
a http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/111111111/15938/1/Ibna24726enc.pdf.
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ten, ze v malych aglomeracich bez odvodiovacich systémil by bylo zavedeno organizované;si
shromazd’'ovani a vypousténi odpadnich vod, ¢imz by vznikly nové bodové zdroje, jez v
soucasnosti neexistuji. Ackoli to mize omezit G€inné snizovani mnozstvi zivin vypousténych
do Cerného mofe, plné provedeni smérmice by i tak vedlo ke zlep3eni Zivotniho prostiedi,
napt. k mensimu znecisténi podzemnich vod, jez v ramci uvedené studie nebylo posuzovéano.

Pii ptfipravé této zprdvy o provadéni byl proveden specidlni vypocet ve vztahu k zatézi
znecistujicimi latkami, které jsou produkovany tou ¢asti méstskych odpadnich vod, u nichz
neexistuje soulad se smérnici (odhad ,,vzdélenosti do souladu®). Pfi vypoctu nebyla brana
v ivahu mésta, na ktera se povinnosti dosdhnout souladu jesté nevztahuji (tj. mésta, u kterych
vroce 2009 nebo 2010 jakozto v poslednich letech vykazovanych clenskymi staty dosud
nevyprsSely lhiity stanovené v pristupovych smlouvach). Celkova ro¢ni zatéz vlivem znecisténi
pochazejiciho z méstskych odpadnich vod, u nichZ se nedodrzuji ustanoveni smérnice,
odpovida podle tohoto odhadu piiblizng 603 kt/rok** dusiku, 78 kt/rok fosforu a 3 900 kt/rok
celkového organického zneisténi>.

Pokud se vySe uvedena c¢isla porovnaji s celkovym odhadovanym ro¢nim zneciSténim
zivinami (dusikem a fosforem), jez pronikaji do evropskych moii, jak je uvedeno ve zpravé
,Dlouhodobé zatézovani evropskych mofti zivinami® Spole¢ného vyzkumného stfediska, na
veskerém dusiku, ktery je vypoustén do moii, se dusik pochazejici z té ¢asti odpadnich vod, u
nichz nejsou dodrzovana ustanoveni smérnice, podili priblizné 15 %. Pokud jde o fosfor, jeho
podil je jesté vyssi — pfedstavuje 35 % veskerého fosforu. Uvedené podily jsou diikazem toho,

jak dulezité je plné provedeni smérnice v celé EU.

Celkovy zavér vySe uvedené zpravy Spole¢ného vyzkumného stfediska je takovy, Ze
., hejucinnéjsim zpusobem, jak sniZit vypousténi Zivin do evropskych mori, je omezovani jejich
bodovych zdrojii. To je vsak relativne tezko proveditelné a dalsi snizovani mnoZstvi zZivin
vypoustenych z bodovych zdrojit bude spojeno s vyznamnymi naklady.

5. ZLEPSENI POMOCI SPOLUFINANCOVANI

K podpote provadéni smérnice lze vyuzit prosttedkli EU, zejména pak Fondu soudrznosti a
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, jez pomahaji zaostalym regionim nebo regiontim,
které Celi strukturdlnim potizim, s dosahovanim udrzitelného rozvoje. Z téchto fondl byly
Clenské staty a regiony po ne€kolik programovych obdobi vyrazné podporovany pii investicich
do pottebné infrastruktury pro ¢isténi odpadnich vod. V soucasném programovém obdobi
2007-2013 byla finan¢ni podpora investic do praci a infrastruktury v souvislosti s odpadnimi
vodami naplanovéna na pfiblizn€é 14,3 miliardy EUR uréenych pro 21 ¢lenskych stati. Na
¢isténi odpadnich vod ptidélovaly nejvétsi podil svého financovani predevsim ,,nové* Clenské
staty, ale neCinily tak samy. Ve vykazovanych letech 2009/2010 dosahla celkova kumulovana
vyse pridélenych prostiedkl v kategorii ,,odpadni vody* ¢astky 3,5 miliardy EUR v roce 2009
a 9,7 miliardy EUR v roce 2010. Clenskymi staty s nejvy3§imi kumulovanymi pfidélenymi
¢astkami byly Polsko (3,3 miliardy EUR), Rumunsko (1,2 miliardy EUR) a Mad’arsko (0,6
miliardy EUR).

»Kontrola efektivity unijni politiky na ochranu sladké vody* navzdory vyznamné podpote ze
strany EU podtrhla, ze vétSinu prostifedkti potiebnych k provadéni vodni politiky EU je tieba
generovat v &lenskych statech. Podle studie’, do niz bylo zahrnuto 22 &lenskych statd,

2 Kilotuny za rok.

3 Na zékladé chemické spotieby kysliku (CHSK).

# COWI 2010: Compliance Costs of the Urban Wastewater Treatment Directive (Naklady na dosaZeni
souladu se smérnici o  CiSténi méstskych  odpadnich  vod).  Zavére¢nd  zprava
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost%200f%20UW W TD-Final%20report_2010.pdf.

11

CS


http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost of UWWTD-Final report_2010.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/Cost of UWWTD-Final report_2010.pdf

CS

existuje ve vztahu k budoucimu dodrzovani smérnice v téchto statech i nadale vyrazny
nedostatek financovani.

Hlavnim divodem pro tento nedostatek financovani je skute¢nost, Ze pokrok na cesté
k zpétnému ziskavani vynalozenych prostiedkll od spotiebitelti vody a k uplatiiovani principu,
podle kterého plati znecistovatel, jak vyzaduje rdmcova smérnice o vodé¢, je ve veétSing
¢lenskych stathh pomaly a nedostateny. V zdjmu podpory takovychto politik pro stanovovani
cen za vodu navrhla Komise n€kolik pfedchozich podminek, véetné pozadavkd, které na
stanovovani cen za vodu klade ramcovéa smérnice o vodé¢ a které musi Clenské staty splnit
v ramci budouci politiky soudrznosti EU (2014-2020), aby mély narok na financovani
vodohospodatskych projekti.

6. DOSAVADNI OPATRENI PRIJIMANA V ZAJMU DOSAZENI SOULADU

Komise se snazila zajistit soulad prostfednictvim nepftetrzitého dialogu a v ptipadé potieby
také zahajovanim fizeni o nesplnéni povinnosti, z nichz n¢ktera byla zapocata jiz v roce 1997.
K dne$nimu dni zistava otevieno priblizn& 20 horizontalné seskupenych pripada®, v nichz je
fizeni vedeno proti deseti ¢lenskym statim EU-15.

Nedavné hodnoceni politiky v rdmei ,,Kontroly efektivity unijni politiky na ochranu sladké
vody“*® dospélo k zavéru, Ze na efektivitu pfi provadéni smérnice méla Fizeni o nesplnéni
povinnosti pfiznivy vliv vtom smyslu, Ze provadéni smérnice urychlovala. Ackoli
prosazovani na urovni EU je relativné pomaly a ¢asové naro¢ny postup, vétSina pripada je
vyfeSena ve fazi pted zahdjenim soudniho fizeni.

Z uspésnych pripadl lze jako piiklad citovat Francii (kde byla v letech 1998 a 2000 zahéajena
fizeni s 682 obcemi nedodrzujicimi smérnici) a Belgii (kde bylo v roce 1998 zahdjeno fizeni
se 175 mésty/obcemi pivodné nedodrzujicimi smérnici). V obou ptfipadech nyni prakticky
vSechny vySe uvedené obce/mésta ustanoveni smérnice dodrzuji. Smérnici nedodrZovalo pfi
zahajeni fizeni v roce 1998 ani 475 obci/mést v Italii. Nyni, po vyneseni rozsudku Soudniho
dvora, vSak nesoulad naddle existuje jen u 110 z nich. Ze vSech ¢lenskych stati, u nichz jsou
stale vedena fizeni o nesplnéni povinnosti, u¢inily od posledniho vykazovaciho obdobi kromé
tdchto ti zemi nejvétsi pokrok jestd Spanélsko a Recko, zejména co se tyde povinnosti
spojenych s ¢isténim.

7. »NOVY PRISTUP* K PODPORE SOULADU

Ackoli existuji povzbudivé znamky pokroku, v provadéni jsou stale pozorovany vyrazné
nedostatky, predevsim pak v Clenskych statech, které k EU pftistoupily v roce 2004 a pozdéji.
V tuto chvili za¢ina byt ziejmé, Ze bez intenzivngjsiho Usili na unijni, vnitrostatni, regionalni a
mistni trovni budou v téchto ,,novych* clenskych statech zpozdéni pii provadéni stejné velka,
¢i dokonce vétsi nez v Clenskych statech EU-15. Vyhlidky na dosazeni potiebného pokroku
pouze prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti nevypadaji nadéné. Vzhledem
k soucasné krizi a rostoucimu omezovani vnitrostatnich rozpoctii by podle Komise tato
smérnice byla kandidatem pro zahdjeni pilotni iniciativy spocivajici v ,,novém piistupu‘
k podpote souladu a provadéni.

Tento ,,novy pfistup® je popsan v navrhovaném sedmém akénim programu pro zivotni

prostfedi a v ,,planu na ochranu vodnich zdroji Evropy®. V ramci prioritniho cile €. 4, ktery je
vytyCen vsedmém akénim programu pro Zzivotni prostfedi a kterym je ,,maximalizovat

25 Qarrenn et O T AN XN

uveden v pfiloze zpravy (v tabulce €. 3, resp. v tabulce €. 4).
26 SWD (2012) 393.
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prinosy pravnich piedpisi EU v oblasti zivotniho prostfedi, byla navrzena konkrétni
opatieni®’, a sice:

J zavedeni systémi, jejichz prostfednictvim budou na vnitrostatni Urovni aktivné
Sifeny informace o tom, jak jsou provadény pravni predpisy EU o Zivotnim prostiedi,
a spolu stémito informacemi bude nabizen také celounijni piehled popisujici
vysledky jednotlivych c¢lenskych statd (,,strukturovany ramec pro provadéni a
poskytovani informaci®),

J vypracovani partnerskych provadécich dohod mezi ¢lenskymi staty a Komisi.

V planu na ochranu vodnich zdrojt je vytyCen cil, kterym je zvysit do roku 2018 miry souladu
s pozadavky na ¢isténi odpadnich vod, a to dlouhodobym rozplanovanim investic (véetné
prostiedkti EU a uvért EIB). V uvedeném planu bylo prakticky oznameno, ze Komise bude
spolupracovat s ¢lenskymi stity na vypracovani provadécich plantt do roku 2014, které
mohou mit podobu partnerskych provadécich dohod.

Utvary Komise zacaly na téchto opatienich pracovat v ramci seminéte v prosinci roku 20127,
pricemz budou pravidelné podavat zpravy o pokroku.

8. ZAVER A PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Po témér dvaceti letech od pfijeti smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod se do roku
2010 vyrazné pokro€ilo na cest¢ k jejimu plnému provadéni. Zemé EU-15 vykazuji
pramérnou miru souladu ve vysi 88 %, pokud jde o sekundarni CiSténi, a jeSté vyssi
pramérnou miru souladu, pokud jde o stokové soustavy a €isténi podle pfisnéjSich pozadavki
(97 %, resp. 90 %). Predni mista v tomto sméru zaujimaji Némecko, Nizozemsko a Rakousko,
jez smérnici provedly z velké vétSiny, a ncékolik dalSich zemi se takovému provedeni blizi.
Pro takové zem¢ bude prioritou udrzovat a obnovovat zavedenou infrastrukturu. Od roku
2010 se navic uskutecnily dal$i investice v téch clenskych statech EU-15, které se s
dosazenim souladu opozdily, pficemz za realizaci téchto investic stoji mimo jiné opatfeni, jez
Komise piijala v souvislosti s nesplnénim povinnosti. Vytrva-li se v nadchéazejicich letech
v usili, provadéni smérnice v téchto patnacti ¢lenskych statech bude mozné (z vétsi Casti)
uspé&sné dokoncit do roku 2015 nebo 2016. Stalo by se tak deset let po vyprSeni posledni lhity
v ptuvodni smérnici.

U clenskych stath, jez k EU pfistoupily v roce 2004 nebo pozdéji, je situace jind. Témto
zemim zbyva do cile jesté notny kus cesty — primérnd mira souladu dosahuje v jejich piipadé
72 %, pokud jde o stokové soustavy, 39 %, pokud jde o sekundarni ¢isténi, a 14 %, pokud jde
o moderngjsi techniky cisténi. Bez intenzivnéj$iho Usili na vSech turovnich lze ocekavat
podobné ¢i vétsi zpozdeéni neZ v zemich EU-15, coZ by znamenalo, Ze zemé& zaostavajici v
provadéni smérnice by dosahly souladu s jejimi ustanovenimi az v roce 2028.

Dal$im problémem je nedostatek souladu ve vyrazném poctu ,,velkych mést*. Naptiklad
pouze v jedenacti z 27 hlavnich mést v EU je zavedena stokova soustava a Cisténi, jez spliuji
technické normy zavedené pied vice nez dvaceti lety. Vzhledem k vysoké zatézi, kterou
predstavuji tyto velké zdroje, tak stale dochdzi k znacnému znecistovani zivotniho prostiedi.

Tato sedmé zprava o provadéni obsahuje poprvé v historii podrobné hodnoceni souladu v 27
Clenskych statech. Infrastruktura pro podavani zprav ziizena v ramci Evropského systému
informaci o vodé (WISE) funguje dobie. Postup se zlepsil a terminy pro zpracovani udaji a

= Podrobnosti o pilotni akci tykajici se méstskych odpadnich vod figuruji v pfiloze VI (s. 102) posouzeni

dopadii (SWD(2012) 397 final).
https://circabc.europa.eu/w/browse/340cea09-390f-4¢11-8¢99-712¢519¢21e4.
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hodnoceni se znacné zkratily. V nékterych Cclenskych statech vSak lze systém pro
monitorovani a podavani zprav jesté dale zlepsit. Svéd¢i o tom nékteré nizké miry provadéni
nebo nesoulad mezi udaji hlaSenymi po nékolik vykazovacich obdobi.

V navrhovaném sedmém akénim programu pro zivotni prostiedi a v planu na ochranu vodnich
zdroji Evropy je podtrhovan vyznam shromazd’ovéani a ¢isténi méstskych odpadnich vod.
Komise v téchto nedavnych politickych iniciativich ozndmila, Ze nadale zintenzivni podporu,
kterou poskytuje ¢lenskym statim pti provadéni, a to tim, ze bude prosazovat ,,novy piistup*
v zajmu dosazeni souladu. Utvary Komise zaCaly na tomto ,,novém pfistupu® pracovat
v prosinci roku 2012. Cilem je povzbudit ¢lenské staty k tomu, aby nejpozdéji do roku 2014
vypracovaly nebo ptepracovaly provadéci plany.
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