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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 453/2008 o ¢tvrtletni
statistice volnych pracovnich mist ve Spolecenstvi

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvop

Statistika volnych pracovnich mist poskytuje informace o poctu pracovnich mist, ktera nejsou
v daném casovém okamziku obsazena. Odpovida té ¢asti poptavky na trhu préce, kterd neni
uspokojena nabidkou pracovnich sil, poskytuje tedy klicové informace o velikosti a struktufe
nevyvazenosti trhu prace.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 453/2008 ze dne 23. dubna 2008 o ¢tvrtletni
statistice volnych pracovnich mist ve Spolecenstvi' (dale jen ,nafizeni o statistice volnych
pracovnich mist) stanovi ramec pro tvorbu, ptfedavani a vyhodnocovani Ctvrtletnich statistik
volnych pracovnich mist.

Clanek 10 nafizeni o statistice volnych pracovnich mist pozaduje, aby Komise do dne
24. Cervna 2010 ptedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o jeho provadéni a poté
kazdé tii roky. Tato zprava posoudi kvalitu statistickych udaji poskytnutych ¢lenskymi staty i
kvalitu evropskych souhrnnych ukazateld a ur¢i mozné oblasti zlepSeni.

Toto je druhé zprava, kterou Komise piedklada Evropskému parlamentu a Rad&’. Vychazi ze
zkuSenosti shromazdénych pii Ctvrtletnim piedavani tdaji a z dokumentace poskytnuté
Clenskymi staty v rocnich zpravéch o kvalité.

Oddil 2 této zpravy popisuje pokrok dosaZzeny v provadéni nafizeni o statistice volnych
pracovnich mist za posledni tii roky. Oddil 3 hodnoti kvalitu statistik volnych pracovnich

mist. Oddil 4 se zaméfuje na evropské souhrnné ukazatele. Oddil 5 pak vyvozuje zavéry a
navrhuje zplisoby, jak v budoucnu jesté 1épe naplnit ocekdvani uzivatelt.

2. PROVADENI
2.1 Pravni ramec

Za ucelem doplnéni obecného ramce stanoveného nafizenim o statistice volnych pracovnich
mist piijala Komise dvé provadéci natfizeni, a sice:

! Ut. vést. L 145, 4.6.2008, s. 234.
2 Viz ptedchozi zprava KOM(2010) 421.
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e nafizeni Komise (ES) &. 1062/2008°, které vymezuje postupy pro oéisténi od sezonnich
vlivil, které se pouziji od prvniho ctvrtleti roku 2014, a strukturu, obsah a lhlty pro
predavani ro¢nich zprav o kvalité, které predkladaji ¢lenské staty Komisi,

e nafizeni Komise (ES) &. 19/2009*, které vymezuje pojem ,,volné pracovni misto®, stanovi
lhity pro predavani udaji a specifikuje obdobi, jichz se tykd prvni predani tdajt.
V ptiloze tohoto pravniho aktu jsou pak vyjmenovany zemé provadéjici studie
proveditelnosti a témata, jichz se tykaji.

V souladu s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy jsou vSechny ¢lenské staty povinny pocinaje
prvnim ctvrtletim roku 2010 dodavat casové fady tidajii o poctu volnych a poctu obsazenych
pracovnich mist, a to nejpozdéji do 70 dnli od konce ¢tvrtleti. Kromé toho musi ¢lenské staty,
jejichZ pocet zaméstnancli predstavuje vice nez 3 % celkového poctu zaméstnanct v EU,
predavat udaje do 45 dntli od konce ctvrtleti.

Clenské staty musi uvadét poéet volnych pracovnich mist a obsazenych pracovnich mist za
vSechny podnikatelské jednotky a za kazdou sekci klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE
Revize 2°.

Pro malé podniky (vymezené jako jednotky s mén€ nez 10 zaméstnanci) a sekce NACE O az
S® (hlavnimi &innostmi jsou zde vefejnd sprava, zdravotnické sluzby a vzd&lavani) viak
nafizeni o statistice volnych pracovnich mist stanovi, ze ¢lenské staty, které maji potize
s poskytovanim udaji, provedou studie proveditelnosti.

2.2 Studie proveditelnosti

Vyse zminéné studie proveditelnosti provedly Dansko, Spanélsko, Francie, Italie, Malta
a Rakousko. VSechny staty dodaly vysledky Eurostatu, byt srozdilnymi zavéry ohledné
moznosti roz§ifeni rozsahu statistik volnych pracovnich mist v kratkodobém horizontu.

Po t&chto studiich proveditelnosti uginily Spanélsko a Rakousko vzapéti kroky k pokryti celé
ekonomiky. Dansko zacalo sestavovat udaje za malé podniky a Malta za sekce NACE O az S.
Francie shromazd'uje ro¢ni statistické idaje za malé podniky a pracuje na rozsifeni rozsahu

Natizeni Komise (ES) €. 1062/2008 ze dne 28. fijna 2008, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 453/2008 o Ctvrtletni statistice volnych pracovnich mist ve Spolecenstvi,
pokud jde o postupy pro o¢isténi od sezonnich vlivii a zpravy o kvalité (Uf. vést. L 285, 29.10.2008,
s. 3).

Natizeni Komise (ES) ¢.19/2009 ze dne 13.ledna 2009, kterym se provadi nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 453/2008 o étvrtletni statistice volnych pracovnich mist ve Spoleenstvi,
pokud jde o definici volného pracovniho mista, referencni dny pro sbér udaju, specifikace piedavani
idaji a studie proveditelnosti (Ut. vést. L 9, 14.1.2009, s. 3).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1893/2006 ze dne 20. prosince 2006, kterym se zavadi
statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE Revize 2 a kterym se méni nafizeni Rady (EHS)
&.3037/90 anéktera nafizeni ES o specifickych statistickych oblastech (Ut. vést. L 393, 30.12.2006,
s. 1).

Zahrnuji: vefejnou spravu a obranu, povinné socialni zabezpeceni (sekce O), vzdélavani (sekce P),
zdravotni a socialni péci (sekce Q), kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti (sekce R) a ostatni ¢innosti
jako Cinnosti organizaci sdruzujicich osoby za ucelem prosazovani spoleénych zajmu, opravy pocitacu
a vyrobkil pro osobni potfebu a pfevazné pro domacnost a poskytovani ostatnich osobnich sluzeb (sekce
S).
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statistik volnych pracovnich mist na netrzni ¢ast sekci NACE O az S. Itdlie dosud
nezaznamenala patrny pokrok.

Natizeni o statistice volnych pracovnich mist pozaduje, aby Komise (Eurostat) pfijala
opatieni co nejdiive poté, co budou vysledky studii proveditelnosti k dispozici. V souladu
s timto pozadavkem nyni Komise zvazuje vhodny krok, ktery ma podniknout.

2.3 Vyvoj od posledni zpravy

Od prvni zpravy Evropskému parlamentu a Radé z roku 2010 clenské staty dale rozvinuly
shromazd’ovani a pfedavani udaji o statistikdch volnych pracovnich mist. Komise nékterym
z nich poskytla pro tento el finanéni pomoc podle ¢l. 8 odst. 1 nafizeni o statistice volnych
pracovnich mist.

Posledni kolo pfispévkll na statistiky volnych pracovnich mist probéhlo vroce 2012.
Prispévky podpotily piijemce v zavadéni novych Setfeni o volnych pracovnich mistech nebo
ve zlepSovani stavajicitho sbéru udaji, naptiklad pomoci opatfeni snizujicich zatiZenost
respondenttl.

Od roku 2010 poskytuji statistické udaje o volnych pracovnich mistech vSechny clenské staty.
Nékteré zem¢ vsSak v souladu se specifickymi ustanovenimi nafizeni o statistice volnych
pracovnich mist nezahrnuly malé podniky nebo jednu ¢i vice ze sekci NACE O az S kvuli
potizim, které mohly mit pfi zahajeni sbéru udaji. 22 ¢lenskych stati nyni poskytuje tdaje
za celou ekonomiku. U zbyvajicich zemi (Dansko, Recko, Francie, Italie a Malta) pretrvavaji
mezery v pokryti malych podnikatelskych jednotek ¢i sekci NACE O a/nebo P az S.

Od roku 2010 zvetejiiuje Eurostat miru volnych pracovnich mist, tj. pomé&r volnych mist ke
vSem (obsazenym + volnym) pracovnim mistim, piiblizné¢ 80 dnli od konce referen¢niho
ctvrtleti (T+80). V roce 2011 se v€asnost vykazovani vyrazné zlepSila, kdyz zacal Eurostat
zpracovavat bleskové odhady miry volnych pracovnich mist v Evropské unii a v eurozoné.
Bleskovy odhad ¢tvrtletni miry volnych pracovnich mist pro celou ekonomiku byva dostupny
na internetovych strankach Eurostatu pfiblizné¢ 50 dnti od konce ctvrtleti (T+50).

V roce 2012 rozsitilo Chorvatsko svlij sbér statistik o volnych pracovnich mistech na malé
podniky, ucinilo tak v€as pted svym piistoupenim k EU dne 1. Cervence 2013.

Za Ucelem vymény osvédcenych postupl Clenské staty a Eurostat spolecné zorganizovaly
fadu pracovnich setkani, kterd se zabyvala zélezitostmi kvality a Sifeni i1 metodickymi
otazkami, v€etné vypoctu variacniho koeficientu pro volna pracovni mista. Posledni pracovni
setkani se konalo v Lucembursku v bfeznu 2013.
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3. KVALITA

Kvalita se hodnoti na zéklad¢ péti hlavnich dimenzi vymezenych v pokynech ,,Standard ESS
pro zpravy o kvalit&*’, jimiz jsou: relevance, presnost, v&asnost, soudrznost/srovnatelnost
a dostupnost/srozumitelnost.

3.1 Relevance

Shromazd’ovani statistickych tidajii o volnych pracovnich mistech je velmi relevantni, protoZe
pfedstavuje jediny harmonizovany zdroj méteni neuspokojené poptavky na trhu prace.

Ctvrtletni Gidaje o volnych pracovnich mistech pouZivaji utvary Komise (Generalni feditelstvi
pro zamgéstnanost, socidlni véci a rovné prilezitosti) a Evropska centralni banka ke sledovani
kratkodobého vyvoje podnikatelského cyklu a trhu prace. Statistiky volnych pracovnich mist
jsou jednim z hlavnich evropskych hospodaiskych ukazateli (PEEI)®, které byly zvoleny jako
nastroje pro sledovani makroekonomického vyvoje v prubéhu roku.

Statistické udaje o volnych pracovnich mistech se pouZivaji také pro strukturalni analyzy
zaloZené na ukazatelich, které se provadéji v radmci strategie pro inteligentni a udrzitelny riist
podporujici zaélendni Evropa 2020°. Dva ukazatele zalozené na statistikach volnych
pracovnich mist byly zahrnuty do spole¢ného hodnoticiho rdmce, coz je srovnavaci prehled
pouzivany ke sledovani pokroku v ¢asti strategie Evropa 2020 tykajici se zaméstnanosti.

Relevance statistik volnych pracovnich mist by se dale zvysila, kdyby byly vyplnény stavajici
mezery v pokryti zapii¢inéné tim, ze poskytovani statistik za sekce NACE O az S a za malé
podniky neni povinné.

3.2 Presnost

Vypocet varia¢niho koeficientu pro volna pracovni mista je obzvlasté narocny kvili vyrazné
asymetrické distribuci volnych pracovnich mist, tj. tendenci vétSiny odpovédi k 0. Podle zprav
o kvalit¢ za referencni rok 2011 se varia¢ni koeficienty odhadt ¢lenskych statt pro pocet
volnych pracovnich mist pohybovaly v rozmezi od jednoho do sedmi procent, pficemz mimo
tento interval se nachazelo pouze Bulharsko.

Revize odhadu se zvlasté dotykaji uzivatell a predstavuji dulezity prvek piesnosti. Situace se
rizni pro dva terminy zvetejiovdni miry volnych pracovnich mist. Informace ze vSech
¢lenskych statlh jsou obvykle k dispozici prostiednictvim tdaju Sifenych v terminu T+80 dnt.
Odhady zvetejiiované pro eurozonu a EU-27 (odhady T+80) proto zahrnuji vSechny pfijaté
udaje. Pfredmétem revize jsou pouze v piipade, kdy Clenské staty dodaji udaje po 1hité pro

Viz ESS Sandard for Quality Reports (Standard ESS pro zpravy o kvalité, k dispozici pouze
v angli¢tin€) na internetové strance:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/ver-1/quality/documents/ESQR _FINAL.pdf.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o statistice eurozony ,,Cesty ke zlepSeni metodiky pro
statistiku eurozony a ukazatele*, KOM(2002) 661.

Sdéleni Komise s nazvem ,,EVROPA 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni®, KOM(2010) 2020.
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zvefejnéni. SkuteCnost je takova, ze od tietiho Ctvrtleti roku 2010 neprobehly zadné revize
odhadt miry volnych pracovnich mist pro eurozonu ani pro EU-27.

Bleskové odhady souhrnné miry volnych pracovnich mist pro eurozénu a EU-27, které se
zvetejiiuji v terminu T+50 dnl, mohou byt revidovany v terminu, kdy jsou publikovany
odhady T+80. Dosud doslo pouze k omezenému poctu revizi. Za Sest Ctvrtleti od 3. Ctvrtleti
2011 do 4. ctvrtleti 2012, kdy byly bleskové odhady dosud zvetejnény, byl odhad pro
eurozénu revidovan dvakrat (v 1. ¢tvrtleti 2012 o 0,1 procentniho bodu z 1,6 % na 1,7% a ve
4. ¢tvrtleti 2012 0 —0,2 procentniho bodu z 1,8% na 1,6 %) a odhad pro EU-27 byl revidovan
jednou (ve 4. ¢tvrtleti 2012 o —0,2 procentniho bodu z 1,6 % na 1,4 %).

Nekteré Clenské staty, zejména na pocatku svych tad, provedly podstatné revize jak poctu
volnych pracovnich mist, tak poctu mist obsazenych. To vSak nemélo vyraznéjsi dopad na
evropské souhrnné hodnoty, nebot’ se tak stalo hlavné v menSich ¢lenskych statech.

3.3 Véasnost

Clenské staty prevazné plnily své pravni zavazky ohledné véasného piedavani udaji o
statistice volnych pracovnich mist. V p¥ipadé Recka vSak doslo ke strukturdlnimu zpozdéni.
S touto zemi byl dohodnut plan postupu feSeni tohoto problému s pozdnim pieddvanim tdaja.

Véasnost se od posledni zpravy zlepsila, zejména se zavedenim bleskovych odhadii pro
eurozénu a EU v roce 2011, které se zvefejnuji 50 dnii od konce ctvrtleti, coz je mnohem
diive nez pivodni cilovd hodnota T+75 dnil stanovend vramci PEEI. Druhy odhad
pokryvajici vSechny ¢lenské staty byl zvetfejnén piiblizn¢ 80 dnli od konce referen¢niho
Ctvrtleti.

3.4 Soudrznost a srovnatelnost

Soudrznost udajii o volnych pracovnich mistech nelze kontrolovat pfimo, protoZe neexistuje
jiny harmonizovany zdroj shromazd’ovany na evropské urovni, ktery by méftil neuspokojenou
poptavku na trhu prace. V mnoha zemich se sice pocitaji volnd pracovni mista hlaSena
vetejnym sluzbam zaméstnanosti, ale pouziti téchto ¢isel pro kontrolu soudrznosti statistik
volnych pracovnich mist je problematické, nebot” jejich pokryti je velmi nedostatecné a jsou
zaloZena na vnitrostatnich definicich.

Pocet obsazenych mist, coZz je proménnd, kterd je soucasti jmenovatele miry volnych
pracovnich mist, by mél byt srovnavan s informacemi pochazejicimi z jinych zdroju, zejména
s poctem zaméstnanych osob hlaSenych v ramci Setfeni pracovnich sil. Eurostat se
s Clenskymi staty dohodl na odpovidajicim rozsifeni rozsahu zprav o kvalité. Srovnani
a naslednd hodnoceni rozdili musi zohlediiovat koncepcni rozdily mezi zdroji a rozdily
souvisejicimi s Setienim.

Pokud jde o srovnatelnost, dulezitym prvkem je referencni datum, k némuz se statistické
udaje o volnych pracovnich mistech v daném ctvrtleti shromazd’uji. Podle ¢lanku 2 nafizeni
Komise (ES) ¢. 19/2009 se uptednostiiuje sbér udaji na prubézném zakladé nebo v nékolika
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dnech v priib¢hu Ctvrtleti. Statistické udaje o volnych pracovnich mistech v nékolika dnech
v pribdhu &tvrtleti zatim shromaZd’uje pouze dvanact Glenskych stati a Chorvatsko'.
Doporucuje se, aby ostatni Clenské staty pirevzaly tentyZz postup, ¢imz by se zajistilo, Ze
odhady za celé ctvrtleti budou plné reprezentativni.

Hlavni vyzvou v oblasti srovnatelnosti pak je, aby vSechny c¢lenské staty pokryvaly ve svych
Setfenich o volnych pracovnich mistech celou ekonomiku, tj. aby zahrnovaly také malé
podniky a sekce NACE O az S. Jak bylo uvedeno vySe v oddilech 2.2 a 2.3, pét ¢lenskych
stat tohoto cile dosud nedoséhlo.

3.5 Dostupnost a srozumitelnost

Statistiky volnych pracovnich mistech §ifi Eurostat prostfednictvim svych obvyklych kanald,
tedy on-line databaze Eurobase a stranek vénovanych vysvétleni statistik (Satistics
Explained) v ramci internetovych stranek Eurostatu''. Na posledné jmenovaném misté jsou
k dispozici aktuédlni informace o mife volnych pracovnich mist jak v evropském souhrnu, tak
pro jednotlivé zemé, vCetné grafii zachycujicich vyvoj v Case.

Clenské staty piedkladaji v souladu s natfizenim Komise (ES) &. 19/2009 roéni zpravy
o kvalité, které umoznuji Eurostatu aktualizovat metadata poskytovana uzivatelim.

Dostupnost a srozumitelnost tdaji o mife volnych pracovnich mist Ize tedy povazovat za
dobré.

4. EVROPSKE SOUHRNNE UKAZATELE

Evropské souhrnné ukazatele jsou nyni §ifeny pouze v piipad¢ miry volnych pracovnich mist,
nikoli absolutniho poc¢tu volnych mist. Diivodem je to, ze mezery v pokryti malych podnik
a sekci NACE O az S maji pfimy dopad na pocet volnych pracovnich mist, zatimco celkova
mira nemusi byt nutné dot¢ena.

Studie kvality provedené v nékterych zemich, které pokryvaji celou ekonomiku, naptiklad
porovnani poc¢tu volnych pracovnich mist v malych podnicich s ostatnimi sekcemi
ekonomiky, vSak naznacuji, Ze tento ptedpoklad neplati zcela. V disledku toho existuje
riziko, Ze mira volnych pracovnich mist pro EU i eurozonu je podhodnocena.

Navzdory této namitce lze evropské souhrnné ukazatele povazovat za uspokojivé. Bleskové
odhady mohou byt rovnéz povazovany za spolehlivé s tim, ze po uvolnéni konecnych tdaju
asi mesic po zverejnéni bleskovych odhadi se provadéji pouze drobné revize.

10
11

V dobé vypracovani této zpravy Chorvatsko jesté neni ¢lenskym statem.
http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Job_vacancy_statistics.
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5. ZAVERY

V poslednich tfech letech doslo k vyraznému pokroku v provadéni pravnich ptedpisi o
statistice volnych pracovnich mist a ve vytvareni spolehlivych statistik v oblasti volnych
pracovnich mist.

Udaje za jednotlivé zemé jsou piedavany véas aevropské souhrnné ukazatele jsou
zvefejnovany podle planu. Vroce 2011 se vcasnost jesteé zlepSila, kdyz zacal Eurostat
zpracovavat bleskové odhady. Zveiejnéné evropské souhrnné ukazatele jak u bleskovych, tak
u kone¢nych odhadi byvaji pfedmétem pouze malych revizi.

Nékteré zemé, jez diive zpracovavaly ekonomiku v omezenéjSim pokryti, navic v nedavné
minulosti zvétsily rozsah svych Setfeni o statistice volnych pracovnich mist.

Neuplné pokryti nicméné nadale zistdva hlavnim divodem, pro¢ neni vyuzivani udaji o
statistice volnych pracovnich mist rozsahlejsi. Je nanejvys dilezité, aby vSechny ¢lenské staty
ve svych ctvrtletnich odhadech plné pokryvaly vetejny sektor a malé podniky. Komise bude
zkoumat, jak by mohla v tomto ohledu zlepsit situaci, v€etné¢ moznosti novych legislativnich
podnétt s cilem dosahnout potifebnych zlepseni.
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