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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Smérem ke konkurenceschopnéjSimu a u¢innéjSimu odvétvi obrany a bezpecnosti

vet potirebuje Evropu, kterda je schopna vysilat vojenské mise napomahajici stabilizovat
situaci v krizovych oblastech.... Potrebujeme posilit nasi spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku a spolecny pristup k zdleZitostem obrany, protoze spolecné mame silu i prostredky
zmeénit svet ve spravedlivéjsi misto, jehoz zaklady spocivaji v pravnim radu a dodrzovani
lidskych prav.*

Predseda Barroso, Zprava o stavu Unie, zaii 2012

»Rada znovu vyzyva k udrzeni a dalsimu rozvoji vojenskych schopnosti za ucelem zachovani
a posileni SBOP. V ramci obecnéjsiho komplexniho pristupu jsou tyto schopnosti rozhodujict
pro schopnost EU zajistovat bezpecnost (a) maji-li byt zachovany a posileny evropské
vojenské schopnosti a kapacita EU jednat nezavisle, je tieba, aby evropsky obranny prumysl
byl silnéjsi a méneé roztristeny*.

Rada pro zahrani¢ni véci, 19. listopadu 2012, Zavéery

1. PRISPEVEK EVROPSKE KOMISE K POSILENI EVROPSKEHO ODVETVI OBRANY
A BEZPECNOSTI

Toto sdé€leni se opira o praci pracovni skupiny Komise pro obranny primysl ziizené v roce
2011 s cilem posilit odvétvi obrany vyuzitim vSech ptisluSnych politik EU. ESVC a EDA se
pln¢€ podilely na ¢innosti pracovni skupiny a pfti piipravé tohoto sd€leni.

1.1. Uvod

Strategické a geopolitické prostiedi se neustidle a rychle vyviji. Se vznikem novych
meéni 1 rovnovaha moci ve svété. V této situaci musi Evropa ptevzit vétsi dil odpovédnosti za
svou bezpefnost doma i v zahrani¢i. Aby posilila svij vyznam, musi EU vypracovat
daveéryhodnou spolec¢nou bezpe¢nostni a obrannou politiku (SBOP). Tento vyvoj musi byt
plné slucitelny s NATO a jeho zasadami.

V dne$ni dobé cCelime tadé bezpecnostnich vyzev, které jsou slozité, vzajemné provazané
a obtizné predvidatelné: mohou propuknout regiondlni krize, jez se stanou ndsilnymi, mohou
vzniknout nové technologie pfinaSejici nova zranitelnd mista a hrozby, zmény Zzivotniho
prostiedi a nedostatek piirodnich zdroji mohou vyustit v politické a vojenské konflikty.
Zaroven s tim se fada hrozeb a rizik snadno §ifi pies hranice statii, ¢imz se smazava tradi¢ni
délici cara mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti.

Tyto bezpecnostni problémy lze feSit pouze v ramci komplexniho pfistupu, ktery v sobé
spojuje ruzné politiky a nastroje, kratkodobéd i dlouhodoba opatieni. Tento pfistup se musi
opirat o Sirokou Skalu civilnich a vojenskych schopnosti. Je stadle méné pravdépodobné, ze by
¢lenské staty mohly toto bfemeno nést samostatné.

Tykéd se to zejména obrany, kde je pofizeni nového vybaveni cCasto technicky slozité
a ndkladné. V soucasné dobé maji Clenské staty problémy s tim, jak své ozbrojené sily
piiméfené¢ vyzbrojit. Pifi neddvnych operacich v Libyi se projevily zavazné evropskeé
nedostatky v kli¢ovych vojenskych schopnostech.
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Krize vefejnych vydaji zpusobila Skrty ve vojenskych rozpoétech, coz zhorSuje situaci,
zejména proto, zZe tyto Skrty nejsou koordinovany ani provadény s ohledem na spolecné
strategické cile. Od roku 2001 do roku 2010 klesly vydaje EU na obranu z 251 miliard EUR
na 194 miliard EUR. V disledku omezeni stavajicich a planovanych programi maji tyto
rozpoc¢tové skrty vyrazny dopad i na odvétvi, kterd vyvijeji zafizeni pro nase ozbrojené sily.
Ovliviiuji zejména investice do vyzkumu a vyvoje v oblasti obrany, které jsou rozhodujici pro
rozvoj schopnosti budoucnosti. Mezi lety 2005 a 2010 doslo k poklesu evropskych rozpoctt
na vyzkum a vyvoj o 14 % na 9 miliard EUR a samotné USA dnes vydavaji na vyzkum
a vyvoj v oblasti obrany sedmkrat vice nez vSech 27 ¢lenskych stati EU dohromady.

RozpoCty na obranu se snizuji a ndklady na moderni schopnosti rostou. ZvySovani naklada
vychazi z dlouhodobého trendu rostouci technologické slozitosti obranného vybaveni, ale také
ze sniZzeni objemu vyroby v disledku reorganizace a poklesu stavli evropskych ozbrojenych
sil od konce studené valky. Tyto faktory budou evropské trhy v oblasti obrany ovliviiovat
1 naddle, bez ohledu na vysi rozpocti.

Tato situace ma dominovy efekt na primyslové odvétvi, jez hraje kliCovou roli v Sir§Sim
evropském hospodafstvi. S obratem 96 miliard EUR jen za rok 2012 pfedstavuje vyznamné
pramyslové odvétvi prinasejici inovace a zaméfené na SpiCkovou techniku a technologie.
Spi¢kovy vyzkum v tomto odvétvi ma vyznamné nepiimé dopady na jina odvétvi, jako je
elektronika, vesmirné a civilni letectvi, a zajiStuje rust a tisice vysoce kvalifikovanych
pracovnich mist. Obranny primysl v Evropé pfimo zaméstnava asi 400 000 osob a vytvari
nepiimo dalSich az 960 000 pracovnich mist. Jedna se tedy o odvétvi, které je dilezité
zachovat, ma-li Evropa zistat pfednim svétovym centrem vyroby a inovaci. To je divod, pro¢
jsou opatfeni k posileni konkurenceschopnosti obranného primyslu klicovou soucasti
strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.

Vyznam tohoto odvétvi ovSem nelze méfit pouze poctem pracovnich mist a vysi obratu.
Evropska technologicka a primyslova zakladna obrany (EDTIB) ptedstavuje klicovy prvek
pro schopnost Evropy zajistit bezpecnost svych ob¢antl a chranit své hodnoty a zajmy. Evropa
musi byt schopna pfevzit odpovédnost za vlastni bezpecnost 1 za mezinadrodni mir a stabilitu
obecné. Vyzaduje to uritou miru strategické samostatnosti: aby byla davéryhodnym
a spolehlivym partnerem, musi byt Evropa schopna rozhodovat a jednat nezavisle na
schopnostech tfetich stran. Proto ma zasadni vyznam bezpecnost dodéavek, pfistup k
rozhodujicim technologiim a opera¢ni nezavislost.

Zbrojni spolecnosti v soucasné¢ dobé prezivaji diky pfinosim investic do VaV v minulosti
a byly schopny klesajici vnitrostatni poptavku uspéSné nahrazovat vyvozem. K tomu vSak
Casto dochazi za cenu pfenosu technologii, prav duSevniho vlastnictvi a pfemisténi vyroby
mimo EU. Ma to vSak zavazné disledky pro dlouhodobou konkurenceschopnost evropské
technologické a primyslové zakladny obrany.

Problém snizovani rozpocCtii na obranu dale zhorSuje pretrvavajici roztiisténost evropskych
trhi, coz vede ke zbytecnému zdvojovani schopnosti, organizaci a vydajii. Spoluprace
a celoevropska hospodarska soutéz stale ziistdvaji vyjimkou, nebot” vice nez 80 % investic do
obranného vybaveni je provadéno na vnitrostatni urovni. V disledku toho hrozi, ze Evropa
ztrati kritické odborné znalosti a sobéstacnost v kli¢ovych oblastech schopnosti.

Tato situace vyzaduje zménu v zaméfeni priorit. Je-li obtizné vynakladat vice prostiedki, pak
je nutné prostiedky vynakladat Iépe. K tomu se nabizi velky prostor. Navzdory Skrtim
vydavaly ¢lenské staty EU v roce 2011 na obranu vice nez Cina, Rusko a Japonsko
dohromady'. Rozpo¢tova omezeni proto musi byt kompenzovana vétsi spolupraci a

! Udaje SIPRI.
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ucinngj$im vyuzivanim zdroji. Toho lze dosahnout pomoci podplrnych klastrti, specializace

vvvvvv

vojenské soucinnosti a dal$i integrace trhi.
1.2. Strategie Komise

Obrana je nadale plné soucasti svrchovanych vnitrostatnich pravomoci a rozhodovani
o vojenskych schopnostech je v rukou c¢lenskych stath. EU zde v8ak také muize vyznamné
prispét. EU disponuje politikami a nastroji k provadéni strukturdlnich zmén a pfedstavuje
nejlepsi ramec pro to, aby si ¢lenské staty spole¢né zachovaly odpovidajici uroven strategické
samostatnosti. Armady clenskych stati maji pfiblizn€ 1,6 milionu vojaktl a ro¢ni rozpocty
na obranu dosahuji vySe 194 miliard. EU je tedy schopna byt strategickym aktérem
na mezinarodni scéné, a to v souladu s jejimi hodnotami.

Evropskd rada proto ve svych zavérech ze dne 14. prosince 2012 vyzvala ,,...vysokou
predstavitelku, zejména prostiednictvim Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost a Evropské
obranné agentury, a dale Komisi, (...) aby vypracovaly dalsi navrhy a opatieni na posileni
SBOP a zlepseni disponibility poZadovanych civilnich i vojenskych schopnosti...”.

Koneénym cilem je posilit evropskou obranu tak, aby byla schopna &elit vyzvam 21. stoleti.
Rada nezbytnych reforem bude v rukou ¢lenskych statii. Poslanim Evropské obranné agentury
(EDA) bude podpotfit je v jejich usili o zlepSeni obrannych schopnosti Unie pro ucely SBOP.
K tomuto cili miize vyznamné prispét i Komise, kterd jiz v tomto sméru ucinila prvni kroky.
Jak zdlraznil pfedseda Barroso: ,,Komise se v tomto ohledu ujima svého dilu odpovédnosti
tim, Ze dale usiluje o jednotny trh obrany. A také tim, Ze uplatiuje pravomoci, které ji jsou
svereny Smlouvou, k rozvinuti evropské priumyslové zdkladny pro obranu.

Se zfetelem k témto ciliim ptedlozila Komise dvé smérnice o vetejnych zakazkach (2009/81)
a transferech (2009/43) v oblasti obrany a bezpecnosti, které dnes tvoii Uhelny kamen
evropského obranného trhu. Kromé toho vypracovala prumyslové politiky i konkrétni
vyzkumné a inovaéni programy pro oblast bezpe¢nosti a vyzkumu vesmiru. Komise rovnéz
vypracovala politiky a ndstroje podporujici jak vnitini, tak i vnéjSi bezpecnost v oblastech,
jako je ochrana vnéjSich hranic, ndmoini dohled, civilni ochrana nebo krizové tizeni, které
maji fadu technologickych, primyslovych, koncepcnich a provoznich podobnosti a vazeb
s obranou.

Predklddané sdéleni toto acquis konsoliduje a dale je v plsobnosti jeho kompetenci
stanovenych v Lisabonské smlouve rozviji. Snazi se zejména o vyuziti moznych synergickych
ucinki a vzajemného obohaceni, které pfinasi smazani délici ¢ary mezi obranou a bezpecnosti
a mezi tim, co je civilni a co vojenské.

Aby dosahla téchto cili, ma Komise v imyslu pfijmout opatfeni v nasledujicich oblastech:

e Dale prohloubit vnitini trh v oblasti obrany a bezpec¢nosti. V prvni fad¢ to znamena
zajistit plné uplatiiovani obou stévajicich smérnic. Na zdklad¢ tohoto acquis bude
Komise rovnéz fesit otazku naruseni trhu a pfispéje ke zlepSeni bezpecnosti dodavek
mezi ¢lenskymi stéty;

e Posilit konkurenceschopnost evropské technologické a primyslové zékladny obrany.
Za timto ucelem bude Komise rozvijet obrannou primyslovou politiku zaloZenou na
dvou hlavnich oblastech:

— Podpora konkurenceschopnosti — vetn¢ vypracovani ,,hybridnich norem* ku
prospéchu bezpecnostnich a obrannych trhii a zkoumani zplsobt, jak vytvofit
evropsky certifika¢ni systém pro letovou zpusobilost pro vojenské ucely.
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— Podpora malych a stfednich podnikii — vcetné vybudovani Evropského
strategického partnerstvi pro klastry, které¢ bude zajiStovat vazby na jiné klastry
a v globalni konkurenci podporovat malé a stfedni podniky ptisobici v odvétvi
obrany.
e Vyuzivat v maximalni mozné mife synergie v civilni a vojenské oblasti s cilem zajistit
co nejucinnéjsi vyuzivani zdroji evropskych danovych poplatniki, a to zejména:
— soustfedénim svého usili na moznosti vzdjemného obohacovani mezi civilnim
a vojenskym vyzkumem a na potencidl dvojiho vyuziti kosmického prostoru,

— poskytovanim pomoci ozbrojenym silam pfi snizovani spotieby energie, ¢imz
se prisp&je k napliiovani cilit Unie stanovenych v agendé ,,20-20-20%.

e Kromé¢ toho navrhuje Komise opatieni, jez maji za cil prozkoumat nové cesty,
posunout vpred strategické debaty v Evropé a ptipravit pidu pro dalsi a hlubsi
evropskou spolupraci, a to zejména:

e posouzeni moznosti schopnosti dvojiho uziti ve vlastnictvi EU, jez mohou
v nékterych bezpecnostnich oblastech dopliiovat vnitrostatni schopnosti a stat se
u¢innymi a nakladové efektivnimi multiplikatory sily,

e zvazeni moZznosti piipravné akce pro vyzkum souvisejici s SBOP se zaméfenim
na ty oblasti, kde jsou schopnosti obrany ze strany EU nejvice zapotiebi.

Komise vyzyva predstavitele stath a vlad, aby toto sdéleni spolu se zpravou vypracovanou
vysokou predstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku projednali na
zasedani Evropské rady v prosinci 2013.

Akéni plan®

2. POSILENI VNITRNIHO TRHU V OBLASTI OBRANNEHO VYBAVENI
2.1. Zajisténi ucinnosti trhu

e Uplnym provedenim smérnice ¢. 2009/81 o zadavani zakizek v oblasti bezpenosti do
vnitrostatniho prava ve vSech cClenskych statech byl vytvoren zdkladni pravni ramec pro
evropsky trh obrany. Je to vibec poprvé, kdy se vtomto odvétvi aplikuji konkrétni
pravidla vnitiniho trhu s cilem posilit spravedlivou a celoevropskou hospodaiskou soutéz.
Obrana nicméné ziistava specifickym trhem s dlouholetou tradici vnitrostatni roztfiSténosti.
Komise proto pfijme zvlaStni opatieni, aby zajistila, Ze se tato smérnice bude spravné
pouzivat a bude plnit své cile.

Akce:

o Komise bude sledovat otevienost trhu s obrannym vybavenim v jednotlivych clenskych
statech a prostiednictvim elektronické verze Dodatku k Urednimu véstniku Evropské Unie
vyhrazenému pro verejné zakazky (TED) a dalsich specializovanych zdrojii pravidelné
posuzovat, jak jsou uplatiiovana nova pravidla pro zadavani zakdzek. Své cinnosti

Kazdé navrhované opatfeni v tomto akénim planu je v souladu a slucitelné s prislusSnymi finanénimi
nastroji stanovenymi v ramci viceletého finanéniho ramce.
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sledovani trhu bude koordinovat s Evropskou obrannou agenturou s cilem vyuzit mozné
synergicke ucinky a predejit zbytecnému zdvojovani usili.

V dobach omezeného rozpoctu je velmi dulezité, aby byly finan¢ni prostfedky vyuzivany
u¢inné. Uinny zpiisob, jak tohoto cile dosahnout, piedstavuje sdruzovani poptavky. Smérnice
obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se ustfednich subjektii provadéjicich nakup, kterd
¢lenskym statim umoziuji pouzivat nova pravidla i pro spole¢né zaddvani vetejnych zakazek,
napiiklad prostfednictvim Evropské obranné agentury. Clenské staty by mély tento nastroj
vyuzivat co nejCastéji, aby maximalizovaly Uspory z rozsahu a plné¢ vyuzily vyhody
spoluprace v celé¢ EU.

Nékteré smlouvy jsou z pisobnosti této smérnice vynaty, protoze uplatiiovani jejich pravidel
by v tomto ptipadé nebylo vhodné. Plati to zejména v ptipad¢ programi spoluprace, které
jsou uéinnym prostfedkem podpory konsolidace trhu a konkurenceschopnosti.

Dalsi zvlastni vyjimky, zejména tykajici se prodeje statni spravou statni spravé a zadavani
zakazek, které¢ se fidi mezindrodnimi pravidly, vSak lze vykladat zplisobem naruSujicim
spravné uplatiiovani této smérnice. To by mohlo ohrozit rovné podminky na vnitfnim trhu.
Komise proto zajisti, aby se tyto vyjimky vykladaly restriktivné a nebyly zneuZzivany
k obchéazeni smérnice.

Akce:

o Komise vyjasni omezeni pro nékteré vyjimky. Za timto ucelem bude v konzultaci
s Clenskymi staty udelovat konkrétni pokyny, zejména pokud jde o prodeje statni spravou
statni sprave a mezinarodni dohody.

2.2. Reseni problematiky naruSeni trhu

Za ucelem dal$iho rozvoje vnitiniho trhu s obrannym vybavenim a Gsilim o vytvofeni rovnych
podminek pro vSechny evropské dodavatele bude Komise feSit pretrvavajici nekalé
a diskriminaéni praktiky a mnaruSeni trhu. Zejména bude bojovat proti offsetim,
tj. ekonomickym kompenzacim vyzadovanym v piipadé nakupu obranného vybaveni od
zahrani¢nich dodavatelii. Pozadavky offsetl pfedstavuji diskriminaéni opatfeni, kterd jsou
v rozporu se zasadami Smlouvy o EU i ucinnymi metodami zadavani vetejnych zakazek.
Nemohou tedy byt soucasti vnitiniho trhu s obrannym vybavenim.

Akce:

o Komise zajisti rychlé vylouceni offsetii. Od prijeti smérnice o zadavani verejnych zakazek
na obranné vybaveni jiz vSechny clenské staty zrusily nebo prezkoumaly své vnitrostatni
pravni predpisy upravujici offsety. Komise ovéri, zda jsou tyto revize v souladu s pravem
EU. Rovneéz zajisti, aby tyto zmény v pravnim ramci vedly k ucinné zméné praxe zadavani
verejnych zakazek v jednotlivych clenskych statech.

Komise na odvétvi obrany ve znaéném rozsahu uplatiiuje pravidla pro regulaci spojovani
podnikti. Tyto pfipady umoznily Komisi zarucit u¢innou kontrolu hospodaiské soutéze, coz
ptispiva k lepSimu fungovani trhu s obrannym vybavenim. Pokud jde o statni podporu, mély
by se v souladu se sdélenim o modernizaci statni podpory zefektivnit vefejné vydaje a mély
by byt také vynakladany na lepsi cile. V tomto ohledu hraje pfi obran€ a posilovani vnitiniho
trhu kontrola statni podpory zasadni ulohu, a to i v odvétvi obrany.

Clenské staty maji na zakladé Smlouvy povinnost oznamovat Komisi viechna opatieni statni

podpory, véetné podpory v Cisté vojenském odvétvi. Od této povinnosti se mohou odchylit
pouze tehdy, pokud prokdzou, ze je neoznameni nutné z divodu podstatnych z4jmu jeho
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bezpecnosti podle ¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU. Pokud se tedy ¢lensky stat hodla
opirat o ustanoveni ¢lanku 346, musi byt schopen prokézat, Ze takova konkrétni opatfeni ve
vojenském odvétvi jsou nezbytnd a priméiend pro ochranu podstatnych bezpecnostnich zajmu
a ze neptekracuji ramec toho, co je k tomuto tcelu nezbytné nutné. Ditkazni bfemeno ohledné
splnéni téchto podminek lezi na ¢lenskych statech.

Akce:

o Komise zajisti, aby byly pri odvolani se na clanek 346 Smlouvy o fungovani EU, kterym se
odiivodnuje opatreni statni podpory, splnény veskeré nutné podminky.

2.3. ZlepSeni bezpe¢nosti dodavek

Bezpecnost dodavek je zasadni pro zajisténi fungovani vnitiniho trhu s obrannym vybavenim
a pro to, aby primyslové dodavatelské fetézce ziskaly evropsky rozmér. VéEtSina problémil
s bezpecnosti dodavek spada do sféry odpoveédnosti Clenskych statd. Nicmén¢ Komise miize
vyvinout nastroje, které Clenskym statim umozni zlepS$it bezpecnost dodavek mezi nimi.
Takovym néstrojem je smérnice 2009/43 o transferech uvnitt EU, nebot’ zavadi novy licenéni
systém, ktery usnadiiuje pohyb zboZi pro obranné idely v ramci vnitiniho trhu. Clenské staty
by nyni mély pln€é vyuzit moznosti nabizenych touto smérnici ke zvySeni bezpecnosti
dodavek v ramci Unie.

Akce:

e Spolecné s Evropskou obrannou agenturou zahdji Komise konzultacni proces zaméreny na
dosazeni politického zavazku clenskych statii k tomu, aby se vzdajemné zarucily za smluvni
nebo dohodnuté dodavky zbozi, materialu a sluzeb pro obranné ucely urcenych ke
konecnému uZziti ozbrojenymi silami clenskych statii.

o Komise bude optimalizovat rezim transferii v oblasti obrany tim, zZe: a) podpori vnitrostatni
organy v jejich usili o zvySeni povédomi o ném v ramci odvétvi; b) zridi ustredni registr
obecnych licenci a bude podporovat jejich vyuzivani; c) bude propagovat osvédcené
postupy v oblasti Fizeni transferii uvniti- EU.

Bezpecnost dodavek zavisi také na regulaci a vlastnictvi rozhodujicich primyslovych
a technologickych aktiv. Nékolik ¢lenskych statlh ma vnitrostatni pravni predpisy upravujici
regulaci zahrani¢nich investic v obranném primyslu. S rostouci internacionalizaci
pramyslovych dodavatelskych fetézcti se vSak zvySuje i pfipadny dopad zmény vlastnictvi
jedné spolecnosti (i na nizSich wrovnich) na bezpecnost dodavek ozbrojenym silam
a odvétvim jinych clenskych statd. Jedna se také o problém ovliviiujici miru autonomie,
kterou Evropa méa a pieje si také zachovat v oblasti vojenskych kapacit, jakoZ i obecnou
otazku kontroly pfichazejicich zahrani¢nich investic v daném odvétvi. Pro zvladnuti tohoto
problému miiZze byt nezbytny evropsky ptistup.

Akce:

o Komise vyda zelenou knihu o kontrole v oblasti obrannych a citlivych bezpecnostnich
prumyslovych kapacit. Se zucastnénymi stranami bude diskutovat o moznych nedostatcich
soucasného systému (se zahrnutim mozného urcovani evropskych kapacit) a bude zkoumat
moznosti  vytvoreni celoevropského monitorovaciho systéemu, vietné mechanismii
ohlasovani a konzultaci mezi clenskymi staty.
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3. PODPORA KONKURENCESCHOPNEJSIHO OBRANNEHO PRUMYSLU

Vytvoteni skute¢ného vnitiniho trhu s obrannym vybavenim vyZzaduje nejen spolehlivy pravni
ramec, ale také uzplsobenou evropskou prumyslovou politiku. Budoucnost evropské
technologické a pramyslové zékladny obrany spociva v Sir§i spolupraci a regionalni
specializaci soustiedéné kolem siti excelence a mezi nimi. Dalsi posileni jejich civilné-
vojenského rozméru miize podpofit vétsi hospodaiskou soutéz a prispét k hospodarskému
ristu a regionalnimu rozvoji. Kromé toho je pro stale vice globalizovany trh s obrannym
vybavenim nezbytné, aby evropské obranné podniky mély v Evropé dobré podnikatelské
prostiedi, které bude pfispivat ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti ve svété.

3.1. Normalizace — rozvoj zakladi spolupriace a konkurenceschopnosti v oblasti
obrany

Vétsina norem pouzivanych v odvétvi obrany v EU jsou civilni normy. V situacich, kdy jsou
potieba zvlastni normy pro oblast obrany, probihd jejich vypracovani na vnitrostatni Grovni,
coz ztézuje spolupraci a zvySuje naklady pro celé¢ odvétvi. Pouzivani spoleénych norem
v oblasti obrany by vyrazné zlepsilo spolupraci a interoperabilitu mezi evropskymi armadami
a zlepsilo konkurenceschopnost evropského priimyslu ve vznikajicich technologiich.

Tim se jest¢ vice zdlraziiuje potieba vytvareni pobidek pro ¢lenské staty, aby vypracovaly
evropské civilné-vojenské normy. Je zfejmé, ze by mély zistat dobrovolné a nesmi dochazet
ke zdvojovani prace na normach, jiz provadi NATO a dal$i pfislusné organy. Mnohem vice
by vSak mohlo byt vykondno pfi vypracovani norem v oblastech, kde jsou zjistény nedostatky
a spolecné potteby. To se tykd zejména norem v oblasti vznikajicich technologii, jako
napiiklad v ptipadé systému dalkové fizenych letadel (RPAS), 1 v tradi¢nich oblastech, jako je
ochrana zékladen, kde jsou trhy zatim malo rozvinuté a je na nich potencial ke zvySeni
konkurenceschopnosti priimyslu.

Akce:

e Komise bude podporovat rozvoj ,, hybridnich norem*, pro vyrobky, které mohou mit jak
vojenské, tak civilni aplikace. Jiz v roce 2012 vyslovila poZadavek na vypracovani takové
,hybridni  normy*  pro softwarové radio (SDR). Pristimi kandidaty na Zadost
o vypracovani normy mohou byt normy pro detekci chemickych, biologickych,
radioaktivnich a vybusnin (CBRNE) a odbér vzorkii, systéemy RPAS, pozadavky na letovou
zpusobilost, normy pro sdileni dat, Sifrovani a dalsi kritické informacni a komunikacni
technologie.

e Spolecné s Evropskou obrannou agenturou a evropskymi normalizacnimi organizacemi
prozkoumad Komise moznosti vytvoreni mechanismu pripravy navrhu zvlastnich evropskych
norem pro vojenské vyrobky a aplikace, a to po dohodé s clenskymi staty. Hlavnim ucelem
tohoto mechanismu bude vyvijet normy, které budou spliiovat zjisténé potieby a zdroven
vhodnym zpusobem nakladat s citlivymi informacemi.

e Komise spolecné s EDA prozkouma nové zpusoby podpory stavajicich nastrojit pro vybeér
norem osvédcenych postuptii pro verejné zakazky v oblasti obrany.

3.2. Prosazovani spolecného pristupu k certifikaci — sniZzeni niakladi a urychleni
vyvoje
Podobné jako normy je i certifikace klicovym faktorem primyslové konkurenceschopnosti

a evropské spoluprace v oblasti obrany. Absence celoevropského systému certifikace vyrobki
pro odvétvi obrany ptsobi jako hlavni piekazka zptisobujici opozdéné uvadéni vyrobkil na trh
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a vyrazn¢ zvySuje naklady béhem celého zivotniho cyklu vyrobku. V oblasti certifikace je
potfeba najit vhodnéjsi uspotadani tak, aby urcité ukoly, které jsou v soucasnosti plnény na
urovni ¢lenskych statd, byly provadény spole¢né.

Zejména v oblasti vojenské letové zplsobilosti tato situace podle EDA prodluzuje dobu
vyvoje o 50 % a zvysuje naklady na vyvoj o 20 %. Soustava spoleénych a harmonizovanych
pozadavkl by navic snizila ndklady tim, Ze by umoznila provadét udrzbu letadel nebo vycvik
personalu udrzby bez ohledu na hranice mezi jednotlivymi staty.

Dalsim piikladem je munice. Absence spolecné certifikace pro munici odpalovanou ze zemé
stoji podle odhadi Evropu kazdoro¢né 1,5 miliardy EUR (z celkem 7,5 miliardy EUR
vynakladanych ro¢n€ na munici).

Akce:

e V navaznosti na zkuSenosti Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (EASA) v civilni
oblasti, jeji zkuSenosti ziskané pri certifikaci letounu Airbus A400M (v jeho civilnim
provedeni) a na cinnost Evropské obranné agentury v této oblasti posoudi Komise riizné
moznosti, jak Ize za ¢lenske staty provadet ukoly souvisejici s certifikaci letové zpuisobilosti
vojenskych vyrobkii v oblastech urcenych EDA.

3.3. Suroviny — FeSeni zasobovacich rizik evropského obranného primyslu

V tadé obrannych aplikaci, od systémiit RPAS po piesné navadénou munici, od laserového
zaméfovani po druzicova komunikacni zafizeni, jsou nepostradatelnou soucésti rizné
suroviny, jako jsou prvky vzacnych zemin. Nékteré z téchto material podléhaji zvySenym
rizikim spojenym se zdsobovanim, kterd naruSuji konkurenceschopnost odvétvi obrany.
Kli¢ovym prvkem obecné surovinové strategie EU je seznam surovin se zasadnim vyznamem
pro hospodafstvi EU. Aktudlni seznam rozhodujicich surovin na Urovni EU by mél byt
revidovan do konce roku 2013. Ackoli jsou pro civilni i obranné ucely Casto dulezité stejné
materialy, vznikla by zcela jednoznacné pfidand hodnota, pokud by tato prace vzala v tvahu
zvlastni vyznam surovin pro evropské odvétvi obrany.

Akce:

e Komise proveri suroviny, které maji v souvislosti s obecnou surovinovou strategii EU pro
odvétvi obrany rozhodujici vyznam, a pokud to bude nezbytné, pripravi cilena politickad
opatreni.

34. Malé a stiedni podniky — zajiSténi jadra inovaci v odvétvi obrany v Evropé

Smérnice o zadavani vetejnych zakdzek a transferech v odvétvi obrany nabizeji nové
ptilezitosti pro malé a stfedni podniky k ucasti na vytvéfeni evropského trhu s obrannym
vybavenim. To plati zejména pro ustanoveni smérnice o zadavani zakazek, ktera se tykaji
subdodavek a ktera zlepSuji piistup k dodavatelskym fetézcim pro hlavni dodavatele z jinych
statl. Clenské staty by proto mély tato ustanoveni aktivné vyuZivat k podpoie piileZitosti pro
malé a stfedni podniky.

Dalsi kroky jsou nezbytné zejména v oblasti klastrG. Ty jsou casto vytvareny hlavnim
dodavatelem, ktery spolupracuje s mensimi podniky v dodavatelském ftetézci. Klastry jsou
navic Casto soucasti siti excelence, které spojuji hlavni dodavatele, malé a stfedni podniky,
vyzkumné ustavy a dal$i soucasti akademické sféry.

Klastry jsou proto obzvlasté dilezité pro malé a sttedni podniky, protoZe jim umoziuji ptistup
ke sdilenym zafizenim, Gzké segmenty trhu, na néz se mohou specializovat, a ptilezitostem ke
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spolupréci s ostatnimi malymi a stfednimi podniky. V takovych klastrech mohou spole¢nosti
spojit sily a prostfedky za tcelem diverzifikace na riznych trzich a vytvafeni novych trhii
a znalostnich instituci. Mohou také vyvijet nové civilni produkty a aplikace zaloZzené na
technologiich a materidlech pivodné vyvinutych pro obranné tcely (napf. internet, GPS),
nebo naopak, coz je tendence, ktera stale nabyva na vyznamu.

Akce:

o Spolu s primyslem Komise — pomoci pristupu zdola nahoru — prozkouma moznosti, jak
vytvorit Evropské strategické partnerstvi pro klastry (ESCP) podporujici vznik novych
hodnotovych retézcii a prekondvajici prekazky, jimz malé a stiedni podniky pusobici
v odvétvi obrany v celosvétové konkurenci celi. V této souvislosti bude Komise pro potreby
malych a strednich podnikii piisobicich v odvétvi obrany vyuzivat ndstroje urcené
k podpore malych a strednich podniku, vietné programu COSME. Za timto ucelem lze
rovnéz zvazit moznost vyuziti evropskych strukturdlnich a investicnich fondu. Tato prace
bude zahrnovat vyjasnéni pravidel zpiisobilosti pro projekty dvojiho uziti.

o Komise bude dale pouzivat sit' Enterprise Europe Network (EEN) k metodickému vedeni
malych a stFednich podnikii pusobicich v odvétvi obrany pri vytvareni siti a partnerstvi,
internacionalizaci cinnosti, transferu technologii a financovani obchodnich prileZitosti.

e Komise bude podporovat vytvareni regiondlnich siti s cilem zapojit obranné prumyslové
a vyzkumné kapacity do regionalnich strategii pro inteligentni specializaci, a to zejména
prostirednictvim evropské site regionii podilejicich se na obrané.

3.5. Dovednosti — zvladani zmén a zajiSténi budoucnosti

Obranny primysl zaziva hluboké zmény, jimz se Clenské staty a primysl museji ptizptsobit.
Jak uvedla Evropska rada v prosinci 2008: ,,restrukturalizace evropské obranné technologické
a prumyslové zakladny zejména kolem stiedisek evropské excelence, s vyloucenim zdvojovani
a scilem zajistit jeji zdravi a konkurenceschopnost, je strategickou a ekonomickou
nezbytnosti*.

Restrukturaliza¢ni proces ma na starosti predev§im primysl, ale Komise, vnitrostatni vlady
a mistni orgdny v ném hraji dopliitkovou roli. Komise a ¢lenské staty maji k dispozici celou
fadu evropskych nastrojii, které podporuji nové dovednosti a vyrovnavaji se s dopady
restrukturalizace. Ty by mély byt uzivany s jasnou pfedstavou o schopnostech a technologiich
se zasadnim vyznamem pro toto odvétvi. Komise bude vybizet ¢lenské staty k tomu, aby
vyuzivaly programy pracovni flexibility na podporu podniki, véetné¢ dodavateld, které trpi
docasnym poklesem poptavky po svych produktech, a aby podpotily predvidavy ptistup
k restrukturalizaci. V této souvislosti mohou clenské staty vyuzit podporu z Evropského
socialniho fondu (ESF) a v nékterych ptipadech hromadného propousténi také z Evropského
fondu pro piizpiisobeni se globalizaci. Dilezitym vychodiskem pro tuto praci bude
zmapovani stavajicich dovednosti a stanoveni kvalifikace potfebné pro budoucnost, pokud
mozno na béazi Evropské odvétvové rady pro dovednosti v odvétvi obrany pod vedenim
zastupct jednotlivych odvétvi.

Akce:

e Komise bude podporovat dovednosti povazované za zdsadni pro budoucnost odvétvi, a to
mimo jiné prostrednictvim programii ,,alianci pro dovednosti v odvétvi* a ,,znalostnich
alianci®, jejichz zkusebni provoz v soucasné dobé probiha.
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o Komise bude podporovat vyuzivani ESF k preskolovani a rekvalifikaci pracovnikii,
zejména pokud jde o projekty zabyvajici se potiebou dovednosti, sladéenim nabidky
dovednosti a predvidanim zmen.

o Komise zohledni potencial evropskych strukturalnich a investicnich fondii pri podpore
oblasti postizenych restrukturalizaci obranného primyslu, zejména za ucelem pomoci
pracovnikum prizpusobit se nové situaci a podporit hospodarskou preménu.

4. VYUZITI POTENCIALU PRO DVOJi VYUZITI VYZKUMU A POSILENI INOVACI

Jelikoz tada technologii mize byt dvoji povahy, existuje rostouci potencial pro synergie mezi
civilnim a vojenskym vyzkumem. V této souvislosti probihd koordinace mezi tématem
bezpeCnosti v rdmci 7. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
a evropskymi vyzkumnymi cinnostmi v odvétvi obrany. Prace se dosud soustiedily na
CBRNE a neddvno se rovnéz zaméfily na oblast kybernetické obrany v ramci SBOP a
moznosti synergii s kybernetickou bezpecnosti. V tomto ohledu je fada ¢innosti ohlasena ve
strategii EU v oblasti kybernetické bezpecnosti, jejimZ Ucelem je zajistit, aby bylo on-line
prostiedi v EU nejbezpecnéjsi na svété. Kromé toho zahajil spolecny podnik SESAR
vyzkumné ¢innosti tykajici se kybernetické bezpecnosti v oblasti fizeni letového provozu.

V ramci programu Horizont 2020 nabizeji oblasti ,,Vedouci postaveni v zdkladnich
a prumyslovych technologiich®, vcetné¢ ,Klicovych zdkladnich technologii“ (KET)
a ,,Bezpecnych spolecnosti (spolecenska vyzva), moznosti technologického rozvoje, jez
mohou vést ke vzniku inovaci vhodnych nejen pro civilni aplikace, ale také s potencidlem
dvojiho vyuziti. Ackoliv se budou ¢innosti v oblasti vyzkumu a inovaci v rdmci programu
Horizont 2020 vyhradné zaméfovat na civilni aplikace, Komise posoudi, jak by mohly z
vysledki v téchto oblastech tézit i primyslové kapacity v oblasti obrany a bezpecnosti.
Komise mé rovnéz v umyslu prozkoumat synergie ve vyvoji aplikaci dvojiho uziti s jasnym
bezpecnostnim rozmérem nebo dalSich technologii dvojiho uziti, jako naptiklad takovych,
které podporuji zatazovani civilnich systémi RPAS do evropského leteckého systému, které
se ma provadet v ramei spolecného podniku SESAR.

Obranny vyzkum vytvofil vyznamné sekundarni U€inky v jinych odvétvich, jako je
elektronika, kosmicky vyzkum, civilni letectvi a vyuziti motskych hlubin. Je dilezité tyto
efekty prelévani z obrany do civilniho prostfedi zachovéavat a pomahat obrannému vyzkumu
v tom, aby mohl byt i nadale zdrojem civilnich inovaci.

Komise rovnéZ vnima potencialni pfinosy dal$ich moZnosti vyzkumu souvisejicitho se SBOP
inad ramec pusobnosti programu Horizont 2020. Ty by mohly mit formu ptipravné akce
vénované obrannym schopnostem zasadniho vyznamu pro operace SBOP, kterd by se
zabyvala hleddnim synergii s vnitrostatnimi vyzkumnymi programy. Komise spolecné
s Glenskymi staty, ESVC a EDA vymezi obsah a podobu. Soub&zné by si ¢lenské staty mély
zachovat odpovidajici Groven financovani obranného vyzkumu a tento vyzkum realizovat ve
vEtsi mite spolecné.

Akce:

o Komise md v umyslu podporovat systéem zadavani zakdzek v predobchodni fazi s cilem
ziskat prototypy. Prvnimi kandidaty by mohly byt: detekce CBRNE, systemy RPAS
a komunikacni zarizeni zaloZend na technologii softwarového radia.

e Komise zvdzi moznost podpory vyzkumu souvisejiciho s SBOP, napriklad prostrednictvim

pripravné akce. Zameri se na ty oblasti, kde by byly nejvice zapotiebi obranné schopnosti
EU, a kdekoli to bude mozné, bude hledat synergie s vnitrostatnimi vyzkumnymi programy.
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5. R0OZvV0OJ SCHOPNOSTI

Komise jiz vyviji usili v oblasti potfebnych nevojenskych schopnosti, pficemz podporuje
vnitini i vn&jsi bezpe&nostni politiky, jako je civilni ochrana’, krizové fizeni, kyberneticka
bezpecnost, ochrana vnéjsich hranic a ndmoini dohled. Az dosud byly tyto aktivity omezeny
na spolufinancovani a koordinaci schopnosti ¢lenskych statli. Komise ma v umyslu jit jesté o
krok déle a zajistit, aby Evropa disponovala celou Skdlou bezpecnostnich schopnosti, které
potiebuje, aby tyto schopnosti byly pouzivany co nejhospodarnéjSim zptisobem a aby v
pfisluSnych oblastech byla zajiSténa interoperabilita mezi nevojenskymi a vojenskymi
schopnostmi.

Akce:

o Komise bude po vzoru pilotniho projektu spolecného prostredi pro sdileni informaci
v namornim dohledu i nadale posilovat interoperabilitu sdileni informacnich sluzeb mezi
civilnimi uzivateli a uzivateli v odveétvi obrany.

o V navaznosti na stavajici site EU bude Komise spolecné s clenskymi staty zkoumat
moznosti zrizeni civilné-vojenské skupiny pro spolupraci v oblastech a) detekcnich
technologii, a b) metod boje proti improvizovanym vybusnym zarizenim, prenosnym
systemum protivzdusné obrany (MANPAD) a dalsim relevantnim hrozbam, jako jsou
hrozby kategorie CBRNE.

e Komise bude spolupracovat s ESVC na spolecném posouzeni potieb schopnosti s dvojim
uzitim pro bezpecnostni a obranné politiky EU. Na zakladé tohoto posouzeni predlozi
navrh o tom, které pripadné potieby schopnosti budou nejlépe uspokojeny aktivy primo
zakoupenymi, vlastnenymi a provozovanymi Unil.

6. KOSMICKY PROSTOR A OBRANA

Vétsina kosmickych technologii, vesmirné infrastruktury a kosmickych sluzeb mtize slouzit
civilnim i obrannym ciliim. Na rozdil od vSech zemi, které podnikaji lety do vesmiru, vSak
v EU neexistuje strukturalni vazba mezi civilnimi a vojenskymi kosmickymi ¢innostmi. Za
toto rozd¢leni plati Evropa ekonomickou a politickou cenu, kterou si nadale nemiize dovolit.
Situaci jeSt¢ vice zhorSuje evropskd zavislost na dodavkach urcitych rozhodujicich
technologii, které jsou Casto predmétem vyvoznich omezeni, ze tretich zemi.

Ackoli n€které schopnosti tykajici se vesmiru musi zlstat pod vyhradni vnitrostatni a/nebo
vojenskou kontrolou, existuje fada oblasti, kde by vyssi synergie mezi civilnimi a obrannymi
¢innostmi mohla vést ke snizeni nakladl a zvySeni u¢innosti.

6.1. Ochrana kosmické infrastruktury

Ptikladem vyznamné evropské vesmirné infrastruktury jsou projekty Galileo a Copernicus.
Galileo patfi EU a Galileo i Copernicus budou podporovat klicové politiky EU. Tyto
infrastruktury jsou velmi diilezité, nebot’ tvofi patet pro aplikace a sluzby, jez jsou nezbytné
pro nase hospodafstvi, dobré zivotni podminky a bezpecnost naSich obcand. Tyto
infrastruktury je tfeba chranit.

Nejvaznéjsi hrozbou pro udrzitelnost nasich kosmickych ¢innosti se stdva vesmirny odpad.
Aby se snizilo riziko kolize, je nutné identifikovat a sledovat druzice a vesmirny odpad. Tato
¢innost se nazyva pozorovani a sledovani vesmiru (SST), a je dnes vétSinou zaloZena na

V ptipad¢ civilni ochrany je rozvoj schopnosti stanoven v navrhu Komise na rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany Unie (COM (2011)0934 v kone¢ném znéni)
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pozemnich senzorech, jako jsou teleskopy a radary. V soucasné dob¢ neexistuje na evropské
urovni schopnost provadét SST; provozovatelé¢ druZic a subjekty provadéjici vypousténi
umélych kosmickych téles jsou pii vystrahach pted hrozicimi srazkami zavisli na udajich
z USA.

EU je pfipravena podpofit vznik evropské sluzby SST opirajici se o sit’ stavajicich aktiv SST
ve vlastnictvi €lenskych statl, piipadné v rdmeci transatlantické perspektivy. Tyto sluzby by
mély byt k dispozici vefejnosti, komercnim, civilnim, vojenskym subjektim a vefejnym
organim. To bude vyzadovat zavazek Cclenskych statd vlastnicich ptislusna aktiva
spolupracovat a poskytovat sluzbu vystrahy pfed moznymi srazkami na evropské trovni.
Koneénym cilem je =zajistit ochranu evropskych vesmirnych infrastruktur evropskymi
schopnostmi.

Akce:

e V roce 2013 predlozila Komise ndavrh programu podpory SST v ramci EU. Na zaklade
tohoto navrhu bude Komise posuzovat, jak v dlouhodobém horizontu zajistit vysokou
urovern ucinnosti sluzby SST.

6.2. Druzicové komunikacni systémy

Zavislost vojenskych a civilnich bezpeCnostnich aktéri na druzicovych komunikacnich
systémech (SATCOM) neustéle roste. Jedna se o jedinecnou schopnost, kterd mize zajistit
komunikac¢ni sluzby a vysilani na velké vzdalenosti. Jako ndhrada za pozemni komunikac¢ni
infrastruktury usnadnuje vyuzivani mobilnich nebo rozmistitelnych platforem a zajistuje
vyménu velkych objemu dat.

SATCOM pro obchodni ucely je nejdostupnéjsi a nejpruzné€jsi feseni pro uspokojovani
rostoucich potfeb. Vzhledem k tomu, Ze poptavka po bezpecnostni druzicové komunikaci je
priliS roztfisténd, mohlo by sdruzovani a sdileni akvizice prostfedkit SATCOM diky usporam
z rozsahu a vyssi odolnosti pfinést zna¢né snizeni naklad.

SATCOM pro obchodni ucely nemlze v plné mife nahradit zdkladni vladni/vojenskou
druzicovou komunikaci (MILSATCOM), kterou samostatné vyvijeji nékteré¢ Clenské staty
EU. Tyto komunikacni prostfedky vSak postradaji schopnost uspokojit potieby mensich
subjektl, zejména vojenskych letadel a specidlnich jednotek v prib&hu operace.

Navic do konce tohoto desetileti skonéi provozni Zivotnost soucasného systému
MILSATCOM clenskych statii. Tato kliCova schopnost musi byt zachovana.

Akce:

o Komise bude pracovat na prekonani roztristénosti poptavky po bezpecnostni druZicové
komunikaci. Komise bude zejména vychdzet ze zkusenosti EDA a podporovat sdruzovani
evropské poptavky po vojenské a bezpecnostni druzicové komunikaci pro obchodni ucely.

e Komise bude zkoumat moznosti, jak pomoci stavajicich programit a zarizeni usnadnit usili
Clenskych statii smerujici k umistovani statem vlastnénych telekomunikacnich zarizeni na
palubach kosmickych druzic (véetné komercnich) a vyvinuti pristi generace stdatem
viastnéné schopnosti MILSATCOM na evropské urovni.

6.3. Budovani druzicové schopnosti EU s vysokym rozliSenim

Druzicové snimky s vysokym rozliSenim maji stale vétsi vyznam pii podpote bezpecnostnich
politik, véetné SBOP a SZBP. Pristup EU k témto kapacitim mé zdsadni vyznam pii
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provadéni v€asného varovani, v€asného rozhodovani, pokrocilého pldnovani a pro lepsi
pritbéh reakci EU na krizové situace, a to v civilni 1 vojenské oblasti.

V této oblasti se v soucasnosti vyviji n€kolik vnitrostatnich obrannych programu. Nékteré
Clenské staty vyvinuly systémy dvojiho uziti s vysokym rozliSenim, které jsou doplitkem
vyhradné¢ obrannych vnitrostatnich programi. Tyto dudlni systémy umoziiuji nové formy
spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii vyuziti druzicovych snimki, kdy k nabyti dojde bud’ na
trhu, nebo prostfednictvim dvoustrannych dohod. Tento uspéSny pfistup, ktery spojuje
pozadavky civilnich i obrannych uzivatelt, by mél pokracovat.

Jelikoz potieba snimkl s vysokym rozliSenim stale roste, musi se prozkoumat a vyvinout fada
technologii, jako jsou Sirokospektralni druzice s vysokym rozliSenim na geostacionarni draze
nebo pokrocilé druzice svelmi vysokym rozliSenim ve spojeni s novymi snimacimi
platformami, napt. systémy RPAS, a to s cilem pfipravit pfisti generaci snimkovacich druzic s
vysokym rozliSenim, které by mély byt nasazeny kolem roku 2025.

Akce:

e Evropskd komise bude spolu s ESVC a EDA zkoumat moznost postupného vyvoje novych
snimkovacich schopnosti pro podporu misi a operaci SZBP a SBOP. Evropska komise
bude takeé prispivat k rozvoji potrebnych technologii pro budouci generace snimkovacich
druzic s vysokym rozlisenim.

7. UPLATNOVANI ENERGETICKE POLITIKY EU A PODPURNE NASTROJE V ODVETVI
OBRANY

Ozbrojené sily jsou nejvétSimi vefejnymi spotiebiteli energie v EU. Podle Evropské obranné
agentury jen jejich spole¢né ro¢ni vydaje na elektiinu ¢ini v souhrnu odhadem vice nez
energetickych potieb fosilni paliva. Z toho plynou citlivé zavislosti a riziko ristu cen, jemuz
jsou rozpoCty na obranu vystaveny. V ziajmu zvySeni bezpecnosti dodavek a sniZeni
provoznich vydajii maji tedy ozbrojené sily velky zdjem na sniZeni své energetické stopy.

Ozbrojené sily jsou zaroven také nejvétsi vetrejny majitel volnych pozemki a infrastruktury,
vlastnici podle odhadii celkem 200 milion metrii ¢tverecnich budov a 1 % celkové evropské
pudy. Vyuziti tohoto potencialu by ozbrojenym sildm umoznilo snizit své energetické potieby
a pokryt jejich znacnou ¢ast z vlastnich nizkoemisnich a autonomnich zdroji. Tim by se
sniZily naklady a z&vislosti a zaroven prispélo k napliovani cilii Unie v oblasti energetiky.

V oblasti vyzkumu vypracovala Komise strategicky plan pro energeticke technologie (plan
SET) urceny k podpore inovativnich a nizkouhlikovych energetickych technologii, které maji
Vy$SI ucinnost a jsou udrZitelnéjsi nez stavajici energetické technologie. Vzhledem ke svym
vyznamnym energetickym potiebam by se odveétvi obrany mohlo stat pritkopnikem pri
zavadeni novych energetickych technologii v ramci planu SET.

Akce:

o Komise zridi do poloviny roku 2014 zvlastni mechanismus konzultaci s odborniky
Clenskych statii z odvetvi obrany, pricemz se pouZije model existujici spolecné akce tykajici
se obnovitelnych zdrojii energie a energetické ucinnosti. Mechanismus se zaméri na a)
energetickou ucinnost, zejména v odvétvi stavebnmictvi, b) obnovitelné zdroje energie a
alternativni paliva, c) energetickou infrastrukturu, vcéetné pouZziti technologii inteligentnich
siti, a dale bude:
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— Zkoumat pouzitelnost stavajicich energetickych koncepci EU, pravnich
predpisii a podpurnych nastrojit v oblasti obrany.

— urcovat mozné cile a oblasti, na nez se maji zamérit opatieni na urovni EU v
ramci komplexni energetické koncepce ozbrojenych sil,

— vypracovavat doporuceni pro prirucku k obnovitelnym energiim a energetické
ucinnosti v odvetvi obrany s dirazem na provadeéni stavajicich pravnich
predpisu EU, zavadeni inovacnich technologii a pouzZivani inovativnich
financnich nastrojii pro energetiku v odvétvi obrany,

—  provadeét pravidelnou vyménu informaci s ridici skupinou planu SET.

o Komise rovnéz zvdzi moznost vypracovani pokymii k provadeéni smérnice 2012/27/EU
v odvetvi obrany.

o Komise bude podporovat predvadéci projekt evropskych ozbrojenych sil v oblasti
fotovoltaické energie GO GREEN. V navaznosti na uspésnou demonstraci bude Komise
také pomdhat GO GREEN dale rozvijet, aby se do néj zapojilo vice clenskych stati,
a pripadné i podporovat jeho rozsireni o dalsi obnovitelné zdroje energie, jako je vétrna
energie, biomasa a vodni energie.

8. POSILENI MEZINARODNIHO ROZMERU

Se snizovanim obrannych rozpoct v Evropé roste pro evropskéa primyslova odvétvi vyznam
vyvozu do tfetich zemi, ktery ma kompenzovat snizeni poptavky na domadcich trzich. Tyto
vyvozy by mély byt povoleny v souladu s politickymi zdsadami stanovenymi ve spole¢ném
postoji Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008 a v souladu se Smlouvou o obchodu se
zbranémi piijatou dne 2. dubna 2013 Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodi.
Zaroven je v ekonomickém i politickém zajmu Evropy poskytovat podporu svému pramyslu
na svétovych trzich. A konecné, Evropa potiebuje zavést jednotny piistup k monitorovani
prichazejicich zahrani¢nich investic (jak je uvedeno v oddile 2.3 o vlastnictvi a bezpecnosti
dodavek).

8.1. Konkurenceschopnost na trzich tretich zemi

Zatimco v Evropé se vydaje na obranu snizily, v mnoha dalSich Castech svéta stale rostou.
Pristup na tyto trhy je Casto obtizny, zavisi na politické situaci, pfekazkach v ptistupu na trh
atd. Nejvétsi svétovy trh v oblasti obrany, Spojené staty americké, je pro dovoz z Evropy
v podstaté uzavien. Ostatni tieti zemé jsou sice otevienéjsi, ale Casto pozaduji offsety, coz pro
spolecnosti z EU pfedstavuje velkou zat€z. Na mnoha trzich tfetich zemi si pak vzajemné
konkuruje nékolik evropskych dodavatelti, coz z evropské perspektivy zt€Zzuje moznost
podpory konkrétniho dodavatele z Evropské unie.

Akce:

o Komise navdze se zucastnenymi stranami dialog o tom, jak podporit evropsky obranny
prumysl na trzich tretich zemi. Pokud jde o offsety vyzadované na tretich trzich, bude tento
dialog zkoumat zpusoby zmirnéni moznych negativnich dopadii téchto offsetit na vnitini trh
a evropskou obrannou priumyslovou zakladnu. Bude také zkoumat, jak by organy EU mohly
podporit evropské dodavatele v situacich, kdy dodavatelum z jinych casti svéta konkuruje
pouze jedna spolecnost z Evropy.
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8.2. Kontroly vyvozu zbozi dvojiho uziti

Kontrola vyvozu zboZzi dvojiho uZziti uzce navazuje na kontrolu obchodu se zbranémi a mé
klicovy vyznam pro bezpecnost EU, jakoz i pro konkurenceschopnost fady spolecnosti
v leteckém primyslu, odvétvi obrany a bezpecnosti. Komise zahdjila ptezkum politiky
kontroly vyvozu z EU a provedla rozsahlou vefejnou konzultaci, jejiz zavéry jsou uvedeny
v pracovnim dokumentu utvarti Komise vydaném v lednu 2013. Proces reformy postoupi do
dalsi faze piipravou sdéleni, které bude feSit zbyvajici obchodni prekazky branici
spolecnostem z EU plné vyuZivat vyhod vnitiniho trhu.

Akce:

o V' ramci probihajiciho prezkumu politiky kontroly vyvozu Komise predlozi zpravu o
posouzeni dopadii provadeni narizeni (ES) ¢. 428/2009 a navaze sdélenim, jez predstavi
dlouhodobou vizi kontroly strategického vyvozu z EU a konkrétni politické iniciativy
smerujici k prizpusobeni kontroly vyvozu rychle se ménicim technologickym, ekonomickym
a politickym podminkam. To muze obsahovat navrhy na zmeny pravnich predpisu, pokud
Jjde o systém kontroly vyvozu EU.

9, ZAVERY

Udrzovani a rozvoj obrannych schopnosti tak, aby navzdory vyznamnym rozpoctovym
omezenim obstaly v soucasnych i budoucich vyzvach, bude mozné pouze tehdy, pokud budou
provedeny dalekosahlé politické a strukturdlni reformy. Nastal ¢as piijmout ambicidzni
opattent.

9.1. Novy ramec pro rozvoj spoluprace mezi civilnim a vojenskym odvétvim

Problematika spoluprace mezi civilnim a vojenskym odvétvim je slozitd a zahrnuje mnoho
provoznich, politickych, technologickych a primyslovych aspektli. To plati zejména
v Evrop¢, kde se pfipojuje dalsi stupen slozitosti dany rozdélenim pravomoci a ukolt. Toto
sdéleni nabizi soubor opatfeni, ktera mohou pomoci tyto vyzvy piekonat a stimulovat
spolupraci mezi ¢lenskymi staty. V této souvislosti je nasim cilem vypracovat integrovany
ptistup prekonavajici rozdeleni na civilni a vojenské odvétvi, ktery se vyznacuje hladkym
prechodem mezi vSemi fazemi zivotniho cyklu schopnosti, tj. od definice potifeb schopnosti
k jejich skute¢nému pouziti v praxi.

Jako prvni krok k tomuto cili Komise ptfezkoumd své vlastni vnitini zptsoby pfistupu
k bezpecnostni a obranné problematice. Na zékladé zkuSenosti z pracovni skupiny pro
obranny primysl bude optimalizovat své mechanismy spoluprace a koordinace mezi svymi
vlastnimi utvary a se zu€astnénymi stranami.

9.2. Vyzva ¢lenskym statiim

Toto sdéleni stanovi akéni plan pro pfispévek Komise k posileni SBOP. Komise vyzyva
Evropskou radu, aby tento ak¢ni plan projednala v prosinci 2013 spolu se zpravou, kterou
vypracovala vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku na
zéakladé nasledujicich uvah:

— Rozhodnuti o investicich a schopnostech pro bezpecnost a obranu by méla vychazet
ze spoleéného chéapani hrozeb a z4jmi. Evropa proto potfebuje mit vcas
vypracovanou strategickou koncepci zahrnujici vSechny aspekty vojenské i
nevojenské bezpe€nosti. V této souvislosti by mélo dojit k Sirsi politické diskusi o
provadéni ptislusnych ustanoveni Lisabonské smlouvy.
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9.3.

Spole¢na bezpecnostni a obranna politika je nutnosti. Aby mohla mit o¢ekavany
ucinek, méla by byt podpoiena plnohodnotnou spole¢nou evropskou politikou
schopnosti a vyzbrojovani, jak je uvedeno v ¢lanku 42 Smlouvy o Evropské unii.

Pro zajiSténi soudrznosti Gsili musi byt SBOP uzce koordinovana s ostatnimi
relevantnimi politikami EU. To je dilezit¢ zejména proto, aby se vytvorily
a vyuzivaly synergie mezi vyvojem a vyuZzivanim schopnosti v oblastech obrany
a civilni bezpecnosti.

Aby byla SBOP divéryhodnd, potiebuje Evropa silnou obrannou priimyslovou
a technologickou zakladnu. K dosazeni tohoto cile je nezbytné vytvofit evropskou
obrannou primyslovou strategii zaloZzenou na spole¢ném chapéani miry nezavislosti,
kterou si Evropa chce udrzet v rozhodujicich technologickych oblastech.

Pro zachovani konkurenceschopného primyslu, ktery bude piipraven vytvaret
cenoveé dostupné schopnosti, jez potfebujeme, je nezbytné posilit vnitini trh v oblasti
obrany a bezpec€nosti a vytvofit podminky, které evropskym spolecnostem umozni
svobodné pusobit ve vSech ¢lenskych statech.

Tvéari v tvar prisnym rozpoctovym omezenim je mimoiddné dualezité financni
prostiedky ptidélovat a vynakladat uc¢inn€é. To znamena mimo jiné snizit provozni
naklady, sdruzovat poptavku a harmonizovat vojenské pozadavky.

Aby se jasn¢ vyjevila skutecnd pridand hodnota ramce EU, je zapotiebi urCit
spole¢ny projekt v oblasti klicovych obrannych kapacit, kde by mohly byt plné
nasazeny prostifedky politiky EU.

Dalsi kroky

Na zadkladé diskusi s predstaviteli stati a vlad vypracuje Komise pro oblasti vymezené
v tomto sdéleni podrobny plan s konkrétnimi opatfenimi a ¢asovym harmonogramem.

Pro piipravu a realizaci tohoto planu zavede Komise zvlastni mechanismus konzultaci
s vnitrostatnimi orgdny. V zdvislosti na projedndvané oblasti politiky mlze mit tento
mechanismus rtizné podoby. Do konzultacniho mechanismu bude zapojena Evropsk4 obranna

vvvvvv
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