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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Osma zprava o pokroku v oblasti hospodarské, socidlni a izemni soudrZznosti
Regionalni a méstsky rozmér Kkrize

1. Uvobp

Programové obdobi politiky soudrznosti zacne v roce 2014 v dobé doznivajici nejhorsi recese
za poslednich padesat let. Tato krize se v ramci EU negativné projevila na procesu
konvergence regionalniho HDP na obyvatele a nezaméstnanosti. Nynéjsim tkolem je zajistit
rychly navrat na cestu silného riistu, zejména v méné rozvinutych regionech a méstech.

V z4jmu podpory nastavajicich programovych jednani poukazuje tato zprava na zmény
vyvolané krizi, které budou mit dopad na souvislosti a priority novych programi. Zprava
nejprve uvadi prehled hlavnich udalosti na vnitrostatni tirovni. Poté zkouma dopad krize na
regiony a mesta a rostouci rozdily. Na zavér nastifiuje, jak zménéné hospodarské prostiedi
ovlivni budouci programy soudrznosti, a zdUraziiuje potfebu vyrazného tematického
zameéfeni.

Tato zprava nasleduje po sedmé zprave o pokroku zverejnéné v roce 2011, po niz bude v roce
2014 zvefejnéna Sestd zprava o soudrznosti. Sestd zprava o soudrznosti se bude zabyvat
rovnéz otazkami inovace, klimatu a zivotniho prostiedi, jimz nebylo mozné vénovat se zde.

2. SOUVISLOSTI
2.1. Pokles HDP a zaméstnanosti

Ve druhém ctvrtleti roku 2008 vstoupila EU do recese, kterd trvala pét ctvrtleti. Od té doby je
celkovy rist HDP slaby. HDP v EU opét poklesl v poslednim ctvrtleti roku 2011 a v prvnich
dvou a v poslednim ctvrtleti roku 2012. Jestlize dojde k poklesu HDP také v prvnim ctvrtleti
roku 2013, budeme svédky trojité recese.

Celkovy dopad krize na HDP a zaméstnanost v letech 2007 az 2011 byl nejsilnéjsi ve tfech
pobaltskych statech, v Irsku, Recku a ve Spanélsku (viz pracovni dokument utvari Komise,
obr. 1). Pobaltské staty a Irsko zacaly opét rtst v roce 2010 nebo 2011 a podle progn6z budou
rust nadale do roku 2014.

Spanélsko a Recko se vsak na cestu trvalého rastu nevratily. Spanélské hospodaistvi zac¢alo
riist v roce 2011, ale v roce 2012 jeho HDP poklesl. Prozatimni tidaje o ristu HDP v Recku
ukazuji na pretrvavajici a prohlubujici se recesi. Recky HDP poklesl v letech 2011 a 2012 o
ptiblizné 7 % a je mozné, Ze zacne rust teprve v roce 2014.

Kromé toho celi finan¢ni krizi od roku 2012 Kypr, kde doslo k drastickému snizeni HDP a
zaméstnanosti, jez ma trvat az do roku 2014.

Naproti tomu devét Clenskych statli zaznamenalo relativné mirnou recesi nebo, v piipadé
Polska, pouhé zpomaleni rastu.
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2.2. ZhorSovani stavu financi na vnitrostatni a nizsi urovni

Hospodatskd a finanéni krize vedla k vyraznému zvySeni celkového vefejného dluhu (viz
informacni ptehled 1), a to ve Ctyfech aspektech Zaprvé, vlady nékolika stat podpoftily
finan¢ni sektor rekapitalizaci bank a pfevody aktiv. Zadruhé, zpomaleni hospodaiské aktivity
vedlo ke snizeni danovych pifijmi a zvySeni socidlnich vydaji (napt. davky
v nezaméstnanosti). Zatieti, vlady pfijaly stimulacni balicky na podporu poptavky. Zactvrté,
pomér dluhu k HDP se zvySuje také vlivem nizkého rtstu HDP.

V disledku toho se pomér vefejného dluhu k HDP v EU v obdobi od prvniho ¢tvrtleti roku
2008 do ctvrtého ctvrtleti roku 2012 skokoveé zvysil z 59 % na 85 %. Nejveétsi vnitrostatni
nartist nastal v Irsku (90 procentnich bodt), Portugalsku (56 procentnich bodil), Recku a
Spanélsku (u obou 49 procentnich bodt). Clenské staty, které sanovaly krachujici banky,
moznad budou schopny snizit své zadluzeni prodejem zbyvajicich aktiv bank, ale jejich
hodnota z{stava nejista.

Vysoky vetejny dluh miize zvysit obavy ohledné schopnosti vlady tento dluh v dlouhodobém
vyhledu obsluhovat. To miize vést k vy$§im urokovym méram a platbam. Vyssi dan¢ nutné
kviili dluhové sluzbé mohou pusobit jako brzda rastu.

V letech 2011-2013 mnoho ¢lenskych statt zahajilo fiskalni konsolidaci, zejména snizovanim
vydajii (—1,5 % HDP EU vroce 2011 v porovnani s rokem 2010). Byly sniZzovany hlavné
vydaje ptiznivé pro rist. V disledku toho budou vefejné investice (zde: tvorba hrubého
fixniho kapitalu) vyjadiené jako podil na HDP v 18 ¢lenskych statech nizsi v roce 2013 nez
v roce 2011. Tyto Skrty mohou ovlivnit sttednédoby rist.

Veftejny dluh nepostihuje vSechny zemé stejné. Estonsky vetejny dluh €ini pouze 10 % jeho
HDP. Jen 13 ¢lenskych stati ma vetejny dluh nizsi nez 60 % svého HDP: jsou to tii severské
Clenské staty, Lucembursko a devét stath stiedni a vychodni Evropy. Krize mé dvoji dopad na
vlady na nizs8i nez celostatni Grovni. Zaprvé vedla ke snizeni daflovych piijmi a snizeni dani
na podporu ristu. Zadruhé krize zvysila lokalni poptavku po verejnych sluzbach a sociadlni
ochrang, coz vyvolalo vyssi vetejné vydaje.

Fiskalni konsolidace vytvaii tlak na rozpocty nizSich tzemné samospravnych celkt. Ty
nadéle celi vys$Sim socidlnim vydajim a musi snizovat vydaje a zvySovat piijmy. Jejich
finan¢ni obtize mohou mit dopad na poskytovani vetejnych sluzeb.

Ristu pfizniva fiskdlni konsolidace by méla zajistit, aby sniZzovani zadluzeni ustfednich
vladnich instituci nebylo kompenzovano zvySenym zadluzovanim spravy na regionalni
urovni. Toto koordinované snizovani zadluzeni by také mélo zarucit, Ze budou zachovany
proriistové orientované vefejné investice, vcetné téch, jez jsou spolufinancovany
prostiednictvim politiky soudrznosti.

2.3. Stavebnictvi a vyroba — oblasti nejvice zasaZené recesi

Ackoli krize zacala v sektoru financi a pojiStovnictvi, podil tohoto odvétvi na hrubé pridané
hodnot¢ (HPH) a zaméstnanosti v EU byl vroce 2011 zhruba stejny jako v roce 2007.
Nicméné v Sesti Clenskych statech, které jsou krizi nejvice postizeny, klesala zaméstnanost
v tomto odvétvi v letech 2007 az 2011 o 1% a jeho HPH o 1,8 % ro¢né (viz pracovni
dokument utvarti Komise, obr. 2).

V letech 2007 az 2011 klesala HPH 1 zamé&stnanost ve stavebnictvi v EU o 3 % ro¢né. V Sesti

N4

ro¢n¢ v pripad€ zaméstnanosti a mezi 6 % a 20 % u HPH.

CS



CS

Tyto dramatické poklesy v odvétvi stavebnictvi souviseji s bublinou na trhu nemovitosti
a naslednym zhroucenim cen nemovitosti v n€kolika ¢lenskych statech. V letech 2007 az
2012 poklesly ceny nemovitosti v Irsku', Loty$sku a Estonsku o 30 % az 50 % (viz Ptehled
2). V Portugalsku dosud klesly o 9 %. V piipadé Recka ukazuji udaje Eurostatu za obdobi
2007 az 2010 na mirny narast, ale jiné zdroje” naznacuji, e ceny zac¢aly od roku 2010 klesat.
Celkové se neda vyloucit dalsi pokles.

Vyrobni sektor byl v letech 2007 az 2011 zasazen propadem o vice nez 2 % ro¢né. V Sesti
nejvice postizenych ¢lenskych statech €inil primérny ro¢ni pokles témét 5 %. Snizeni HPH
bylo mirngj$i, na trovni 0,9 %. Zmény HPH byly rozmanitéjsi, k nejvétsimu poklesu
v uvedeném obdobi doslo v Recku (6 %) a ve Finsku (-5 %) a k nejvétsimu naristu na
Slovensku (8 %) a v Irsku (4 %) (viz pracovni dokument utvart Komise, obr. 3). Pokles

vyroby uzce souvisel s poklesem obchodu.
24. Zotaveni vyvozu

V disledku krize zacaly byt méné dostupné uvéry, ¢imz se snizily investice a spotieba. To
vedlo k poklesu obchodu se zbozim a rychlému rozsifeni recese k dilezitym obchodnim
partnerim, coz zpusobilo dalsi ztraty pfijmi a/nebo pracovnich mist. A¢koliv roz§iteni v roce
2004 obchod v EU posililo, krize vyvolala prudky pokles (viz obr. 1).

Obr. 1: Zmény objemu obchodu v EU, 2000-2011
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Vyvoz v roce 2008 jeste rostl, byt mnohem pomalej$im tempem, zatimco rist objemti dovozu
se blizil nule. V roce 2009 poklesl vyvoz i dovoz o 15 % na Uroven srovnatelnou s rokem
2005.

Nejvetsi pokles dovozu zaznamenaly Clenské staty ve stfedni a vychodni Evropé (viz Prehled
3). Vétsina zemi, které pristoupily k EU po roce 2004, zakouSela obdobi rychlého
hospodatského riistu pohdnéného vysokymi investicemi a spotiebou, nez je zasahla krize.

V zapadnich clenskych statech poklesl vyvoz vice nez dovoz, protoze — alespon zpocatku —
byly domaéci spotieba a investice krizi méné zasaZeny. Celosvétovy propad poptavky vedl ke
snizeni vyvozu, coz zpusobilo pokles produkce ve vyrobnim sektoru. Vyvoz se nastésti rychle
obnovil a vroce 2010 dosdhl obdobnych objemili jako vroce 2007. Disledky prudkého
poklesu vyvoz jsou vsak stale pocitovany na trhu prace.

2.5. Zpomaleni primych zahrani¢nich investic

V disledku krize prudce poklesly pfimé zahrani¢ni investice (PZI). Mnozi zahrani¢ni
investofi nasmérovali volné zdroje zpét do ,,matetskych® firem. Pfistoupenim k EU ziskaly
Clenské staty stfedni a vychodni Evropy snazsi ptistup k PZI, a to diky jednotnému trhu a
prevzeti acquis EU. PZI mohou v pfijimajicich zemich pfispivat ke zvySeni efektivity,
transferu inovac¢nich technologii a vyssi produktivité. Proto hraje priliv PZI v méné
rozvinutych clenskych statech dulezitou roli pfi tvorbé pracovnich mist a modernizaci
ekonomik.

Ptiliv pfimych zahrani¢nich investic z ostatnich ¢lenskych statii a ze zemi mimo EU v letech
2004 az 2007 rychle rostl. Ptiliv investic vzrostl v letech 2004 az 2007 Ctyindsobné (viz
obr. 2). Vletech 2008 a 2009 pftiliv investic poklesl, kdyz se zhorSila globalni uvérova
situace. Nejniz$i bod v roce 2010 odpovidal Grovni roku 2004. V roce 2011 tok investic opé&t
rostl.

Toky ptimych zahrani¢nich investic neukazuji stav zahrani¢nich investic. Zahrani¢ni kapital
vzrostl v letech 2004 az 2007 témé&f o 60 %. Tento rustovy trend se nikdy neobratil. V roce
2011 byl objem zahrani¢niho kapitalu oproti roku 2004 vice nez dvojnasobny.

V nékterych zemich EU je ptiliv PZI vyznamnym zdrojem kapitalu a investic. Napiiklad
primérny cisty priliv PZI v poméru k HDP v letech 2005 az 2007 €inil v Bulharsku, na Maltg,
v Belgii a v Estonsku od 15 % do 23 %. Krize zptsobila prudké sniZeni ptilivu PZI v deseti
statech stfedni a vychodni Evropy. Propad jejich HDP ¢inil v obdobich let 2005-2007 a
2008-2010 1,5% az 6 %, svyjimkou Bulharska, kde pokles dosdhl 12 % HDP (viz
informacni prehled 4).
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Obr. 2: Primé zahranicni investice v EU, 2004-2011
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2.6. Zvysujici se riziko chudoby a vylouéeni

Na urovni EU vedla krize k nartstu poctu lidi ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim.
V letech 2009 az 2011 se tento podil zvysil o jeden procentni bod. Na vzestupu jsou rovnéz
vSechny tfi slozky (mira ohrozeni chudobou, zdvaznd materialni deprivace a velmi nizké
intenzita prace), zejména velmi nizka intenzita prace (viz Obr. 3). Tento dopad bude patrné
v budoucnu jesté citelngjsi, protoze krize dosud neskoncila a né&jaky Cas potrva, nez se jeji
dasledky projevi.

Dopad na riziko chudoby nebo vylouceni byl nejvétsi v Sesti nejvice postizenych clenskych
statech, avSak vyznamny byl také v Italii a v Bulharsku. Nékolik velkych ¢lenskych stati vSak

zaznamenalo jen maly nartst, naptiklad Némecko a Spojené kralovstvi, nebo dokonce i mirné
snizeni rizika chudoby nebo vylouceni, jako v Polsku a Rumunsku.

Obr. 3: Chudoba a socialni vylouceni v EU, 2005-2011

Podil poc¢tu obyvatel EU v roce 2005 |2006 2007 2008 2009 |2010 2011

Ohrozenych chudobou nebo vylou¢enim 25,6 25,2 24,4 23,5 23,1 23,4 24,2
Ohrozenych chudobou 16,4 16,5 16,5 16,4 16,3 16,4 16,9
Velmi nizka intenzita prace* 10,3 10,5 9,6 9,0 9,0 10,0 10,0
Vazna hmotna deprivace 10,7 9,8 9,1 8,4 8,1 8,1 8,8,

* Obyvatelstvo ve véku 0-59 let
Zdroj: Eurostat
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Nasledkem krize se mnozi lidé museli kvili ztraté zaméstnani nebo snizeni pracovni doby a
mezd vyrovnavat s niz§imi piijmy. V Sesti nejvice postizenych ¢lenskych statech po krizi
vyrazné poklesly realné upravené hrubé disponibilni ptijmy (viz obr. 4).

V pobaltskych zemich redlné upravené disponibilni pfijmy domécnosti na osobu v letech
2005 az 2008 rychle rostly, nacez prosly prudkym poklesem. V LotySsku se disponibilni
piijmy v roce 2009 snizily téméf o pétinu. Od roku 2010 disponibilni pfijmy ve vSech tfech
pobaltskych zemich opét rostou, ale v zddné nedosahly urovné pred krizi.

V Recku, Spanélsku a Irsku, kde je uroveit disponibilnich pijmi podstatnd vyssi nez
pocitovan teprve vroce 2009. Od té doby ztratily obé zemé asi 8 % svych disponibilnich
prijmi, ¢imz se vratily na troven roku 2005. V Recku zacal pokles disponibilnich piijmu
v roce 2007 pomalu. V letech 2009 a 2010 pak klesl velmi prudce. V disledku toho byly
disponibilni piijmy v Recku v roce 2011 vyrazné pod trovni roku 2005.

Diky snizeni medianového piijmu, a tim i prahu chudoby, se mira ohrozeni chudobou v dobé
recese Casto snizuje. S cilem vyhnout se tomuto efektu se vtomto oddile pouziva prédh
chudoby zafixovany na urovni roku 2005.

Obr. 4: Realné upravené hrubé disponibilni prijmy domacnosti na osobu, 2005-2011
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V Irsku vzrostl podil lidi ohroZenych chudobou podle prahu z roku 2005 z 10 % v roce 2008
na vice nez 15 % v roce 2010 (viz obr. Obr. 5). Tento podil dosahl ve Spané&lsku 20 % a
v Recku 23 %. Vzhledem k vysokému riistu p¥ijmi na po¢atku obdobi let 2005 az 2011 rostla
mira ohrozZeni chudobou podle prahu z roku 2005 v pobaltskych statech po krizi pouze mirné,
pticemz €inila 10 % nebo méné a nedosahla Grovné pred krizi.
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Obr. 5: Mira ohroZeni chudobou, prah z roku 2005, 2006-2011
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Podil lidi ohroZenych chudobou se podle prahu zroku 2005 mirné zvysil v Belgii,
Lucembursku, Mad’arsku, Némecku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi. V ostatnich statech
EU klesal nebo zistal stabilni.

Podil obyvatelstva ve véku od 0 do 59 let, které zije v domacnosti s velmi nizkou intenzitou
prace, po krizi vzrostl, ale na urovni EU stile zastaval pod hodnotami roku 2006. V Sesti
nejvice postizenych ¢lenskych statech se vsak tento podil v letech 2007 az 2011 zvysil o 4 az
9 procentnich bodt (viz Obr. 6).

Obr. 6: Velmi nizka intenzita prace, 2005-2011

Podil obyvatelstva ve véku od 0 do 59 let vdomacnostech s velmi
nizkou intenzitou prace, 2005-2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011-2007

Estonsko 9,4 7,0 6,2 5,3 5,6 8,9 9,9 3,7
Recko 7,5 8,0 8,0 7,4 6,5 7,5 11,8 3,8
Spanélsko 6,5 6,0 6,3 6,2 7,0 9,8 12,2 5,9
Litva 9,5 8,3 6,4 5,1 6,9 92 12,3 59
LotySsko 8,1 7,0 6,1 5,1 6,7 12,2 12,2 6,1
Irsko 14,6/ 12,8 14,2 13,61 19,8 22,9|n/a 8,7
Zdroj: Eurostat

Podil zavazné materidln¢ deprivované populace, tj. osob, které si nemohou dovolit 4 z9
predmétli denni potieby, se na trovni EU v letech 2005 az 2010 snizil z 11 % na 8 %.
Nejveétsi pocet téchto osob se nachazi v Rumunsku a Bulharsku. Obéma statiim se v roce 2010
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podaftilo podil zdvazné materialné deprivované populace snizit na 31 %, resp. 35 %. V roce
2011 vsak podil v EU opét vzrostl.

V letech 2008 az 2011 vzrostla zivaznd materialni deprivace nejvice v Loty$sku® (12
procentnich bodil), Litvé (6 procentnich bodi), Mad’arsku (5 procentnich bodt) a Recku (4
procentni body). V roce 2010 se tento podil v Irsku zvysil o 2 procentni body na 7,5 %, coz je
vzhledem k arovni pfijmil v této zemi vysoka hodnota. Spané&lsko, které ma jen o néco nizsi
uroven piijmul, zaznamenalo pouze 4 % podil. Polsku se podafilo dosdhnout pozoruhodného

sniZeni podilu zdvazné materidlné¢ deprivovanych osob z 18 % v roce 2008 na 13 % v roce
2011.

Podrobnéjsi analyza zmén v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni véetné hloubky chudoby
je uvedena v kapitole 2 zpravy o vyvoji zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&® z roku
2012.

3. REGIONALNI DOPAD

Krize ukoncila dlouhé obdobi, béhem néhoz se zmensovaly rozdily mezi regiony v HDP na
obyvatele i nezaméstnanosti. V letech 2000 az 2008 se rozdily mezi regiony vyjadiené v HDP
na obyvatele snizovaly kazdy rok (viz obr. 7). V roce 2009 se toto snizovani rozdilii zastavilo,
pricemz v letech 2010 a 2011 opét vzrostlo.

Cést tohoto zvySeni miize byt zplisobena prerusenim fady.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=7315
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Obr. 7: Regionalni konvergence a krize
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Od roku 2001 do roku 2007 se miry nezaméstnanosti v jednotlivych regionech sbliZovaly,
nicméné nasledné od roku 2007 do roku 2012 se kazdoro¢né riiznily. Staty EU-15 rovnéz
zaznamenaly od roku 2007 zvySovani nerovnosti jak v HDP na obyvatele, tak v regionalni
nezaméstnanosti.

3.1. HDP a zaméstnanost v prvnich tfech letech krize

Dv¢ tretiny regionti byly v letech 2007 az 2010 postizeny poklesem HDP az o 6 % rocné¢.
Deset regionti, kde HDP klesal v letech 2007 az 2010 nejrychleji, zahrnuje tfi pobaltské staty
a sedm regiont sedmi riznych ¢lenskych statl (viz informacni piehled 5). V téchto regionech
klesal HDP o vice nez 3 % ro¢né. Mezi témito regiony neni Zadny Spanélsky ani fecky.
Spanélsko neni mezi prvnimi deseti proto, Zze pokles HDP tam byl niz§i nez pokles
zaméstnanosti, a Recko proto, Ze k vétsing poklestt HDP doslo po roce 2010. V roce 2012
zaznamenal Kypr zacatek poklesu zaméstnanosti a HDP, jehoz trvani se ocekava az do roku
2014.

V nékolika ¢lenskych statech, véetné Bulharska, Némecka, Slovenska a Polska, mél nejvyssi
miru rastu region hlavniho mésta.

Kazdy druhy region zaznamenal ve stejné dobé pokles celkové zaméstnanosti. Zaméestnanost
klesala o vice nez 4 % ro¢né v pobaltskych statech, ve tfech Spanélskych regionech, ve dvou
irskych regionech a v jednom bulharském regionu (viz informacéni piehled 5). K poklesu
zaméstnanosti v Recku doslo aZ po roce 2010, a proto se mezi nejhiife postizenymi regiony
neobjevuje.
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Celkové je vazba mezi regionalnim HDP a zménou miry zaméstnanosti v téchto letech slaba,
nebot’ néjakou dobu trva, nez se zhorSeni vysledkil projevi v zaméstnanosti. Kromé toho byla
fada politik v dob¢ krize pfimo zaméfena na udrzeni pracovnich mist (na ¢astecny uvazek).

3.2. Riist nezaméstnanosti, a to zejména v jiZnich regionech

Na urovni EU se mira nezaméstnanosti v letech 2008 az 2012 zvysila ze 7 % na 10 %. Mira
nezaméstnanosti v nejvice postizenych ¢lenskych statech se vSak zdvojnéasobila nebo dokonce
ztrojnasobila, kdyz v péti ¢lenskych statech doslo k nartstu o vice nez 8 procentnich bodu
a ve Spanélsku az o 17 procentnich bodii (viz informaéni piehled 6). Mira nezaméstnanosti
v péti nejvice postizenych ¢lenskych statech z hlediska tohoto ukazatele se pohybovala od
12 % na Kypru po 25 % ve Spanélsku’.

Nezaméstnanost vyrazné vzrostla také v LotySsku, Estonsku, Slovinsku, na Slovensku
av Dansku. Naproti tomu se mira nezaméstnanosti v Némecku dokonce snizila
a v Lucembursku, na Malt¢, v Belgii a v Rakousku se prakticky nezménila.

Celkové se vice nez Ctyfi zpéti regionlt EU v letech 2008 az 2010 potykaly s ristem
nezaméstnanosti. Ve vétSiné z nich doslo v tomto obdobi k nejvétSimu nardstu. Vice nez
tretiné téchto regiond se od roku 2010 podafilo nezaméstnanost snizit.

V souladu s doporucenimi Planu evropské hospodaiské obnovy piijalo nékolik ¢lenskych
statli opatieni, ktera maji zabranit nadmérnému ubytku pracovnich ptilezitosti a zvysit rozsah
a dobu poskytovani davek.

Nezaméstnanost mladeZe na Grovni EU vzrostla z 16 % v roce 2008 na 21 % v roce 2011 (viz
informacéni ptehled 7). V 52 regionech byl nezaméstnany kazdy tieti ekonomicky aktivni
mlady ¢lovék. V jedenacti z tdchto regiontl, vétiinou ve Spanélsku a v Recku, to byl dokonce
kazdy druhy. Vzrostl také podil osob ve véku 15 az 24 let, které nejsou ve vzdélavani,
v zaméstnani nebo v profesni piipravé (NEET) — v letech 2008 az 2011 se podil téchto osob
zvySoval témét ve &tyfech z péti regiontl, zejména v Rumunsku, Recku a Spojeném kralovstvi
(viz informacni prehled 8).

3.3. Zpomalujici se migrace

V letech 2004 az 2008 se pocet rezidentl zijicich jinde nez v zemi, jejimiz jsou statnimi
ptislusniky, v EU-27 zvySoval o 1,5 milionu ro¢né. V disledku toho se pftislusny podil na
celkovém poctu obyvatel EU-27 zvysil z 5,1 % na 6,2 %. V letech 2009 az 2011 se ro¢ni
nartist snizil na 0,9 milionu, coz odpovida podilu 6,7 % v roce 2011.

V letech 2004 az 2008 zaznamenalo Irsko, Spanélsko a Kypr narist podilu cizincti o vice nez
4 procentni body, vétSinou z ¢lenskych statl, které ptistoupily v letech 2004 nebo 2007. Ve
stejném obdobi se podil cizincl vyrazné zvysil také v Italii, Portugalsku, Lucembursku a
Spojeném kralovstvi.

Nejveétsi dopad krize na migraci se projevil vregionech, které v obdobi pied krizi
zaznamenavaly nejvétsi piiliv migrujicich pracovniki. Zpomaleni migrace bylo nejvyrazngjsi
ve Spanélsku, v Irsku, na Kypru a v nékterych regionech Spojeného kralovstvi a Italie (viz
Piehled 9), ale saldo migrace tam ziistalo kladné. Mnohé regiony ve Spanélsku, jizni Francii
a severni Italii stale patiily mezi oblasti s nejvyssi hodnotou migrac¢niho salda.

Podrobngjsi analyza je uvedena ve zpraveé o vyvoji zaméstnanosti a socialni situace v Evropé z roku
2012, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=cs&publd=7315.

12

CS


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=7315
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=7315

CS

Krize urychlila migraci z Litvy a LotySska. V Polsku zaporné migracni saldo ponékud
zeslablo v ptihrani¢nich regionech, zatimco v regionu hlavniho meésta vzrostlo kladné
migracni saldo. Zaporné¢ migrac¢ni saldo v Rumunsku pokleslo vlivem zpétné migrace ze
Spanélska. S daldim vyvojem krize mohou migraci nadale ovliviiovat zvysujici se rozdily
v regiondlnich mirach zaméstnanosti a mezd.

Rychly pokles zaméstnanosti ve stavebnictvi a primyslu pfispél k poklesu ¢isté migrace ve
Spanélskych regionech a v severni Italii. Migra¢ni saldo mélo tendenci klesat vice v regionech
s vysokym podilem migrantl z jinych ¢lenskych stati.

4. DOPAD NA MESTSKE OBLASTI

Tato zprdva analyzuje dopad na méstské oblasti pomoci dvou uzemnich pfistupt:
metropolitnich oblasti a mést.

(1)  Metropolitni oblasti jsou regiony NUTS-3, které piedstavuji méstské aglomerace
s vice nez 250 000 obyvateli. Tento pohled umoziiuje interpretaci zmén v HDP a
zaméstnanosti z hlediska méstskych oblasti.

(2)  Mg¢sta jsou definovana na mistni urovni a zahrnuji dulezitd mésta v EU. Tento
pohled poskytuje ptistup k souhrnnym tidajim o zaméstnanosti a chudobé, pokud
jde o vSechna mésta v dané zemi.

4.1. Metropolitni oblasti jsou odolné, avsak i zranitelné

Ve dvou ze tii &lenskych statti® metropolitni oblasti v letech 2007 az 2010 v priméru zvysily
svlyj podil HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily (PPS) v porovnani s celostatni urovni (viz
pracovni dokument ttvartt Komise, obr. 4). Ve dvanacti ¢lenskych statech, v nichz HDP na
obyvatele vii¢i EU vzrostl, vykazovaly metropolitni oblasti lepsi vysledky nez zbytek zem¢.
V osmi ze dvanacti Clenskych statli, v nichz doslo k poklesu HDP na obyvatele vic¢i EU,
klesala hodnota HDP na obyvatele v metropolitnich oblastech rychleji nez v zemi jako celku.

Tento jev, kdy v rostoucich ekonomikidch roste HDP rychleji a ve vétSin€ klesajicich
ekonomik rychleji klesa, by mohl znamenat, Ze ekonomiky méstskych oblasti jsou méné
stabilni a vice podléhaji vykyvim.

Navzdory celkové silné vykonnosti metropolitnich oblasti zaznamenaly v letech 2007 az 2010
vice nez tfi z péti z nich pokles HDP na obyvatele v porovnani s celostatni urovni. Mensi
metropole zaostavaly nejvice, kdy 74 % znich se nachazelo pod celostatni urovni. 54%
pokles utrpély také metropole druhého fadu. Pouze hlavnich mésta vykdzala lepsi vysledky
a zaostavala jen o 30 %.

Ve vétsing ¢lenskych statd byla zaméstnanost’ v metropolitnich oblastech v letech 2007 aZ
2010 odoln¢jsi vici krizi nez v ostatnich oblastech (viz pracovni dokument ttvari Komise,
obr. 5). Pouze ve Finsku, Recku, Mad’arsku a Lotyssku klesala zaméstnanost v oblastech
mimo metropole pomaleji nez v metropolitnich.

Obdobn¢ jako u zmén HDP na obyvatele, ne vSechny metropolitni oblasti zaznamenaly
vyrazn€j§i zmény v zaméstnanosti v porovnani s celostitni urovni. Pouze polovina

Tato analyza nezahrnuje Lucembursko, Maltu a Kypr.
Tato analyza nezahrnuje Lucembursko, Maltu, Kypr a Italii.
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metropolitnich oblasti zaznamenala mirnéjsi pokles zaméstnanosti (nebo rychlejsi rist
zamé&stnanosti) nez ostatni oblasti téze zemé&. O néco vice nez polovina metropoli druhého
fadu prekonala zbytek zemé. O néco méné nez polovina menSich metropoli méla lepsi
vysledky v porovnani s celostatni Urovni. Metropolitni oblasti hlavnich mést na tom byly
mnohem Iépe: lepsi vykon v oblasti zaméstnanosti vykazalo devét z deseti. Deveét metropoli
kolem hlavnich mést dokonce doséhlo ristu zaméstnanosti, navzdory poklesu zaméstnanosti
na celostatni Grovni.

Ve Spojeném kralovstvi a Spanélsku vykazala piiblizné polovina metropolitnich oblasti horsi
vysledky v souvislosti se zaméstnanosti nez ostatni oblasti. V Recku a Mad’arsku mély horsi
vysledky skoro vSechny metropolitni oblasti. Ve vétSiné Clenskych stath vSak vykazovaly
vSechny metropolitni oblasti nebo vétSina z nich lepsi miru zaméstnanosti nez ostatni oblasti.
Zvlasté zietelné to bylo v piipadé Polska, Slovenska, Ceské republiky, Rumunska
a Bulharska.

Béhem prvnich tii let krize se vétSina metropolitnich oblasti jevila jako odolnda, zejména
metropolitni oblasti hlavnich mést. Metropolim druhého tadu se vedlo méné dobie. Mensi
metropole se ukdzaly jako dosti zranitelné a vétSina znich, pokud jde o zménu HDP na
obyvatele a zménu zaméstnanosti, zaostavala.

4.2. Mésta v krizi

Chudoba a socialni vylouceni se soustfed’uji do mést, zejména v severozapadni Evropé. Krize
tuto koncentraci dale zintenzivnila. Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim se ve
méstech v EU zvySila o 1 procentni bod, zatimco mimo mésta Cinilo toto zvySeni 0,5
procentniho bodu (viz Obr. 8).

Obr. 8: Zména ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, 2008-2011

Mira ohrozeni

chudobou Mira ohrozeni Zavazna
nebo wlou€¢enim | chudobou Nizka intenzita materialni
EU-27 (AROPE) (AROP) prace (LWI) deprivace (SMD)
mésta 1,0 0,6 0,9 0,5
ostatni oblasti 0,5 0,5 1,1 0,3
EU-15
mésta 1,2 0,6 1,2 0,7
ostatni oblasti 0,9 0,3 1,4 0,9
EU-12
mésta -0,4 0,3 -0,3 -0,7
ostatni oblasti -1,0 0,8 0,3 -1,5

Zdroj: Eurostat

Vroce 2011 byli lidé zijici ve méstech v zemich EU-15 vice ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim nez lidé Zijici mimo mésta (viz Obr. 9). Také tfi sloZky tohoto ohroZeni

jsou ve méstech vys$i nez mimo meésta. V zemich EU-12 je trend opacny. Lidé zijici ve
méstech jsou podstatné méné ohrozeni chudobou nebo sociadlnim vyloucenim.
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Obr. 9: Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni ve méstech, 2011

Mira ohrozeni

chudobou Mira ohrozeni Zavazna
nebo wlou€enim | chudobou Nizka intenzita materialni
EU-27 (AROPE) (AROP) prace (LWI) deprivace (SMD)
mésta 23,3 15,7 11,0 8,4
ostatni oblasti 25,0 18,0 9,1 9,2
EU-15
mésta 23,1 16,8 12,0 6,8
ostatni oblasti 21,9 16,6 9,2 53
EU-12
mésta 241 9,9 6,5 16,5
ostatni oblasti 34,5 22,2 8,9 20,8

Zdroj: Eurostat

Zéavazna materialni deprivace je ve méstech vyssi v 18 cClenskych statech. Velmi nizka
intenzita prace prevazuje ve méstech v 15 ¢lenskych statech (viz informacni ptehled 10).
Riziko chudoby je vyssi ve méstech v 10 ¢lenskych statech.

Vysoky podil domécnosti s velmi nizkou intenzitou prace ve méstech, kde existuje vysoka
koncentrace pracovnich mist, je ponékud paradoxni. MiiZe to byt zpisobeno nesouladem mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, nejistymi pracovnimi misty nebo vys$Sim podilem
jednoclennych domacnosti ve méstech. Miize to také souviset s vy$Sim podilem rezidenta
narozenych mimo EU ve méstech.

V 11 ¢lenskych statech EU-15° byla u lidi narozenych mimo EU mnohem vé&ti
pravdépodobnost, Ze budou Zit v domacnosti s velmi nizkou intenzitou prace. V roce 2010
byla mira velmi nizké intenzity prace u osob nenarozenych v EU nejméné o Sest procentnich
bodl vyssi nez u osob narozenych v zemi, kde ziji. Mnohé osoby narozené mimo EU celi
cetnym piekazkdm branicim jim vstoupit na trh prace, jakymi jsou naptiklad neznalost
mistniho jazyka, nedostate¢né dovednosti, neuznani jejich kvalifikace a diskriminace.

Pokud jde o chudobu a socialni vylouceni, velkd mésta ve vice rozvinutych ¢lenskych statech
maji tendenci vykazovat niz§i miru zaméstnanosti a vy$$i miru nezaméstnanosti nez mensi
meésta, predmésti a venkov (viz Obr. 10), zatimco u méné rozvinutych ¢lenskych statli je tomu
naopak. Krize tuto strukturu nezménila.

Jedinymi vyjimkami byly Italie, Recko, Portugalsko a Lucembursko.
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Obr. 10: Zaméstnanost a nezameéstnanost ve méstech a ostatnich oblastech, 2008-2011

Mira zaméstnanosti, 20-64 let Mira nezaméstnanosti
2011 zména 2008-2011 2011 zména 2008-2011

EU-27

meésta 64,5 -1,8 10,1 2,6

ostatni oblasti 64,0 -1,9 9,4 2,6
EU-15

mésta 65,0 -1,7 10,3 2,6

ostatni oblasti 66,0 -1,6 9,1 2,5
EU-12

meésta 62,4 -1,4 9,0 3,3

ostatni oblasti 58,3 -1,8 10,3 2,9
Zdroj: Eurostat
5. POLITIKA SOUDRZNOSTI A KRIZE

Tato zprava popisuje nekteré z dllezitych otdzek, které by mély byt zohlednény v programech
soudrznosti na obdobi let 2014-2020.

Krize ztizila dosazeni cilu strategie Evropa 2020, nebot’ v jejim disledku se snizila mira
zaméstnanosti a zvysila mira chudoby a socialniho vylouceni. ZvétSujici se rozdily mezi
regiony navic ohrozuji jeden z klicovych cilii Evropské unie a politiky soudrznosti.

Ackoli nekteré Clenské staty, napiiklad Némecko a Polsko, ptekonaly krizi relativné bez
uhony, vétSina z nich bude celit vice problémiim a bude mit méné vefejnych zdroji. K témto
problémiim patii v fadé ¢lenskych stati, ne-1i ve vétsin€ z nich:

urovenl HDP a mira zaméstnanosti, které se dosud nevratily na hodnoty pied krizi,
vys$$i mira nezaméstnanosti, chudoby a vyloucenti,

snizené piijmy domdacnosti, které zpisobuji pokles spotfeby a dovozu,

nebyvalé vyse vetejného dluhu a potieba fiskdlni konsolidace.

Tato zprava ukazuje, ze intenzita problémi se v ramci celé Evropy vyrazné lisi. To naznacuje,
ze podoba budoucich programli soudrznosti by méla tyto rozdily brat v potaz tak, aby se
maximalizoval jejich dopad a aby problémy mohly byt feSeny v téch oblastech, kde jsou
naléhaveé;jsi.

V této souvislosti budou muset programy soudrznosti kldst zvlastni dlraz na investice
podporujici rist a vytvaiejici pracovni ptilezitosti. Miru nezaméstnanosti mize snizit pouze
stabilni a vyrazné oZiveni.

Komise proto navrhuje soustiedit zdroje na nékolik diilezitych oblasti, jako je zaméstnanost
(zvlasté mladeze), odborna piiprava a vzdelavani, socidlni zacleniovéani, inovace, malé a
sttedni podniky, energetickd ucinnost a nizkouhlikovd ekonomika, a je oteviena moznosti
rovnéz zahrnout infrastrukturu IKT a opatfeni v oblasti digitalniho rastu.

Vyvoz a piimé zahrani¢ni investice predstavuji vyznamny motor ristu v méné rozvinutych
¢lenskych statech, kde napomahaji vytvareni pracovnich mist a pfenosu znalosti a technologii.
Mal¢ a stfedni podniky, jedna z hlavnich cilovych skupin politiky soudrznosti, jsou obzvlasté
zasazeny zhorSujicim se podnikatelskym prostfedim. V kontextu nizké doméci poptavky
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pomuze ozivit rust vyvoz vice zbozi a sluzeb. Vysledky tohoto sektoru by mohly zlepsit
investice do inovaci a strategie inteligentnich specializaci.

Stavebnictvi bude nadale trpét dusledky bankovni krize, a to kvili omezenému ptistupu
k avérim, prasknuti bubliny na trhu s bydlenim, niz§im disponibilnim pfijmim domécnosti

......

¢ast ztracenych pracovnich mist v tomto odvétvi.

Riziko chudoby a socidlniho vylouceni na urovni EU vzrostlo a mize rust i nadale, nebot’
dopad krize na chudobu a vylouceni se projevi se zpozdénim.

Fiskalni konsolidace dale posili roli politiky soudrznosti jako dtlezitého zdroje verejnych
investic v obdobi let 2014-2020. V mnoha mén¢ rozvinutych c¢lenskych statech a regionech
predstavuje financovani z fondu soudrznosti jiz dnes vice nez polovinu vefejnych investic.
Komise vyzyva ¢lenské staty a regiony, aby zacaly neprodlené pfipravovat nové programy, a
neztracel se tak Cas a zajistily tak, ze projekty potiebné pro oziveni hospodaiské aktivity
a podporu socidlniho zaclefiovani budou moci byt zahajeny pocatkem piistiho roku.
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