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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Ctvrta zprava o provadéni akéniho planu Moldavské republiky na uvolnéni vizového
reZimu

1. Uvobp

Dialog o vizech mezi EU a Moldavskou republikou, jehoz pfedmétem je zkoumani podminek
bezvizového cestovniho rezimu pro obcany Moldavské republiky (dale i ,,moldavsti obéané*)
cestujici do EU, byl zahajen dne 15. ¢ervna 2010. Dne 24. ledna 2011 piedlozila Komise
organim Moldavské republiky (ddle i ,,moldavské organy*) akéni plan na uvolnéni
vizového rezimu (dale i ,,VLAP“)!. VLAP pro Moldavskou republiku stanovi v ramci &tyf
tzv. bloki’ tykajicich se otazek, jez jsou z technického hlediska vyznamné, fadu piesnych
kritérii, pficemz zamérem je dosahnout pfijeti pravniho a politického ramce (faze 1) i jeho
ucinného provadéni (faze 2).

Komise o provadéni VLAP pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu. Prvni zprava
o pokroku v provadéni akéniho pldnu Moldavské republiky na uvolnéni vizového rezimu
byla predloZena dne 16. zaii 2011°. Dne 7. ¥jna 2011 se konala schiize vy§§ich Gfednikd, na
niZ byla pfedstavena prvni zprava o pokroku a byly projednény dalsi kroky v tomto procesu.
Ve druhé poloving fijna a poc¢atkem listopadu 2011 se za ucasti odbornikli z ¢lenskych statt
uskute¢nily hodnotici mise k blokim VLAP &. 2, 3 a 4. Ugelem t&chto misi odbornikd bylo
posoudit pravni, politicky a instituciondlni rdmec ve srovnani s kritérii prvni faze VLAP
ajeho soulad s evropskymi a mezindrodnimi normami. Odborné zpravy byly dokonceny
v prosinci 2011.

Druha zprava o pokroku v provadéni akéniho planu Moldavské republiky na uvolnéni
vizového rezimu byla vydana dne 9.unora 2012°. Dne 27.Gnora 2011 se konala schiize
vys$ich ufednikli, na niz byla piedstavena druha zprava o pokroku a projednany dalsi kroky
v tomto procesu.

Treti zprava o pokroku v provadéni akéniho planu Moldavské republiky na uvolnéni
vizového rezimu byla vydana dne 22. Gervna 2012°. Tato zprava byla tieti a posledni zpravou
o pokroku v prvni fazi VLAP a jejim obsahem bylo souhrnné vyhodnoceni Komise, pokud jde
o pokrok dosazeny Moldavskou republikou v plnéni kritérii prvni faze VLAP, ktera se tykaji
vytvofeni pravniho, politického a institucionalniho ramce.

Dne 3.srpna 2012 vydala Komise posouzeni mozZnych migracnich a bezpecnostnich
dopadii budouciho uvolnéni vizového reZimu pro moldavské ob&any cestujici do EUS,
piicemz se do tohoto posouzeni zapojily ptisluSné agentury a zicastnéné strany EU.

Na zakladé téchto zprav ptijala Rada dne 19. listopadu 2012 zavéry, v nichz s Komisi souhlasi
v tom, Ze Moldavska republika splnila v§echna Kkritéria v ramci prvni faze akéniho planu na

! Dokument Rady ¢&. 18078/10.

i) Bezpecnostni prvky dokladi, véetné biometrickych udaji; ii) nedovolené prist€éhovalectvi, vcetné
zpétného prebirani; iii) vetejny poradek a bezpecnost; iv) vnéjsi vztahy a zakladni prava.

SEK(2011) 1075 v kone¢ném znéni.
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uvolnéni vizového rezimu. Nésledn¢ bylo zahajeno hodnoceni kritérii stanovenych v ramci
druhé¢ faze.

O dalsich krocich druhé faze a o pfipravach na hodnotici mise se diskutovalo na schiizi
vysSich ufednikil, jez se konala dne 28. ledna 2013. Ke vSem c¢tyfem blokim VLAP byla
uspotadana nova fada hodneoticich misi, jez probihaly od 18. unora do 15. bfezna 2013. Tyto
hodnotici mise nemély co do rozsahu i podrobnosti hodnoceni obdobu: trvaly ctyfi tydny
a ucastnilo se jich dvanact odborniki z ¢lenskych statit EU, které doprovazeli ufednici
Komise a ESVC.

Utelem misi téchto odborniki bylo posoudit jak stav plnéni kritérii druhé faze VLAP, tak
miru provadeéni legislativniho, politického a instituciondlniho ramce, pokud jde o soulad
s evropskymi a mezinadrodnimi normami. Zvlastni pozornost byla vénovana oblastem, jako
jsou nediskriminace mensin a jejich zaclenéni, jakoz i obchodovani s lidmi, pfi¢emz nékteré
z téchto oblasti se také uvadéji v zavérech Rady ze dne 19. listopadu 2012.

Odborné zpravy byly dokonCeny v kvétnu roku 2013. Moldavska republika se zavazala
zohlednit doporuceni obsazend v téchto zpravach prostiednictvim upraveného narodniho
akéniho planu, ktery byl vypracovan koncem kvétna roku 2013.

Ukézalo se, ze ak¢éni plan na uvolnéni vizového rezimu predstavuje vyznamnou motivaci
k provadéni reforem: od roku 2010 Moldavské republice pomdha udrzovat stilé tempo
strukturalnich reforem. Legislativni a politicky ramec byl zaveden, coz bylo uznano
uzavienim prvni faze VLAP v listopadu roku 2012.

Cilem této zpravy je predlozit informace o stava provadéni legislativniho
a institucionalniho ramce, o fungovani organii a o koordinaci mezi nimi. Komise tuto
zpravu o pokroku pfipravila na zaklad¢ komplexnich hodnoticich misi z inora aZz
brezna 2013, pficemz zohlednila 1 zpravy, jeZ v této souvislosti vypracovali odbornici
z Clenskych statd, a dalsi informace, které byly ziskdny béhem ttetiho zasedani smiseného
podvyboru EU-Moldavska republika’ a v ramci dialogu EU-Moldavska republika o lidskych
pravech, pfi¢emz ob¢ udélosti se konaly v dubnu 2013. Zvlastni pozornost byla vénovana
udrzitelnosti reforem a vysledkim, které byly dosaZeny, a to mimo jiné i prostiednictvim
rozumného personalniho zajiSténi a financovani. Zprava rovnéz zahrnuje posouzeni stavu
plnéni doporuceni, ktera byla Moldavské republice adresovana v rdmci zpravy o posouzeni
dopadi® v srpnu 2012.

2. HODNOCENI PROVADENI CTYR BLOKU AKCNIHO PLANU NA UVOLNENI VIZOVEHO
REZIMU

| BLOK 1: BEZPECNOSTNI PRVKY DOKLADU, VCETNE BIOMETRICKYCH UDAJU

a) Kritéria VLAP

e Postupné zavedeni biometrickych pasti vyhovujicich normam Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO), ato i na moldavskych konzulatech
v zahrani¢i, a uplné vyrazeni pasi, které normam ICAO neodpovidaji

Pocinaje lednem 2011 vydava Moldavska republika vyluéné biometrické pasy (bézné cestovni
pasy, diplomatické pasy, ufedni pasy a pasy pro osoby bez statni ptislusnosti), pfiCemz se
uplatiiuje zasada ,,jeden pas, jeden doklad®.

Podvybor €. 3: Cla, pfeshranicni spoluprace, prani Spinavych penéz, drogy, nedovolend migrace.
8 COM(2012) 443 final.
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Ke dni 31.prosince 2012 bylo vobehu 2514335 cestovnich pasi patficich obfanim
Moldavské republiky, z nichz 487 745 (neboli 19,3 %) bylo biometrickych. Uplné vytfazeni
nebiometrickych pasi je planovano na konec roku 2020.

vvvvvv

a konzularnich uradt Moldavské republiky zazadat o vydani biometrického cestovniho pasu.
Vsechny velvyslanectvi a konzulaty Moldavské republiky v zahrani¢i jsou bez vyjimky
vybaveny zvlastnim zafizenim, jez umoznuje sbirat biometrické tidaje zadatelt. Tyto nové
biometrické pasy vyhovuji normam ICAO a obsahuji fadu bezpe€nostnich prvki, jez ICAO
doporucuje.

Od 2. ledna 2013 je v provozu databdze Statniho stfediska informacnich zdrojii ,,Registru®,
(dale jen ,,databaze Registru®) s vlastnimi kofenovymi certifikaty a certifikaty vetejnych
klicth. Dne 28. zafi 2012 ptedlozily moldavské organy zadost o ptipojeni k adresafi vefejnych
klich ICAO. Pocatkem roku 2013 pfipravilo ministerstvo informacnich technologii
a komunikaci natizeni, které databazi Registru ukladd provést platbu jednordzového
registraéniho poplatku za pripojeni k adresaii vetejnych kli¢h ICAO. V lednu roku 2012
probéhlo nabidkové fizeni na doddvky blocki s integrovanym c¢ipem, nicméné podpis
smlouvy musel byt pozdrZen az do unora roku 2013, a to vzhledem k soudni stiznosti, kterou
ovSem Nejvyssi soud Moldavské republiky zamitl. Oc¢ekava se, Ze vitéz nabidkového fizeni
a databaze Registru podepisi smlouvu v 1ét¢ roku 2013.

e Vysoka uroven integrity a bezpefnosti procesu podavani a vyrizovani Zadosti,
personalizace a distribuce tykajiciho se cestovnich pasi, jakoZ i priikazi totoZnosti
a dalSich dokumentii dokladajicich totoZnost

Databaze Registru odpovida za vydavani cestovnich dokladl a pritkazii totoznosti. VSechna
pracovi§té Utadu pro evidenci ob&anského stavu maji k dispozici vypoéetni techniku a jsou
prostifednictvim zabezpeceného komunikaéniho kandlu napojena na automatizovany
informacni systém statniho rejstiiku obyvatel. Vyddvand osvédceni tykajici se narozeni,
snatkli, amrti, rozvodii azmén jména/pfijmeni maji shodny formét a obsahuji stejné
bezpe&nostni prvky.'°

Zadosti o cestovni doklady a vnitrostatni doklady totoZnosti se pfijimaji na 49 \izemnich
a regionalnich pracovistich databaze Registru. Kontroly, jez tato pracovisté¢ provadéji, se
obecné tykaji ptesnosti idajii a Giplnosti Zadosti, probihaji rovnéz neelektronické kontroly ve
vztahu k ministerstvu vnitra v souvislosti s porusovanim zakoni, trestnépravnimi piipady
a osobami, jeZ spachaly trestny ¢in.

Zda se, zZe prostor pro pouziti nékolika totoznosti je diky existenci statniho rejstiiku obyvatel,
ktery obsahuje zna¢né mnozstvi udaji o kazdém moldavském obcanovi, znaéné¢ omezen.
Pouziti biometrickych prvki v cestovnich pasech ,,zafixuje* totoznost drzitele, a brani vyuziti
jiné totoznosti.

Databaze Registru podnika rozhodné kroky k tomu, aby u zaméstnanci co mozna nejvice
omezila piilezitosti ke korupci, mimo jiné prostiednictvim jasného rozdéleni povinnosti
a funkci zaméstnancti, ndhodného piifazovani zadatelii jednotlivym ufedniklim, zapojenim
nejméné tii rdznych ufednikd do pfezkumu Zadosti a platbou poplatkli prostiednictvim

Dvouténovy vodoznak, fluorescentni melirovaci vladkna viditelnd v UV svétle, fluorescentni
zabezpecovaci prouzek, mikrotisk, cislovani pasu laserové perforovanymi sériovymi Cisly, ato
v souladu s obsahem bodu V informativniho dodatku ¢. 1 k oddilu III bezpecnostnich norem pro
strojové Citelné cestovni doklady v €asti 1 dokumentu ICAO ¢. 9303.

Vodoznak, mikrotisk, znak a sériové ¢islo formulaie fluorescentni v UV svétle.
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platebnich automatti. Diky vicendsobné kontrole zadosti je pro zaméstnance velmi obtizné
zanést podvodné zadosti do systému.

Utad pro evidenci ob&anského stavu nadto vypracoval strategii pro prevenci korupce u
zamé&stnancll a boj proti ni. Opatfeni v ramci této strategie zahrnuji neohlaSené kontroly,
omezeny piistup k idajim, dohled prostfednictvim videotechniky a prohlaseni o pfijmech,
majetku a stfetu z4jml. Na vSech mistnich pracovistich, kde lze podavat Zadosti, jsou
umisténa ozndmeni s informacemi o korupci.

V disledku téchto novych opatieni bylo v souvislosti se Setfenimi, k nimz doslo v roce 2012,
ulozeno sedm disciplinarnich trestli za poruseni piedpist, jichz se dopustili zaméstnanci
Uftadu pro evidenci obcanského stavu.

Zadatelé, ktefi ziji v Podnésterské oblasti'!, mohou o doklady zazadat na nékterém
z pracovist’ umisténych v blizkosti spravni hranice. Tyto Zadosti v Moldavské republice od
17. Cervence 2003 vytizuje Sest stalych pracovist’ ajedno pracovisté mobilni, pficemz se
pouzivaji stejné organizacni a hlavni postupy jako v pifipadé ostatnich oblasti Moldavské
republiky. Osoby, jez maji doklady vydané podnésterskymi ,,organy” si u moldavskych
organti mohou své doklady o ob&anském stavu zaregistrovat tak, Ze je nechaji Utadem pro
evidenci ob¢anského stavu prepsat a zaradit do statniho rejstiiku obyvatel. Poté dana osoba od
Utadu pro evidenci ob&anského stavu obdrzi doklad, ktery ji umozni ziskat moldavsky pas.
Pro uznavani dokumentd dokladajicich totoznost, které vydaly podnésterské ,,organy*, stanovi
zakon zvlastni postup. TotoZnost Ize stanovit na zaklad¢ pfedchoziho dokladu totoznosti nebo
cestovniho dokladu Moldavské republiky nebo podle rodinnych zaznamti. V mnoha ptipadech
je ovéteni totoZznosti osob pomérn€ snadné, nebot’ jsou k dispozici zdznamy az do roku 1992.
U osob, jez se narodily v Podnéstii v roce 1992 a pozdéji je pak ke stanoveni totoznosti
a naroku na moldavské obc¢anstvi zapottebi zkoumat zaznamy o rodi¢ich a sourozencich, aby
bylo mozné urc¢it rodinny vztah. Pfiméfené miry jistoty, pokud jde o totoznost jednotlivce, 1ze
rovnéz dosdhnout srovnadnim sudaji v zdznamech o rodinnych pfisluSnicich ve statnim
rejstiiku obyvatel.

e Rychlé asystematické predavani informaci do databaze INTERPOLU tykajici se
ztracenych a odcizenych cestovnich pasia

Od tijna 2011 jsou zavedeny postupy, podle nichz se z databaze Registru kazdych pét minut
odesilaji tidaje o vSech ztracenych a odcizenych pasech narodni policejni ustfedné, ktera je
sty¢tnym bodem pro INTERPOL. Narodni ustfedna také denné odesila informace
INTERPOLU prostfednictvim elektronického systému fungujiciho v redlném case. Mezi
ztracenymi a odcizenymi pasy se necini rozdil. Hrani¢ni pfechody jsou napojeny na databazi
INTERPOLU tykajici se ztracenych a odcizenych past. Pocet ztracenych pasi je vzhledem
k mnozstvi vydanych past velmi vysoky. V roce 2011 bylo nahlaSeno 29 946 ztrat past,
pficemz vydano jich bylo 261 259. V roce 2012 bylo nahldSeno 32 343 ztrat past, piicemz
vydano jich bylo 260393. Od fijna roku 2011 bylo nahlaSeno nalezeni a navraceni
15 603 ztracenych past.

e Pravidelna vyména vzoru cestovnich pasi a spoluprace s EU v oblasti bezpe¢nosti
dokladi

Clenské stity EU jsou prostiednictvim zvlastniho komunikaéniho kanalu kazdoroénd
informovany o novych vzorech cestovnich pasi Moldavské republiky. Kromé toho se
Moldavska republika roku 2009 pfipojila k vefejnému rejstiiku pravych dokladii totoznosti
a cestovnich dokladii online (PRADO) Rady Evropské unie. Posledni aktualizace systému

H Podle moldavskych organti ma Podnésterska oblast 509 400 obyvatel, z nichz 55 % je obCany

Moldavské republiky a 33 128 ma biometricky pas Moldavské republiky.
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PRADO probé¢hla dne 1.c¢ervence 2011, kdy byly do rejstiiku zaneseny nové vzory
moldavskych biometrickych pasli s bezpecnostnimi prvky. V prosinci roku 2012 bylo
odeslano 65 novych vzort moldavskych diplomatickych a sluzebnich pasi s biometrickymi
bezpe¢nostnimi prvky. V roce 2012 obdrzelo oddéleni pro posuzovéani dokladl, které je
soucasti pohrani¢ni policie, prostfednictvim ministerstva zahrani¢nich véci a evropské
integrace vzory cestovnich dokladii ¢lenskych statlh EU (celkem 62 kust).

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

o Stanovit a uplatnit primérené, ucinné a odrazujici sankce pro osoby odsouzené za prodej
nebo zapujcovani svych pasu.

Clanek 361 trestniho zdkoniku Moldavské republiky jiz nyni stanovi sankce za vyrobu,
drzeni, prodej ¢i pouzivani padélanych ufednich dokladl. Pokud jde o ztracené ¢i odcizené
cestovni pasy, provéiuji v souc¢asné dob¢ moldavské organy moznost zptisnit podminky pro
vydavani pasii osobam, jez takové ptipady pfipustily.

o Pravidelné sdilet s organy EU udaje o ztracenych a odcizenych biometrickych pasech,
zejména prostrednictvim databaze INTERPOLU tykajici se ztracenych a odcizenych
cestovnich dokladii.

Viz bod kritéria VLAP ,Rychlé a systematické piredavani informaci do databaze
INTERPOLU tykajici se ztracenych a odcizenych cestovnich pasti“ na strané 5 této zpravy.

e Posilit pravni a instituciondlni ramec tykajici se ,,obcanského rejstriku“, aby se zamezilo
zneuziti zmeny jmen nebo totoznosti za ucelem ziskani nového cestovniho pasu. Méla by se
stanovit a uplatiovat jasna pravidla, pokud jde o zmény jména; pravni a institucionalni
ramec by mél byt posilen a mél by zahrnovat ucinné kontroly, jakoz i opatieni umoznujici
sledovatelnost.

Kazdy obCan muze podat Zadost o zménu svého jména/ptijmeni. Rozhodnuti v této véci
pfijima Ustfedni ufad pro evidenci ob&anského stavu v ndvaznosti na stanovisko zvlastniho
vyboru. Zakon neobsahuje zadné omezeni, pokud jde o pocet moznych zmén jména ci
pifijmeni. Jedinecné rodné ¢islo uvedené v rodném listé nelze nikdy zménit a v ptipadé zmény
jména ¢i pfijmeni se vSechny dosavadni cestovni doklady a doklady totoznosti zneplatni.
Hrani¢ni kontroly pfi vyjezdu se provadéji na zékladé rodného Cisla, pficemZ pohrani¢ni
policie ma ptistup do statniho rejstiiku obyvatel, kde jsou uvedena veSkerd ptedchozi
jména/piijmeni moldavskych obcanii. Pouzity systém vyznamné omezuje moznost zneuZziti
zmény jména.

Blok 1 — celkové hodnoceni

Stavajici organizace a postupy, jez jsou zavedeny, zajiStuji sluSnou miru integrity
a bezpecnosti dokladd. Procesy registrace obcanského stavu a vydavani dokladi se od roku
2010 znaéné zlepsily. Stavajici systémy zadosti a vydavani jsou bezpecné, dobfe nastavené
a dobfe slouzi obcantim. Vydavaji se biometrické pasy, které¢ odpovidaji poZzadavkiim ICAO,
a staré typy pasu se rychle vyfazuji. Pozaduje se také, aby Moldavska republika poskytla dalsi
informace o vysokém poctu ztrat cestovnich past.

Komise se domniva, ze Moldavska republika kritéria druhé fize stanovena v bloku 1
celkové spliiuje.

Je tieba provést nasledujici dalsi opatfeni:

e Zavést bloCky s integrovanym Cipem, provadét rozSitené kontroly pristupu a dopliujici
kontroly pfistupu.
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e Automatizovat co mozna nejvice postupl, opustit zbyvajici manualni postupy, jez se
v soucasnosti  pouzivaji, avytvofit elektronické propojeni databaze Registru
s ministerstvem vnitra.

BLOK 2: NEDOVOLENE PRISTEHOVALECTVI, VCETNE ZPETNEHO PREBIRANI

Blok 2 / téma 1 — sprava hranic

a) Kriteria VLAP

o Utinné provadéni pravnich predpisii o ochrané hranic prostednictvim p¥iméfenych
hrani¢nich kontrol a ostrahy hranic, postupii a operativni ucinnosti, popisu situace
na vnitrostatni a mistni urovni, a to vcetné analyzy rizika, zpravodajstvi a Fizeni
datovych toki, jakoz i primého pristupu do souvisejicich vnitrostatnich
a mezinarodnich databazi a jejich pouZzivani

Dne 1. Cervence 2012 vstoupil v platnost zakon o pohrani¢ni policii, podle néhoz byla
pohrani¢ni strdz restrukturalizovana na sbor pohrani¢ni policie spadajici pod Ministerstvo
vnitra Moldavské republiky.

Pohrani¢ni policie ma kompetence a vykonné pravomoci na poli integrované spravy hranic
a v oblasti prevence preshranicni trestné Cinnosti a boje proti ni. Zakon o statni hranici
prejima definice aramec Schengenského hrani¢niho kodexu'? a zohlediiuje rovnéZ pravni
ramec Evropské unie upravujici odpovédnost dopravcl, zejména smérnici o povinnosti
dopravct ptredavat udaje o cestujicich (smérnice 2004/82/ES). Pohrani¢ni policie vykonava
svou ¢innost podle podobnych pravidel jako pohrani¢ni strdz ve statech EU, jez jsou soucasti
Schengenského prostoru. Na uzemi, které Moldavska republika ovlada, existuje 56 hrani¢nich
piechodi a hranice Moldavské republiky ro¢né piekro¢i 13 az 15 miliond cestujicich.
Hrani¢ni kontroly se v zasad¢ provadéji v souladu s osvédCenymi postupy Schengenského
katalogu EU.

Systémy podavani zprav a analyzy rizik jsou na velmi dobré Urovni, ato i ve srovndni se
systétmy zemi schengenského prostoru. Systém analyzy rizik se fidi modelem spolecné
integrované analyzy rizik agentury Frontex, pficemz pfislusné profily jsou navrzeny dobie
a vykazuji vysokou kvalitu. Jakozto soucast sité¢ agentury Frontex pro analyzu rizik na
vychodni hranici si pohrani¢ni policie kazdy mésic vymeénuje s agenturou Frontex informace.
Pohrani¢ni policie acelni sprava kromé toho spole¢né se svymi ukrajinskymi protéjsky
s pomoci mise EU pro pomoc na hranicich Moldavska a Ukrajiny (EUBAM) zpracovavaji
spolecné zpravy o posouzeni bezpecnosti hranic.

Ostraha hranic se planuje a provadi na zaklad¢ systému posouzeni rizik. Pocet hlidek je
piiméfeny. Soucésti integrované spravy hranic jsou plany na vybudovani komplexniho
systému ostrahy s pevnymi stanoviSti podél hranic. Zavedeni systému ostrahy s pevnymi
stanovisti a doplitkovymi mobilnimi systémy (bez lidské posadky) umozni pohrani¢ni policii
dosahnout pfimétené tirovné systému ostrahy hranic. Pohrani¢ni policie mé dostate¢ny pocet
sluzebnich pst (celkem 123, z toho 74 stopovacich). Zatizeni pro hrani¢ni kontroly nasazena
v prvni linii obecné splituji evropské normy. Pocet varovani v databazich cinil v roce 2012
pies 5700 (5678 vnitrostatnich varovani, 56 varovani INTERPOLU), pticemz jejich celkové
mnoZstvi se ve srovnani s rokem 2011 zvysilo étyfikrat. Ufednici v prvni linii maji piistup do

12 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi

kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob.
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integrované¢ho informacniho systému pohrani¢ni policie, k pravnimu ramci, zahrani¢nim

varovanim, rizikovym profilim a k internetu (napt. k rejstiiku PRADO). VSechny hrani¢ni

ptechody maji k dispozici online spojeni s ustfednimi databazemi. Vzhledem k nedostatku
odpovidajicich zatizeni nejsou kontroly v druhé linii na vSech hrani¢nich ptechodech
piimétene.

e Zajisténi odpovidajici infrastruktury, technického vybaveni, systému IT, finanénich
a lidskych zdroji v souladu se strategii pro integrovanou spravu hranic a prisluSnym
akénim plinem, jeZ maji byt prijaty, a a¢inné provadéni programii odborné
pripravy a opatfeni proti korupci

Pohrani¢ni policie zdokonaluje systém ostrahy hranic a zfidi Narodni koordina¢ni stfedisko.
Soucasti probihajiciho tfifazového planu nazvaného ,,Plan na vytvofeni pevného a mobilniho
komunika¢niho systému na statni hranici je také vypracovani popisu situace. V ramci
jednotlivych fazi mé dojit k pofizeni vybaveni a vybudovani pevného a mobilniho
komunika¢niho systému pro celou zemi. Ziizeni Narodniho koordinaéniho stfediska zlepsi
situaéni orientaci a umozni také spolupraci s evropskym systémem ostrahy hranic'’
(EUROSUR). Pohrani¢ni policie disponuje dostatecnym mnozstvim zafizeni pro ostrahu
hranic (napf. kamery s termovizi a optické pfistroje pro nocni vidéni, v sou¢asné dob¢ ale
chybi pevné systémy ostrahy).

Planovany pocet zaméstnancli pohrani¢ni policie ¢ini 3 543, pfi¢emz v soucasné dob¢ je tento
stav naplnén z 83 % (pocCet zaméstnanci je 2 945). Divodem tohoto nedostatku zaméstnancti
je skutecnost, Ze v oblasti hrani¢ni kontroly jiZ nejsou zaméstnavani branci; vSechna uvolnéna
mista by méla byt obsazena do konce roku 2013. Narodni akademie pohrani¢ni policie porada
dvouleté programy odborné ptipravy pro podduistojniky a Sestimési¢ni zékladni kurzy
odborné piipravy pro nové zaméstnance. V ramci dvouletého programu odborné ptipravy pro
poddistojniky se uplatiuji zasady kodafniského procesu; tento program byl vytvofen za
pomoci mise EUBAM a v souladu se spolecnymi hlavnimi osnovami EU (CCC) v oblasti
vzdélavani pohrani¢ni strdze. Programy odborné ptipravy obecné poskytuji solidni zéklad pro
ptipravu odbornych pracovniki v oblasti spravy hranic. Pokud jde o prevenci korupce,'
provedla jiZz pohrani¢ni policie vétSinu doporueni a osvé€dcenych postupit Schengenského
katalogu EU tykajiciho se ochrany vn&jsich hranic'’. Dne 13. &ervna 2008 byl schvalen eticky
kodex pftislusnika pohrani¢ni policie avySe mezd u pohraniéni policie je na
konkurenceschopné urovni. Provadéji se neohlasené kontroly a pracovnici pohrani¢ni policie
jsou povinni zvetejiiovat pfi vstupu do sluzby a nasledné kazdy rok oblasti svého osobniho
hmotného z4jmu a své piijmy. Je zaveden systém pravidelné rotace pracovnikd.

e ZlepSeni spolupriace mezi organy (v€etné vymény udaji mezi pohrani¢ni strazi
a donucovacimi organy), mezinarodni spolupriace, ato vcetné spoluprace se
sousednimi zemémi, a provadéni pracovniho ujednani s agenturou Frontex
s vysokou mirou ucinnosti

Spoluprace mezi organy v oblasti spravy hranic dosahla uspokojivé urovné. Pohrani¢ni
policie velmi intenzivné spolupracuje s policii, celni spravou a Utadem pro migraci a azyl.
Doslo ke strukturdlnimu prohloubeni spoluprace mezi pohrani¢éni policii a Utadem
generalniho prokuratora poté, co pohrani¢ni policie ziskala nové pravomoci pii vySetfovani

13 SEK(2011) 145 v kone¢ném znéni.

V roce 2012 bylo vysetfovano 87 pripadi korupce, vySetiovani 92 piipadii bylo uzavieno, bylo ulozeno
102 disciplinarnich sankci, pficemz v 34 piipadech doslo k propusténi. V letech 2010-2012 bylo
zahajeno fizeni ve Ctyfech trestnépravnich ptipadech tykajicich se zavaznych korupénich deliktt.
Schengensky katalog EU tykajici se ochrany vnéjSich hranic, navraceni a zpétného piebirdni osob.
Doporuceni a osvédcené postupy, dokument Rady ¢. 7864/09.
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trestnych ¢inti. Spoluprace mezi organy probiha predevsim formou vymény informaci,
vytvafeni spolecnych vySetfovacich tymi, realizace spoleénych akci a spole¢né odborné
pripravy. Na vSech hrani¢nich piechodech zavedly pohrani¢ni policie a celni sprava spole¢né
kontroly pifi jednom zastaveni. Ob¢ slozky vyuZivaji spolecny systém pro registraci
nakladnich vozidel a napt. pro ucely kontroly vozidel miize kazda z obou slozek vyuzivat
vybaveni pattici druhé slozce.

Pohrani¢ni policie uzaviela s Rumunskem a Ukrajinou ucelenou soustavu dohod a protokolt
o spolupraci. V roce 2012 pohrani¢ni policie pokracovala ve spolupraci s misi EUBAM
k zajisténi G&inného provadéni &innosti vramci roéni faze devatého akéniho planu.'® Od
roku 2006 ma pohrani¢ni policie sty¢ného dustojnika pti spolecném stiedisku pro preshranic¢ni
spolupraci v Galaci. Dohody o spolupraci byly uzavieny rovnéz s nékterymi ¢lenskymi staty
EU (Lotyssko, Litva, Estonsko, Madarsko a Polsko). Spolupraci s ostatnimi zemémi
Spolecenstvi nezavislych stati (SNS) zastfeSuje Velici rada sborti pohrani¢ni straze SNS.
V neposledni fadé pak existuje protokol o spolupréaci sborti pohraniéni straze stati GUAM.'
V srpnu 2008 podepsala pohrani¢ni policie pracovni dohodu s agenturou Frontex a ucastni se
celé¢ fady cinnosti koordinovanych touto agenturou. V prosinci 2012 bylo v rdmci sboru
pohrani¢ni policie vytvofeno narodni kontaktni misto agentury Frontex, které obdrzelo
pravomoci v oblasti koordinace a provadéni ustanoveni planu spoluprace agentury Frontex.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Pokracovat v posilovani hranicnich kontrol, véetné analyzy rizik a kontrolnich opatieni,
jakoz i prevence korupce a boje proti ni na hranicich, a dadle posilit spolupraci s misi
EUBAM ve vsech oblastech spravy hranic.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 7 a 8 této zpravy.

e Posilit spolupraci se sousednimi zememi. Posilit dvoustrannou a mezindrodni spolupraci
a vymeénu informaci o statistickych a analytickych udajich i o taktickych a operativnich
udajich / zpravodajskych informacich prostrednictvim opatreni, jako je zahdjeni
a ucastnéni se spolecnych preshranicnich operaci, spolecnych vySetrovacich tymii
a spolecnych zpravodajskych tymii; usnadnéni vymeény styénych urednikii v téchto
operacich; nabidka skoleni pro provadeni spolecnych hranicnich a celnich kontrol.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 8, 9 a 10 této zpravy.

o Zlepsit odborné vzdelavani a budovani kapacit, pokud jde o mezinarodni celni spolupraci
a spolupraci pri vymahani prava a vymenu informaci.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 8, 9 a 10 této zpravy.

e Koordinovat kontrolni cinnosti na spolecnych hranicich. Sdilet zpravodajské informace
a posilovat spolecné posuzovani situace na operativni urovni.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 8, 9 a 10 této zpravy.
o Zlepsit spoluprdci se sousednimi zemeémi, zejména s Ukrajinou.

Moldavska republika a ukrajinské organy zahdjily vroce 2007 pilotni projekt spolecné
provozovaného hrani¢niho pfechodu RosoSany-Briceni. Tento pilotni projekt byl naplanovan
a zahajen s pomoci a podporou mise EUBAM a Evropské komise. Obé strany si vzajemné
pfenechaly odpovédnost za provadéni vystupni kontroly. V rdmci zminéného pilotniho

o http://www.eubam.org/files/20121206142708402683P9AP_ENG_Second Year.pdf.
17 Organizace pro demokracii a hospodatsky rozvoj Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Moldavie (GUAM).
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projektu byly uspésné zavedeny zasady ,,jednoho spravniho mista®, ,,jednotného kontaktniho
mista®, ,,z ruky do ruky*, ,,pod jednou stiechou* ¢i ,,bok po boku*.

e Nadale udrzovat spolupraci s misi EUBAM a provadet doporuceni EUBAM tykajici se
zlepSeni a rozsireni pouzivani mobilnich jednotek.

Podnésterska ¢ast moldavsko-ukrajinské hranice neni pod kontrolou pohrani¢ni policie a celni
spravy Moldavské republiky. V tomto useku hranice se nachazi 25 oficidlnich hrani¢nich
pfechodi s Ukrajinou, pfi¢emZ mezindrodné uznavané hranicni kontroly a funkci hrani¢ni
ostrahy zde vykondva pouze ukrajinska pohrani¢ni straz. Na vnitini spravni hranici mezi
Podnésttim a Moldavskou republikou existuje 14 vnitinich celnich kontrolnich stanovist,, kde
Celni sprava Moldavské republiky provadi kontroly zbozi.

S cilem zabranit nelegalni migraci a preshrani¢ni trestné ¢innosti a usnadnit pohyb cestujicich
pres Podnésterskou oblast zacaly moldavské organy v iinoru 2013 provadét novou strategii. K
opatienim, jez tato strategie zahrnuje, patii napf.: registrace cizich statnich ptislusniki, ktefi
vstupuji na izemi Moldavské republiky ptes spravni hranici a opoustéji je pres ni; posilovani
kapacit vnitinich celnich kontrolnich stanovist' ze strany Ufadu pro migraci a azyl (na Sesti
vnitinich celnich kontrolnich stanovistich bude nepftetrzité fungovat pracovisté pro registraci
cizich statnich ptislusniki); vypracovdni pravidel vnitinich celnich kontrolnich stanovist
(ochrana idajti, vyména informaci mezi jednotlivymi organy a rozdé¢leni tikolil); informacni
kampan tykajici se novych pravidel pro registraci cizich statnich pfislusnik(; zavedeni
mobilnich jednotek'™ po celé zemi aposileni spoluprace s ukrajinskymi organy a misi
EUBAM. Tato strategie znamend, Ze cizi statni pfisluSnici, ktefi na Uzemi Moldavské
republiky vstupuji pfes Podnéstii nebo je touto cestou opoustéji, a to véetné osob, které zde
pobyvaji, se mohou dobrovoln¢ zaregistrovat na vnitinich celnich kontrolnich stanovistich, na
Utadé pro migraci a azyl, nebo na uréenych pracovistich v Kiginévé, Bélcich ¢i v Komratu.
Tento mechanismus nebude mit vliv na pohyb cizich statnich pfislusniki v rdmci
mezinarodn¢ uznanych hranic Moldavské republiky. V z4jmu feseni otazky nelegalni migrace
a preshrani¢ni trestné ¢innosti bude vnitini kontroly po celé zemi provadét mobilni jednotka
70 ¢lenti pohrani¢ni policie, pficemz tyto kontroly budou vychazet z analyzy rizik. Tyto
hlidky budou cetnéjs$i nez smiSené hlidky sestavajici z ptislusnikd celni spravy, policie,
pohraniéni policie a pracovnikéi Utadu pro migraci a azyl. Podle planu bude zavadéni této
politiky, ato vcetné piisluSného pravniho ramce, dokonceno v prvnim pololeti roku 2013.
Kromé¢ toho je timyslem Moldavské republiky rozsiftit praxi spolecnych kontrol a hlidkovani
s ukrajinskou pohrani¢ni strazi na sttednim (podnésterském) useku spole¢né hranice. S touto
praxi se zapocalo v roce 2012 v severnim tiseku hranice na spolec¢né provozovaném hrani¢nim
pfechodu RosoSany-Briceni a brzy dojde k jejimu rozsifeni i na hrani¢ni ptechod Palanca-
Majaky v jiznim tseku hranice.

Hodnoceni bloku 2 / tématu 1 — sprava hranic

Organizace pohranic¢ni policie Moldavské republiky odpovida doporu¢enim Schengenského
katalogu EU, hrani¢ni kontroly a ostraha vétSinou probihaji v souladu s normami EU a systém
analyzy rizik je nastaven podle osvédc¢enych postupti schengenského systému. Zapotiebi jsou
jeste urcita technicka zlepSeni.

Je tieba provést nasledujici dal$i opatieni:

e Zavést pevné systémy ostrahy podél pozemnich hranic. Uplatnit osvéd¢ené postupy EU

8 Sbor pohrani¢ni policie obdrzel v dubnu roku 2013 veskeré nezbytné vybaveni a 30 hlidkovych vozi

tak, aby byly mobilni jednotky funkéni.
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pfi zfizovani narodnich a regiondlnich koordinac¢nich stiedisek.

e Zintenzivnit kontroly zaméfené na odhalovani osob skryvajicich se ve vozidlech
a zdokonalit analyzu rizik a vytvateni profilti s ohledem na problém obchodovani s lidmi.
Zlepsit odbornou ptipravu a disponibilitu personalu v prvni i druhé linii s ohledem na
odhalovani padélanych dokladii. Pokracovat v pofizovani vybaveni pro kontroly v druhé
linii apro kontroly vozidel. Monitorovat azaznamendvat kontroly pomoci kamer
umisténych na kazdém stanovisSti hrani¢ni kontroly. Posilit prevenci korupce v celni
sprave a provést osvédcené postupy EU.

e Pokracovat v zavadéni konceptu mobilni jednotky pro Podnésterskou oblast sestavajici ze
zastupci donucovacich organii, kteti prosli odbornou piipravou v oblasti feSeni
problematiky nelegalni migrace a pfeshrani¢ni trestné Cinnosti. Mezi vSemi donucovacimi
organy je tfeba zajistit automatickou vyménu informaci a osobnich uda;jii v redlném case.

Blok 2 / téma 2 — Fizeni migrace

a) Kriteria VLAP

e Pokracovani v ucinném provadéni readmisni dohody mezi EU a Moldavskou
republikou a opatfeni k reintegraci moldavskych ob¢anii (ktefi se vraceji dobrovolné
nebo na zakladé zpétného prebirani)

Organem piislugnym pro provadéni readmisnich dohod Moldavské republiky je Utad pro
migraci a azyl, ktery spadd pod ministerstvo vnitra. Uplatiluji se tyto readmisni dohody
Moldavské republiky s dalSimi staty: dohoda s EU (podepsana v Bruselu dne 10. fijna 2007,
s Norskem (ze dne 9.srpna 2006), se Svycarskou konfederaci (ze dne 1.&ervna 2004
a 19. kvétna 2010) a s Tureckem (ze dne 1. listopadu 2012). Dale pokracuji jednani s Albanii,
Azerbajdzanem, Ruskou federaci aLibanonem. Na poslednim zasedani smiSeného
readmisniho vyboru EU-Moldavska republika'® bylo uvedeno, Ze pocet zadosti o zp&tné
pfevzeti moldavskych obCant ze zemi EU klesl z242 vroce 2011 na 142 vroce 2012,
respektive na 57 za prvnich pét mésicti roku 2013. V roce 2012 podaly nejvice zadosti Francie
(54), Némecko (34) a Rakousko (26).

Ministerstvo prace, socidlni ochrany arodiny zavedlo udrzitelnd opatfeni pro reintegraci
moldavskych obc¢ant, kterd se provadéji prostfednictvim pracovist Narodni agentury pro
zaméstnanost. Potadaji se pravidelné veletrhy pracovnich ptilezitosti, byla ziizena asisten¢ni
telefonni linka ainformace o volnych pracovnich mistech ao socidlnich davkach
v nezaméstnanosti (ve form¢ letakti, informacnich panelt ¢i brozur) jsou viditelné¢ umistény
na vSech mistnich pobockach. Program PARE 1+1 i nadale podporuje mistni investice
navracenych moldavskych obc¢ani prostfednictvim vladniho ptidavku.

e Ucinné provadéni pravniho ramce pro rizeni migrace, a to v€etné ziizeni spravnich
struktur s dostateénymi lidskymi zdroji, jeZ maji jasné a relevantni kompetence ve
vSech aspektech Fizeni migrace, a u¢inna spolupriace mezi prisluSnymi organy

Rizeni migrace je v Moldavské republice upraveno zikonem &. 200 ze dne 16.7.2010 o
rezimu pro cizi statni piislusniky v Moldavské republice. StarSi vnitrostatni pravni uprava
(j. zakon €. 275/1994 a zékon ¢. 180/2008) nebyla zruSena ani zaclenéna do nové zakonné
upravy astale plati pro oblast legalniho pobytu cizich statnich ptislusniki. V ramci

Posledni zasedani smiSené¢ho readmisniho vyboru se uskutecnilo dne 12. ¢ervna 2013.
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mechanismu dobrovolného navratu stile schéazeji komplexni postupy pro stanoveni lhit
a zruSeni sankci za poruseni piedpisti, podobné jako zaruky pro rodiny a déti.*

Hlavnim organem piislu§nym pro fizeni migrace v Moldavské republice je Ufad pro migraci
a azyl, ktery spadd pod ministerstvo vnitra. Provadéni veskerych statnich politik a strategii
v oblasti migrace, pfedchazeni nelegalni migraci a boji proti ni a koordinace vSech ¢innosti
ptisluSnych organti vetejné spravy v oblasti fizeni migrace je v plsobnosti Komise pro
koordinaci nékterych ¢innosti souvisejicich s otdzkami migrace (ziizené vladnim rozhodnutim
€. 133 ze dne 23.2.2010). V souvislosti s vnitini restrukturalizaci ministerstva vnitra m¢l
Utad pro migraci a azyl k dispozici dostatené lidské zdroje (22 pracovniki) pro koordinaci
fady tikoli realizovanych v rAmci strategie pro migraci. Imigra¢ni oddéleni Utadu pro migraci
a azyl ma dal$i pravomoci, naptiklad registrovat ¢i rusit trvalé bydlisté ¢i pobyt cizich statnich
ptislusnikii, registrovat docasny pobyt cizich statnich pfisluSnikii vyslanych do Moldavské
republiky aZ na 90 dni,*' dale pak koordinovat vydavani dlouhodobych viz a bojovat proti
neopravnénému pobytu cizich statnich pfisluSniki. V ramci rlznych projekti EU aza
podpory ministerstva vnitra, Mezinarodniho stfediska pro rozvoj migraéni politiky a Utadu
vysokého komisafe OSN pro uprchliky se pracovnikiim Utadu pro migraci a azyl dostava
prabézné odborné piipravy. V rdmci projektu ReVis probihaji rozsahlé workshopy o Vizovém
informa¢nim systému a studijni navstévy v fadé ¢lenskych statt EU.

Na poslednim zasedani smiSeného vyboru Moldavska republika-EU pro zjednoduseni
vizového rezimu® se dospélo k zavéru, Ze mira zamitnutych Zadosti moldavskych ob&ani o
vizum znaéné poklesla, konkrétné z 11,43 % v roce 2010 na 6,53 % v roce 2012. Statistiky
zlet 2010 a 2012 ukazuji, Ze mira zamitnuti Zadosti o jednotné vizum pro schengensky
prostor na velvyslanectvich a konzulatech EU v Kiginévé poklesla. V ptipadé Ceské republiky
poklesla tato mira z 22,72 % na 9,55 %, v ptipad¢ Litvy z 15,86 % na 2,9 %, v ptipadé
Francie ze 14,11 % na 9,9 %, v ptipad¢ Polska z 11,64 % na 6,42 %, v ptipad¢ Italie
z 15,23 % na 8,0 %, v ptipadé Mad’arska (spolecné stfedisko pro zadosti o viza) ze 7,75 % na
5,9 %, v pripadé¢ Némecka z 5,33 % v roce 2010 na 2,4 % v roce 2012. Zatimco v roce 2010
¢inil vazeny primér odmitnutych Zadosti o vizum 11,43 %, v roce 2012 dosahoval 4,8 %.
Stabiln¢ roste také procentudlni podil viz pro nékolikandsobny vstup do schengenského
prostoru vydavanych v Moldavské republice (25,2 % v roce 2010 a 26,7 % v roce 2012).

e Stanoveni a pravidelna aktualizace migracniho profilu a u¢inna analyza udaji o
migracnich stavech a tocich

Podle oficidlnich statistik (z hrani¢nich pfechodit) je ke dni 1. ledna 2013 v zahranic¢i 899 500
moldavskych obcanti, z nichz 274 500 v zahrani¢i pobyva na dobu krat$i nez tfi mésice,
289 500 na dobu delsi nez tii mésice, 100 700 na dobu nejvyse jednoho roku, 55 600 na dobu
nejvyse tii let a 179 100 na dobu delSi nez tfi roky. Rozhodnutim vlady ¢. 634 ze dne
24.8.2012 o schvaleni seznamu ukazateli a vzoru pro rozsifeny migra¢ni profil doslo
k zavedeni rozsifeného migrac¢ni profilu, pfi¢emz prvni takovyto profil byl zvefejnén v dubnu
2013. Rozsifeny migracni profil bude slouzit jako ndastroj k vytvafeni ucinnéjsich
a konzistentnéjSich migracnich politik v Moldavské republice, které budou doplnovat narodni
strategii pro migraci a jeji koordinaéni mechanismus. V ramci Ufadu pro migraci a azyl byl
zalozen specializovany Utvar, jenz je pro vytvafeni a aktualizaci rozsifeného migra¢niho
profilu pfisluSny (odbor informaci, spravy udaji a analyzy rizik s 5 pracovniky).

20 V souladu s minimalnimi pozadavky smérnice Rady ¢.2008/115/ES na navraceni neopravnéné

vvvvv

2 V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci

poskytovani sluzeb.

2 Posledni zasedani smiSené¢ho vyboru pro zjednoduSeni vydéavani viz probéhlo 12. ¢ervna 2013.
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e Disledné provadéni ucinné metodiky Kk odhalovani nelegalnich migranti ve
vnitrozemi, analyzy rizik (v€etné podavani zprav prisluSnymi orginy a analyzy na
vSech spravnich turovnich, napf. na mistni ¢i ustfedni) a vySetfovani pripadid
organizovaného zprostiredkovavani nelegalni migrace, jehoZ soucasti je i ucinna
spoluprace mezi prisluSnymi organy

Na odhalovani cizich statnich piislusnikd, ktefi v zemi pobyvaji neopravnéné, se soustiedi
zvlastni kontroly Utadu pro migraci aazyl. Zji§téné skute¢nosti se porovnavaji s udaji
v integrovaném automatickém informac¢nim systému pro oblast migrace a azylu (SITAMA)
Utadu pro migraci aazyl, se zaznamy pohrani¢ni policie, stitniho rejstfiku obyvatel
(ACCESS), narodni usttedny INTERPOLU a pocitatovou databazi stihanych osob
»SEARCH®. Ve spolupraci s inspekci prace, statni daitovou inspekci a Narodnim stfediskem
pro vefejné zdravi provadi Ufad pro migraci a azyl zasahy po celé zemi. V roce 2011 takto
bylo z poruseni pravidel pro pobyt a znenahldSené prace usvédceno 107 cizich statnich
ptislusniki, vroce 2012 pak 123. Bylo poskytnuto dalSich 34 pracovnikd s cilem zajistit
pokryti v regionech aziizeny tii regionalni utvary Ufadu pro migraci aazyl pro boj
s neopravnénym pobytem cizich statnich p¥islugnikd. Utad pro migraci a azyl v nedavné dobé
ziidil utvar pro rozvoj informaci, fizeni udaji a posouzeni rizik (s 5 pracovniky) a ttvar pro
analyzu rizik vyplyvajicich z nelegalni migrace byl ziizen i vradmci pohrani¢ni policie.
Rozsifeni a vyuzivani téchto idajii na vSech hrani¢nich pfechodech zajistuje online databaze,
ktera je dostupna na vSech téchto ptechodech. S cilem zajistit komplexni provadéni zakona o
cizich statnich piislusnicich a regula¢nich piedpisti spolupracuje Utad pro migraci a azyl
s témito specializovanymi sbory ministerstva vnitra: policejnim sborem, vézenskou sluzbou,
Bezpecnostni a informacni sluzbou, sborem pohrani¢ni policie asborem cetnictva
(,,carabinieri®). Se zamérem bojovat proti nelegalni migraci cizich statnich pfislusniki na
hranicich Moldavské republiky i v jejim vnitrozemi podepsaly dne 20. prosince 2012 Utad
pro migraci a azyl a sbor pohrani¢ni policie dohodu o spolupréci.

Provadi se ak¢ni plan k zavedeni opatieni s cilem zajistit kontrolu migrac¢nich tokd ptes
Podnéstti. Zamérem je 1épe registrovat cizi statni ptislusniky na vnitinich celnich kontrolnich
stanoviStich a zajistit kontrolu migrac¢nich tokd na spravni hranici ze strany ministerstva
vnitra. V ramci Ufadu pro migraci aazyl byl ziizen ttvar piislusny pro fizeni &innosti
vnitinich kontrolnich stanovist’ tykajici se evidence cizich statnich ptislusnikii a zdznamt o
nich. Povinnost registrace plati pouze pro cizi statni pfislusniky, nevyzaduje ovéfeni vSech
osob cestujicich pres Podnéstii. Cizi statni pfislusnici se navic nad rdmec navrhovaného
postupu mohou na vnitinich kontrolnich stanovistich registrovat: i) na kterémkoliv oblastnim
pracovisti pro evidenci a dokumentaci obyvatel ministerstva informacnich technologii
a komunikaci, ii) na kterémkoliv regionalnim pracovisti Ufadu pro migraci a azyl (v Kisinévé,
Bélcich a Cahulu) aiii) na pracovistich pohrani¢ni policie, ato nejpozdé&ji 72 hodin po
prekroceni hranice.

e Zajisténi odpovidajici infrastruktury (v€etné zarizeni pro zajiSténi cizincii) a posileni
prislusnych organii, aby se zajistilo u¢inné vyhost'ovani statnich prislu$nika tretich
zemi, kteFi na uzemi Moldavské republiky pobyvaji a/nebo jim projizdéji
neopravnéné

Vyhosténi ze zemé provadi Ufad pro migraci a azyl tak, Ze daného ciziho statniho piislusnika
eskortuje na statni hranici nebo do zemé pivodu. Cizi statni ptisluSnici, kteti byli zajisténi, se
umistuji do Centra pro do¢asné umisténi cizich statnich ptislusnikd, jeZ je pracovistém Utadu
pro migraci aazyl; vsouladu se zdkonem zde maji ptistup k prdvni pomoci a jsou zde
zajisténa socialni, kulturni a lidska prava. V souvislosti s vnitini restrukturalizaci Utadu pro
migraci a azyl / ministerstva vnitra byly tomuto zafizeni ptidéleny dalsi lidské zdroje: ma nyni
pet utvart a 40 pracovnikl. V letech 2009-2013 bylo takto zajisténo 360 cizich statnich
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prislusnikti: 71 osob v roce 2009, 80 osob v roce 2010, 103 osob v roce 2011, 97 osob v roce
2012 a (zatim) 9 osob v roce 2013. Utad pro migraci a azyl zahajil ve 115 p¥ipadech proces
zjistovani totoznosti, pfiCemz byla zjiSténa totoznost 85 cizich statnich pfislusnika
umisténych v zatizeni pro zajisténi cizincii, ktefi neméli doklad totoznosti.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Organizovat pribezné, cilené informacni kampané, jejichz cilem je objasnit prdava
a povinnosti pri cestovani bez viz, véetné informaci o pravidlech upravujicich pristup na
pracovni trh v EU (i prostrednictvim portalu EU o pristehovalectvi) a odpovédnosti za
Jjakékoli zneuziti prav v ramci bezvizového styku.

V rozsahlé mife probihaji setkani pracovni skupiny pro otazku viz se skupinou poradcti z EU
na vysoké urovni, obcanskou spolecnosti anevladnimi organizacemi. Konaji se také
pravidelna vetejna informacni setkani, a to jako soucast setkani tykajicich se integrace EU, jez
pofdda ministerstvo zahrani¢i a evropské integrace v rtiznych medidlnich a socidlnich
prostfedich a na riznych univerzitach. Cilem téchto vetejnych setkani je také vysvétlit otazku
prav a povinnosti vyplyvajicich z bezvizového styku a informovat i o pravidlech upravujicich
pristup na trh prace v EU a o odpovédnosti za jakékoliv poruseni prav v ramci bezvizového
rezimu. Velmi aktivni informacéni stfedisko se nachazi v Bélcich v prostorach statni
univerzity. Mnoho aktivit v oblasti komunikace a informaci také probiha v ramci rtznych
projektii Partnerstvi mobility EU-Moldavsko (napf. projekt Legal in EU, Nexus ad.). Pokud
jde o konkrétni podminky cestovani do EU, na internetovych strankach ministerstva zahranici
a evropské integrace (oddil konzularnich informaci) se a zvetejiiuji a prubézné aktualizuji
informace o vizové politice EU a o ustanovenich dohody o zjednoduseni vizového rezimu
mezi EU a Moldavskou republikou, pfi¢emZ tyto informace jsou dostupné i na bezplatné
telefonni lince informacniho stiediska (Centra pro informace) téhoz ministerstva.

Hodnoceni bloku 2 / tématu 2 — Fizeni migrace

Operativni postupy pro uplatiovani zakona o cizich statnich ptislusnicich funguji, pticemz
koordinujicim subjektem v oblasti fizeni migra¢nich tokl je Utad pro migraci a azyl. Byl
vytvoren rozsifeny migracni profil a vypracovana souvisejici zprava o vyhodnoceni udajt. Je
patrné, Ze dochdzi k G¢innému provadéni readmisnich dohod a dohod o zjednoduSeni
vizového rezimu mezi EU a Moldavskou republikou. Je k dispozici dostatecna infrastruktura
vcetné zafizeni pro zajisténi cizich statnich ptislusnika.

Je tieba provést nasledujici dalsi opatieni:

e PokraCovat v uplatiovani zdkona ¢.200/2010, o rezimu platném pro cizi statni
ptislusniky, a zrusit star$i pravni predpisy.

e Posilit lidské zdroje, jez ma k dispozici Utad pro migraci a azyl v oblasti pfistéhovalectvi
a boje proti neopravnénému pobytu cizich statnich prislusnikii, za ucelem pokryti regionti.
Ztidit mechanismus pro podavani zprav a analyzu na kazdé¢ Grovni spravy prostfednictvim
posileni odd¢€leni analyzy rizik.

e Pokracovat v otevirani registranich pracovist Utadu pro migraci a azyl na spravni hranici
s Podnéstiim. Spolupracovat s ostatnimi donucovacimi orgény a zajistit automatickou
vyménu udaju.

Blok 2 / téma 3 — azvlova politika

a) Kriteria VLAP
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e Utinné provadéni pravnich piedpisi o azylu, véetné zajisténi odpovidajici
infrastruktury a (personalniho a finanéniho) posileni prisluSnych organi, zejména
pak v oblasti azylovych Fizeni, pFijimani Zadateli o azyl a ochrany jejich prav, jakoz
i integrace uprchlikii; zajiSténi toho, aby osoby, jimZ byla poskytnuta mezinarodni
ochrana, mély v souladu s pravnimi predpisy pristup k cestovnim dokladim

Pravni piedpisy Moldavské republiky jsou v oblasti ochrany uprchlikli v zdsad¢é v souladu
s mezindrodnimi a evropskymi normami. Azylovy zdkon stanovi potfebny instituciondlni
ramec a pravni postupy a zdsady. Tento zdkon je provadén uspokojiveé. Kvalita postupu
uréovani postaveni uprchlika je dobrd a déle se zlepSuje. Piistup k tomuto postupu zarucuje
zakon, pfi¢emz tento postup je v praxi skuteéné provadén. Utad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky méa plny pfistup k dotCenym osobdm a udrzuje s azylovymi orgdny a pohranicni
policii dobré pracovni vztahy. Zasada nenavraceni se v praxi dodrzuje. Zd4a se, ze kvalita
uréovani postaveni uprchlika je dobra a pribézné se zvySuje. V roce 2012 bylo postaveni
uprchlika pfizndno 19 osobam a 45 osobam byla poskytnuta humanitarni ochrana. Celkem
bylo piijato 119 rozhodnuti, coz znamena, ze v ptipad€ vice nez poloviny zadosti byla
udélena né¢jaka forma ochrany. Z jinych zemi patii k péti statim s nejvyssim podilem zadosti,
na jejichz zékladé se pfizndva néjakd forma ochrany, Arménie, Afghénistan, Kyrgyzstan
a Rusko. Vyse uvedena ¢isla mohou naznaCovat, ze se rozhodnuti zakladaji na objektivnich
a aktualnich informacich o zemi pivodu aZe ochrana se pfizndva osobam, jez potiebuji
mezinarodni ochranu. Systém informaci o zemi pivodu nicméné potiebuje posilit, a je tieba
zaméstnat v&t§i polet pracovniki. Ke zm&nam rozhodnuti vydanych v prvni instanci®
dochdzi jen velmi zfidka: soud v roce 2012 vSechna rozhodnuti potvrdil.

Na azylovém a integraénim oddé€leni pracuje vramci Utvaru pro mezinarodni ochranu
a azylova fizeni pét osob. Zda se, Ze tento pocet je v souc¢asné dob¢ dostate¢ny, nebot’ pocet
zadosti o azyl je stile pomérné nizky (177 vroce 2012, 72 vroce 2011), coz zajistuje
dostatek Casu pro kvalitni provedeni pohovora a pfijeti rozhodnuti. V prostorach azylového
a integra¢niho oddéleni je jedna mistnost, v niz probihaji pohovory; tato mistnost je dobie
vybavena a poskytuje zadatelim o azyl dostate¢né soukromi. Uvadi se, ze zvlastni péce se
dostavd nejzranitelnéjSim osobdm, napiiklad nezletilym, obétem nésili a muceni,
traumatizovanym osobam ¢i osobam s psychickymi poruchami. Témto lidem obvykle pomaha
zastupce nevladni organizace ,Memoria“. V nové struktufe Ufadu pro migraci a azyl byl
vytvofen novy Utvar pro osoby bez statni prislusnosti a informace, ktery tvori ¢tyfi pracovnici.
Tento utvar se zabyva zadostmi tykajicimi se pripadi osob bez statni prislugnosti,”* ale rovnéz
registraci zadatell o azyl. Byl vytvofen dotaznik, vzor pohovoru a soubor pokyni, coz
zajiStuje, Ze pravni ustanoveni budou provadéna v praxi. Od unora 2012 bylo podano
160 zadosti a 16 osobam bylo ptiznano postaveni osoby bez statni piislusnosti.

Dne 1. ¢ervence 2012 vstoupil v platnost zdkon o integraci cizich statnich pftislusnika
v Moldavské republice. Byly vypracovany metodiky k semindiim socialnékulturniho
ptizplisobeni a statnich jazykovych kurzi. Bylo schvaleno natizeni o postupech a podminkach
najemniho bydleni pro cizi statni ptislusniky, ktefi se ucastni integracnich programu, a pro
cizi statni pfisluSniky, kterym byla pfizndna néjaka forma ochrany, a rovnéz doSlo ke
schvaleni tadu ubytovaciho stiediska. Ze zdkona je osobam, kterym byla pfiznana né¢jaka
forma ochrany, azadatelim o azyl zarucen plny pfistup na trh prace, k pomoci

3 V roce 2012 byla primérna doba vyfizeni u rozhodnuti v prvni instanci 107 dni, coz s dostatecnou

rezervou splituje lhiitu Sesti mésict. Pti zohlednéni druhé instance se doba vyftizeni zna¢né prodluzuje,
ato na 401 dni. V soucasnosti probiha rozhodovani o 82 ptipadech (tykajicich se 85 osob), u téchto
pripadu se tedy ¢eka na rozhodnuti v prvni ¢i odvolaci instanci.

Ode dne zahajeni tohoto postupu bylo vydano 17 rozhodnuti. Dne 1. ledna 2013 se na uzemi Moldavské
republiky nachdzelo 1998 osob bez statni pislusnosti (oficiadlné / s povolenim k trvalému pobytu).
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v nezaméstnanosti a k opatfenim k prevenci nezaméstnanosti. Byla zaznamendna existence
nckolika UspéSnych pilotnich projekti. V dobé, kdy probihalo toto hodnoceni, nemohli
uprchlici jesté stale ziskat cestovni doklady, jez by jim umoznily vycestovat mimo uzemi
Moldavské republiky. Doslo totiz k problémim v ramci nabidkového fizeni na vydédvani
dokladt totoznosti a biometrickych past, tyto doklady tak maji byt dostupné do zati 2013.
Rad ubytovaciho stiediska pro zadatele o azyl schvalila vlada dne 28. prosince 2012. Toto
stiedisko existuje od zafi roku 2010 a finanéni prostfedky na jeho provoz a platy jeho
zaméstnancll se poskytuji ze statniho rozpoc¢tu. Ke dni 15. tnora 2013 zilo v pfijimacich
stiediscich osmnact zadatell o azyl, dvé osoby pozivajici humanitarni ochrany a jedna osoba
s pfiznanym postavenim uprchlika. Do stfediska maji kdykoliv pfistup socialni pracovnici,
pravni poradci i zastupci Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Celkové jsou
podminky ve stfedisku ai jeho stav navzdory nedostatku zaméstnancii 1 finanénich zdroji
dobré.

Hodnoceni bloku 2 / tématu 3 — azylova politika

Azylovy zakon je provadén odpovidajicim zplisobem, kvalita postupu urcovani postaveni
uprchlika je dobrd adale se zlepSuje. Moldavskd republika vytvofila ptikladny postup
k ur€ovani ptipadi osob bez statni prislusnosti. Znacného pokroku bylo dosazeno na poli
integrace.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Zartadit jednotna kontaktni mista mezi organy zptsobilé pfijimat zadosti o azyl podle
¢lanku 52 zdkona o azylu.
e Poskytovat prubéznou odbornou piipravu k azylové problematice pro policii a pohrani¢ni

policii. Zajistit v soudnictvi nezbytnou odbornou kvalifikaci v oblasti azylovych fizeni,
napftiklad zfizenim zvlaStnich soudil ¢i zavedenim specializovanych soudct.

e Déle rozvijet metodiku pro spravu informaci o zemich plvodu a zajistit pfistup
k aktudlnim souhrniim, jez s témito informacemi tematicky souvisi.

e Navysit financni zdroje u statem financovanych opatieni v oblasti integrace a vytvofit
eticky kodex pro pracovniky piijimaciho stiediska (pfijimacich stfedisek).

Blok 2 — celkové hodnoceni

Komise ma za to, ze Moldavska republika kritéria druhé faze stanovena v ramci bloku 2
do zna¢né miry splituje. Nékterd doporucenti je stale tieba dale provadeét, jak se uvadi vyse.

| BLOK 3: VEREJNY PORADEK A BEZPECNOST

Blok 3 / téma 1 — prevence organizovaného zlo¢inu, terorismu a korupce a boj proti nim
a) kriteria VLAP

e Provadéni strategie a akéniho planu pro predchazeni organizované trestné ¢innosti
a boj proti ni, véetné zajisténi ucinné spoluprace prisluSnych organi, jakoz i
provadéni ucinného vySetrovani, stihani a konfiskaci vynosi z trestné ¢innosti

Za ucelem provedeni narodni strategie pro predchdzeni organizované trestné ¢innosti a boj

proti ni byla od roku 2011 provedena fada opatieni. Dne 4. kvétna 2012 vznikla Narodni rada
pro koordinaci ¢innosti k predchdzeni organizované trestné ¢innosti a boj proti ni. Tato rada
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predstavuje mezirezortni kolektivni organ, jenz byl vytvofen k zajisténi G¢inné spoluprace
mezi organy ustfedni vefejné spravy a koordinace jejich Cinnosti v oblasti piedchazeni
organizované trestné ¢innosti a boje proti ni. Plan k provedeni doporuceni hodnoticich misi
EU probihajicich od fijna do listopadu 2011 a tykajicich se zvlaStnich vySetfovacich opatifeni
a boje proti organizované trestné &innosti byl schvéalen 8. ¢ervna 2012. Utad generalniho
prokuratora vytvotil Narodni radu pro koordinaci ¢innosti k pfedchadzeni organizované trestné
¢innosti a k boji proti ni. Behem roku 2012 spachalo 49 skupin organizované trestné ¢innosti
s 229 aktivnimi ¢leny 70 trestnych ¢int (pticemz Sest z téchto skupin vyvijelo trestnou ¢innost
na mezindrodni tirovni). V praxi bylo patrné zlepSeni, pokud jde o hlaSeni nezdkonné ¢innosti
obcanskou spolecnosti, dislednéjsi vedeni zdznamu a ptisnou disciplinu s cilem zabranit
zatajeni trestnych ¢int i jinych deliktd.

Spolu se zavedenim vySe uvedené strategie a akéniho plédnu vstoupila dne 5. biezna 2013
v platnost vyznamna reforma ministerstva vnitra. Hlavnimi zédsadami a cili této reformy jsou
depolitizace Cinnosti donucovacich organil; demilitarizace utvarti Cetnictva (,,carabinieri);
posileni ptfitomnosti donucovacich organti po celé zemi prostiednictvim koordinovangjsiho
nasazovani policejnich jednotek; prohloubeni harmonizace akoordinace mezi riznymi
policejnimi utvary tak, aby se zamezilo prekryvani a zdvojovani funkci; zefektivnéni reakce
na vyznamné azavazné trestné Ciny prostfednictvim specializace pii vySetfovani trestné
¢innosti a soubéznou Cinnosti orgdnd Cinnych ve stihani trestné cinnosti. V souvislosti
s reformou ministerstva vnitra byly zavedeny dva nové koncepty, jejichz realizace
v soucasnosti probiha: specializace policejnich jednotek, jez se zabyvaji piipady zavazné
a organizované trestné¢ c¢innosti, auplatnéni policejni prace zaloZzené na zpravodajskych
informacich. Bylo zalozeno analytické oddé€leni policejniho sboru; ma k dispozici pét
zpravodajskych analytiki, ktefi vyuzivaji nastroj i2 a analyticky IT néstroj Letizia. VSeobecné
se uznava, ze reforma predstavuje vynikajici prostfedek k oddé€leni tvorby politik od jejich
provadéni. Soucasti novych kompetenci ministra ve vztahu k ¢innosti policie uZz oproti
n¢kdejSimu stavu nejsou funkce vySetfovani trestné ¢innosti, coz je v souladu s osvéd¢enymi
normami EU i osvéd¢enymi normami mezinarodnimi. Prvnim pozitivnim vysledkem reformy
je skute€nost, ze policejniho prezidenta na navrh ministra vnitra jmenuje vlada. Soucasti
reformy ministerstva vnitra je 1 reorganizace a demilitarizace Cetnictva (,,carabinieri®) a jeho
zaclenéni do struktury Generalniho policejniho inspektoratu.

Byly také podniknuty kroky k posileni forenznich laboratofi. Natizenim ¢.399 ze dne
29. listopadu 2012 byla zfizena mezirezortni pracovni skupina, jejimz tikolem bylo navrhnout
legislativni a regula¢ni ramec nezbytny k vytvotfeni a k spravovéani databaze a laboratoie
DNA. V ¢ervnu 2013 budou ministerstvu vnitra s navrhem zakona o DNA poméhat odbornici
z Rakouska. Na zafizeni a odbornou pfipravu technickych a forenznich pracovniki budou
pfidéleny 2 miliony EUR.

Byly pfijaty vSechny ptislusné mezinarodni umluvy; obecné lze fici, ze soucasny legislativni
ramec a institucionalni systém prosazovani prava je vsouladu sacquis EU ajejimi
osvéd¢enymi normami, pficemz jeho provadéni je v pokrocilé fazi. Pravni pfedpisy tykajici se
konfiskace se nicméné stale vyznacuji nékterymi mezerami, pokud jde o mezinarodni normy
a acquis EU. Tyto mezery se zejména tykaji pravomoci zmrazit a konfiskovat majetek tietich
stran.

Moldavska republika by méla posilit stavajici pravidla pro registraci spolecnosti a ustanoveni
o trestni odpovédnosti pravnickych osob, aby se zamezilo pouzivani ,nastréenych*
spolecnosti k prani vynosti ake skryvani majetku ztrestné cinnosti. Ze statistiky o
konfiskacich vyplyva, Ze objem konfiskaci je vzhledem k poctu piipadli odsouzeni nizky.
Moldavské organy by mély vice vyuzivat své pravomoci konfiskovat majetek. K posileni
procesu zjistovani a sledovani vynost z vnitrostatni i pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a k rychlé
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vyméné informaci s organy pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti ve ¢lenskych statech
by Moldavské republika méla zfidit centralizovany ufad pro vyhleddvani majetku z trestné
¢innosti.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 1a — prevence organizovaného zlo¢inu a terorismu a boj
proti nim

Provedeni reformy ministerstva vnitra bylo fadné napldnovdno a zahdjeno. Donucovaci
organy, které se zabyvaji bojem proti zdvazné a organizované trestné Cinnosti, jsou dobfe
koordinovany, jejich organizace se blizi evropskym normam a jejich prace pfinasi vysledky.
Z hlediska udrzitelnosti reformy a plného vyuziti jejiho potencidlu je zapotiebi uskutecnit
dalsi zmény a investice v oblasti technickych prostredki.

Je tfeba provést nasledujici dal$i opatieni:

e Diale rozvijet model strategické zpravodajské analyzy pro policii v souladu s konceptem
policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich. Napfit vice usili ke zlepSeni
koordinace hlidkovych sluzeb vsech sborti v rdmci Narodniho hlidkového inspektoratu.
Zrusit zprostfedkujici tlohu Bezpecnostni a informacni sluzby pii odposlechu, ktery se
provadi pro potfeby vySetfovani trestné ¢innosti; tyto kroky by mély provadét vyluéné
donucovaci organy.

e Posilit pravni ramec konfiskace majetku, zfidit ufad pro vyhledavani majetku z trestné

¢innosti, zlepS$it transparentnost pravnich subjektli a systematicky vyuzivat pravomoci
konfiskovat majetek.

e Provedeni pravnich predpisi k prevenci obchodovini slidmi a prisluSného
narodniho plianu, v€etné ucinné koordinace mezi statnimi organy a acinné ochrany
obéti obchodovani s lidmi, zejména déti

Moldavska republika dosahla za posledni dva roky vyznamného pokroku v opatfenich proti
obchodovani slidmi, ato v oblasti modernizace pravniho a instituciondlniho ramce. Je
ziejmé, Ze politiky proti obchodovani s lidmi pfedstavuji v ramci politické agendy prioritu.
Narodni akéni plan na roky 2010-2011 a narodni akéni plan na roky 2012-2013 (pokud jde o
opatfeni napldnovana na rok 2012) byl ze 75 % proveden zcela az 11 % zc&asti. Mnoho
¢innosti v ramci tohoto planu bylo provedeno i diky podpote, kterou poskytly mezinarodni
a nevladni organizace na zdklad€ fady mezinarodnich programi. V druhé polovin¢ roku 2013
bude vypracovan novy Sesty akéni plan k feSeni problematiky obchodovani s lidmi. Podle
statistiky® bylo v roce 2012 na hranicich zjiténo 18 piipadii obchodovani s lidmi, které se
dotykaly 35 osob, zatimco v roce 2010 Slo o deset ptipadd (a 15 osob) avroce 2011 o
13 ptipadii (a 29 osob). Vice nez polovina ze zjiSténych piipadl byla odhalena na letisti
v Kisinéveé. Obétmi byly obvykle mladé divky a pfedpokladanym mistem uréeni Spojené
arabské emiraty, Turecko, Severni Kypr a Satidska Arabie, a jen velmi zfidka zemé EU.

Zakony a predpisy souvisejici s obchodovanim slidmi jsou v souladu s pfislusnymi
mezindrodnimi a evropskymi normami v dané oblasti; ratifikovany byly aprovadi se:
Protokol proti paSovani pfistéhovalcti po zemi, po mofi aletecky, dopliujici Umluvu

» Ro¢ni tdaje k obchodovani s lidmi: registrované trestné ¢iny (140 v roce 2010; 111 v roce 2011; 151

vroce 2012) apocet obéti, kterym pomohlo Centrum pomoci a ochrany pro obéti a mozné obéti
obchodovani s lidmi (355 v roce 2010, 339 v roce 2011; 424 v roce 2012). Pocet zjisténych obéti, podle
udaji ministerstva vnitra: 131 vroce 2011, 266 v roce 2012. Pocet odsouzenych: 7 v roce 2011, 13
vroce 2012. Podil obéti obchodovani s détmi, kterym se dostalo pomoci: 9,6 % v roce 2010, 14 %
vroce 2011, 13 % v roce 2012.
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Organizace spojenych narodd proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu; Umluva
Organizace spojenych narodii proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu zroku 2000
a Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi, jez byla podepsana roku 2005
ve VarSavé. Zakladem struktury vnitrostatniho systému opatieni proti obchodovani s lidmi je
spoluprace nejvyznamnéjSich dotenych organi, jakoz i ob¢anské spolecnosti. Systém se
soustfedi také na lidskopravni pfistup, vjehoz ramci predstavuji prioritu potieby obéti.
ZvySuje se Usili v oblasti mezinarodni policejni a soudni spoluprace, ato i pokud jde o
dojedndvani dvoustrannych smluv s nékterymi zemémi, které jsou pro osoby, s nimiz se
obchoduje, mistem uréeni. V rdmci reformy ministerstva vnitra bylo Centrum pro boj
proti obchodovani s lidmi plné¢ zaclenéno do struktury Generalniho policejniho inspektoratu,
pficemz jeho feditelkou byla jmenovana civilni osoba srozsdhlymi zkuSenostmi v oblasti
opatieni proti obchodovani s lidmi.

Pokud jde o vlastni provadéni politik proti obchodovani s lidmi, pfidélené rozpoctové
prostfedky (financni a lidské zdroje) nejsou s ohledem na to, Ze vladda disledné ptebird
odpovédnost, a s ohledem na dlouhodobou udrzitelnost opatieni podle vSeho stale dostatecné.
Vlada v tomto sméru stale stupiiuje své Usili. V soucasnosti stat nemiize financovat nevladni
organizace (vzhledem k pravnimu ramci, ktery aktudlné plati), coz do jist¢ miry brani
plnohodnotné spolupraci s obanskou spolecnosti. Nedavno vSak doslo ke schvaleni pfedlohy
zakona o vefejném financovani poskytovateli soukromych socidlnich sluzeb. Pokud jde o
sbér udajl, vnitrostatni statistickd databaze k obchodovani s lidmi nebyla doposud kompletné
sestavena. Donucovaci organy disponuji vlastni databazi k vySetfovanim a trestnim fizenim
a ministerstvo prace asocialni ochrany ma svou databazi tykajici se osob, kterym byla
poskytnuta pomoc. V neddvné dobé Staly sekretariat Narodniho vyboru pro boj
proti obchodovani s lidmi ve spolupréaci s Mezinarodni organizaci pro migraci zah4jil pilotni
projekt k harmonizaci sbéru udajt.

Vlada si je védoma vyznamu prevence aplné€ ji podporuje; ndrodni referencéni systém
v oblasti boje proti obchodovani s lidmi poskytuje pomoc i potencidlnim obétem a ohrozenym
skupinam. Zda se vSak, ze problematika prevence se do jisté miry pojima uzce: jeji soucasti
by méla byt také prace tykajici se zakladnich pficin obchodovani s lidmi. V tomto ohledu se
vlada s pomoci specializovanych nevladnich organizaci snazi zlepsit ochranu ohrozenych déti,
pfiCemz se v soucasnosti projednava piedloha zdkona o ochrané déti. V regionech byly
ziizeny zvlastni mistnosti pro vyslech déti, navic budou ztizeny zvlastni mistnosti pro vyslech
obéti a svédkl. Byly navrzeny pokyny pro policii a zdravotnické a socialni pracovniky, které
jim poskytnou voditko pfi feSeni ptipadi domaciho nasili. Ministerstvo financi navic na rok
2013 poskytne prostfedky na kampané ke zvySovani povédomi u vetfejnosti. Az do srpna 2013
probihaji kampané zaméifené na ovliviiovani vetfejného minéni v otazkdch nebezpeci
a zavaznosti trestnych ¢inll na internetu; v fijnu 2013 bude nasledovat tyden kampani
vénovanych problematice obchodovani s lidmi, a to paraleln¢ s evropskym dnem boje proti
obchodovani s lidmi.

Zda se, ze vladé velmi zalezi na feSeni problému korupce u statnich Ufednika a vetejnych
Cinitell a skute¢nosti, Ze byvaji zapleteni do pfipadti obchodovani s lidmi. Béhem roku 2012
bylo zah4jeno vySetfovani trestné Cinnosti jedenacti osob, které spadaji do kategorie vefejni
Cinitelé, v sedmi ptipadech byla véc pfedana soudu, v jednom piipadé bylo fizeni zastaveno,
protoze nedoslo k naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu, a ve tfech ptipadech vySetfovani
stale probiha.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 1b — prevence obchodovani s lidmi

Diky provedeni ndrodniho akéniho plénu se podafilo dosdhnout vyznamnych zlepSeni.
Zékladem struktury narodniho systému opatfeni proti obchodovani s lidmi je spolupréce
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dotéenych organt, jakoz i obcanské spoleCnosti. Je zapotiebi poskytnout dalsi finan¢ni
prostfedky a pracovniky, a zajistit tak, Ze vladda piebere odpovédnost za provadéni politik
proti obchodovani s lidmi.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Konsolidovat vnitrostatni databazi tykajici se obchodovani s lidmi, do niz udaje poskytuji
vSechny donucovaci organy, jakoz i vefejné a soukromé subjekty, které pomahaji obétem.
Ptidélit na provadéni narodniho akéniho planu dostatecné lidské a financni zdroje.

e Spojit vnitrostatni systém ochrany obéti a potencidlnich obéti obchodovéani s lidmi
s vnitrostatnim systémem ochrany déti. Vytvofit narodni fond pro pomoc obétem a jejich
ochranu a odskodnéni.

e Dale rozpracovat minimalni normy kvality pro pomoc obétem a potencidlnim obétem
obchodovani s lidmi a zachazeni s nimi a uznat postaveni socialnich pracovnikii. Provést
zakon a podzédkonné pravni ptedpisy k upravé akreditace soukromych poskytovatel
socialnich sluZeb.

e Provedeni pravnich predpisi k prevenci korupce a boji proti ni, zajisténi ucinného
fungovani nezavislého protikorupéniho orginu; vypracovani etickych kodexi
a protikorup¢ni odborna priprava, jeZ se zejména zaméri na verejné Cinitele ptisobici
v oblasti prosazovani prava a soudnictvi

V poslednich c¢tyfech letech ucinila Moldavskéa republika vyznamné kroky na cesté v boji
proti korupci, pficemz v nedavné dobé se objevila fada piipadi tykajicich se vysoce
postavenych vefejnych Cinitell, kteti zneuzili své pravomoci. Nejnovéjsi vyvoj v Moldavskeé
republice naznaCuje, ze nepiimad politicka zavislost protikorupcnich orgdni ohrozuje
odbornost a nestrannost vySetfovani, jez se zaméfuji na vysoce postavené Cinitele.
Vysetiovani by neméla byt zneuzivana a vyuzivana jako politicka zbran. Je tieba zavést
odpovidajici zaruky, které zajisti efektivni a nezavislé fungovani protikorupcnich orgénd.
Jmenovani do vysokych funkci musi probihat na zdklad¢ objektivnich a transparentnich
kritérii.

Rozhodnutim parlamentu v ¢ervenci 2011 ptijala Moldavska republika narodni protikorup¢ni
strategii na obdobi 2011-2015; jedna se o komplexni a kvalitn€ zpracovany programovy
dokument. V tnoru 2012 piijal parlament akéni plan k provadéni této strategie na obdobi
2012-2013%. Provedeni mnoha opatfeni bylo pozdrzeno & knému vibec nedoslo
a s hodnocenim dopadu zavedenych opatieni je jesté tieba pockat. Nebyly poskytnuty zadné
odhady termint, pokud jde o provedeni dosud neprovedenych opatieni.

V oblasti prevence korupce podnikla Moldavska republika kroky scilem posilit
transparentnost vefejného sektoru a pokusit se zvysit divéru vefejnosti ve vefejné organy,
ptiblizit proces rozhodovani vlady obcantim a omezit riziko korupce. Soucasti tohoto Gsili je
rozsahly program pfistupnych udaj, prostfednictvim néhoz moldavskd vlada poskytuje
vetejnosti riizné soubory udaji tykajicich se vetejnych informaci v otevieném formatu, mj. i
rozpoctovych informaci. V roce 2008 také Moldavskd republika zavedla pro inicidtory

2 Prostfedky nezbytné pro provedeni opatieni obsaZenych vtomto planu budou poskytnuty v ramci

prideli vefejnym organiim financovanym ze statnich a mistnich rozpoctd na roky 2012-2013, a to nad
ramec vnéj$i pomoci, kterou vefejné organy obdrzi na provedeni konkrétnich projekti: podpora
projektu Rady Evropy k dobré spravé a boji proti korupci v ramci Vychodniho partnerstvi, podpora
Evropské komise v rdmci projektu ,,Podpora vlady Moldavské republiky pfi realizaci protikorupcnich
opatfeni, reformy ministerstva vnitra, vcetné policie, a ochrany osobnich udaji‘.
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pravnich predpisii povinnost zvefejiiovat je online aumoznit obCanim jejich vefejné
pfipominkovani.

Narodni protikorupéni stfedisko ma dulezité pravomoci v oblasti prevence korupce
a moldavské organy zahajily provadéni pland pro provétovani bezuhonnosti, jez vychazeji
z hodnoceni rizika korupce v kazdém z organt®’. Narodni protikorupéni stiedisko také na
zadost vlady ¢i parlamentu posuzuje piedlohy pravnich piedpisii s ohledem na problematiku
korupce.

Pokud jde o potlacovani korupce, jsou pravomoci rozdéleny mezi Narodni protikorupéni
sttedisko a specializovany Utad protikorupéniho prokuratora. Vétsinu vySetiovaci prace
provadéji zaméstnanci Narodniho protikorupéniho stfediska, pfi¢emz prokurator z Utadu
protikorupéniho prokuratora vysetfovani vede, dohlizi na néj a vydava rizna povoleni ¢i ve
fazi vySetfovani zada o rizné soudni piikazy. V roce 2012 prob¢hla reorganizace Narodniho
protikorup&niho stiediska a dohledové funkce vlady byla piesunuta na parlament®®, nicméné
v kvétnu 2013 bylo stfedisko znovu vraceno do piisobnosti vlady.

Zakon tykajici se Narodniho protikorupcniho stifediska ptredpokladd kontrolu Zzivotnich
poméria® a provéfeni bezithonnosti, pfi¢emz moldavské organy zvazuji, Ze by tato opatfeni
zavedla i1 pro zbyvajici ¢ast vefejné spravy. Pripadné nesrovnalosti by mohly upozornit na
problémy a mohly by vést k pouziti sankci, ato vcetné¢ odvolani. Podrobné postupy pro
kontroly zivotnich poméra se stale zpracovavaji. V soucasnosti mize odposlech telefonnich
hovort technicky provadét pouze Bezpecnostni a informacni sluzba. Narodni protikorupéni
sttedisko ma pravo poslouchat odposlouchdvané hovory v redlném cCase a pofizovat pro
prokuratory pisemné azvukové zaznamy. Slabinou v ¢innosti donucovacich organi
Moldavské republiky je finan¢ni vySetfovani. Vysetfovatelim chybi hlubsi specializace
v oblasti finan¢niho vySetfovani, coz ma vzhledem ke komplexnosti vySetfovani zdvazny
negativni dopad, jenz se vkoneéném disledku podepisuje na vymahani majetku od
odsouzenych obzalovanych.

Odstranéni imunity soudcti pfi vySetfovani trestné ¢innosti tykajicim se korupce (¢lanky 324
a 326) predstavuje vitany krok spravnym smérem. Podobné kroky by se mély zvazit i u vSech
ostatnich kategorii Ciniteld, ktefi pozivaji imunity.

V roce 2011 bylo zaznamenano celkem 314 rozhodnuti souvisejicich s piipady korupce,
nicméné jen velmi malo znich se tykalo vysoce postavenych osob: odsouzeno bylo
213 obzalovanych, 18 jich bylo obzaloby zprosténo, v 83 piipadech doslo k pferuseni
soudniho pfeli¢eni. Rok 2012 v tomto sméru pfinesl celkem 293 rozhodnuti: odsouzeno bylo
197 obzalovanych, 27 jich bylo obzaloby zprosténo, v 69 piipadech doslo k pferuSeni
soudniho pfeli¢eni. V roce 2012 byl trest odnéti svobody udélen pouze v 17 piipadech:

= Doposud tento systétm nemél ptfedpokladany dopad anevedl kvyznamnéj§i zméné v piistupu

k bezthonnosti ve vetejném sektoru. Sebehodnoceni rizika korupce probihalo vétSinou pouze formalné
a politicka nestabilita mela dopad na fidici kapacitu vefejnych organd. Plany pro provérovani
bezthonnosti, jez ztohoto procesu vzesly, nedosahovaly uspokojivé kvality. Narodni protikorupéni
stiedisko neddvno ziskalo pravomoc tcastnit se ¢innosti pracovnich skupin povéfenych analyzou rizika
korupce a pfipominkovat ji; diive mélo pouze obecnou dohledovou ptisobnost, kterd mu neumoznovala
zapojit se do tohoto procesu vyraznéji.

Funkéni nezavislost zajistuje proces, kdy je feditel Narodniho protikorupéniho stfediska jmenovan tak,
aby se jeho funkéni obdobi nepiekryvalo s funkénim obdobim vlady, parlamentu ¢i prezidenta; zakon
stanovi, ze feditel Narodniho protikorup¢éniho stiediska a jeho naméstci jsou jmenovani na zakladé
odbornych kritérii a pozaduje také, aby nebyli spojeni s zadnou politickou stranou; dale je stanoveno, ze
do procesu jmenovani/odvolani musi byt zapojen vice nez jeden organ; zakon rovnéz piesné vymezuje
pfisné podminky pro odvolani pfed koncem funkéniho obdobi.

Kontrolou Zzivotnich poméri se rozumi ovéfovani zivotnich pomérd dané osoby vzhledem k jejimu
legalnimu pfijmu.
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v ostatnich ptfipadech vedlo odsouzeni pouze k pokutdm ¢i podminecnému trestu odnéti
svobody ¢i zdkazu zastavat funkce ve vefejném sektoru. Tato praxe neni uspokojiva vzhledem
k tomu, Ze soudy vuci pachatelim postupuji velmi mirné. Narodni protikorupcni sttedisko
zadalo analytickou studii, pfi¢emz zamérem bylo s pomoci projektu MIAPAC®® zhodnotit
uroven trest ve vSech piipadech korupce, které se dostaly pfed soud. Lze také doporudit
usporadani rozhovorii se zastupci moldavského soudnictvi o sankéni praxi (pokynech
k trestim), jez by v ptipadech korupce zajistily pouzivani odrazujicich sankci.

Nérodni komise pro provétovani beztthonnosti je autonomnim vefejnym organem, ktery je
nezavisly na jinych vladnich organech, subjektech a jednotlivcich. Jeho ¢leny jmenuje na
funkéni obdobi 5 let parlament. V plisobnosti Narodni komise pro provétovani bezithonnosti
se nachazeji majetkova ptiznani, prohlaSeni o stietu zajmi a neslucitelnosti funkci. Zakon,
kterym se tento institut zfizuje, nabyl ucinnosti 1. bfezna 2012, Narodni komise pro
provétovani bezihonnosti ovSem zahdjila ¢innost az 1. biezna 2013. Narodni komise pro
provétovani bezihonnosti ma 21 internich pracovnich mist, pficemz 12 z nich je uz obsazeno.
Nérodni komise pro provéfovani bezthonnosti provadi dohled nad vSemi hodnostafi,
prokuratory, soudci, statnimi Ufedniky a dalSimi pracovniky v fidicich funkcich, ptfi¢emz se
jeji ¢innost celkoveé dotyka 25 000 ufednikti. Pokud jde o softwarové a technické vybaveni,
jsou zdroje Narodni komise pro provéfovani bezithonnosti znaéné¢ omezené. Nové jmenovana
Nérodni komise pro provéfovani bezihonnosti se zatim nemutze pochlubit vysledky, pokud
jde o majetkova ptiznani, prohlaseni o stfetu zajmi a neslucitelnosti funkci.

Nedavno byl piijat zdkon o zdvojnasobeni plati zaméstnancti Narodniho protikorupcniho
stfediska (nastupni plat 500 EUR, coZ odpovidd mzdé& soudce nejvyssiho soudu ¢i zéastupce
generalniho prokuratora), aviak totéz se miZe pozadovat pro Ufad protikorupéniho
prokuratora, aby v systému nedoslo k nerovnovaze.

Moldavska republika byla hodnocena skupinou GRECO a obdrzela sedmnact doporucenti,
z nichz devét se tykalo financovéni politickych stran a osm skutkovych podstat trestnych ¢intl.
Zprava skupiny GRECO uznava, ze k provedeni vSech doporuceni bylo vynalozeno zna¢né
usili. Doposud nebyly pfijaty pravni piedpisy k feSeni téchto doporuceni, ale pracovni skupina
vytvorena Gstfedni volebni komisi®' piipravila a vefejné projednala predlohu zakona, kterou je
nyni tfeba pfijmout. Odstranéni imunity soudct pii vySetfovani trestné ¢innosti tykajicim se
korupce (Clanky 324 a 326) predstavuje vitany krok spravnym smérem. Podobné kroky by se
m¢ély zvazit 1 u vSech ostatnich kategorii Ciniteld, kteti pozivaji imunity.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 1c — prevence korupce a boj proti ni

Pokud jde o posileni Narodniho protikorupéniho stiediska a Utadu protikorupéniho
prokuratora a zahajeni ¢innosti Narodni komise pro provéfovani beztthonnosti, byla uplatnéna
pozitivni ¢innost. K zajisténi plné politické nezavislosti vSech protikorup¢nich organti jsou
dale zapotiebi pevné zaruky, dostatecné financovani a dalsi kroky v oblasti budovani kapacit.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Vytvorit stabilni systém, v némZ se o jmenovani do klicovych pozic v protikorupénich
organech, na prokuratufe a na nejvyssim soudu rozhoduje vyluéné na zékladé odbornych
a objektivnich kritérii a ktery by zajistil nestrannou a nezavislou ¢innost téchto organil.

30 Projekt ,,Podpora vlady Moldavské republiky pfi realizaci protikorupénich opatieni, reformy

ministerstva vnitra, véetné policie, a ochrany osobnich udaju‘.

Ustiedni volebni komise je tvofena zastupci riiznych politickych stran a jeji souéasti jsou tii funkce na
plny uvazek a dvacet zaméstnancu, pficemz jeji Cinnost probihd zejména béhem volebni kampané.
K provadéni skute¢né aktivniho dohledu nad financovanim volebnich kampani a politickych stran
obecné musi mit tstfedni volebni komise k dispozici potfebné zdroje.

31
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Slougit Utad protikorupéniho prokuratora a Narodni komisi pro provéfovani bezahonnosti
a omezit ¢innost Ufadu na Setfeni korupce ve vysokych funkcich. Zlepsit platovy systém
a zvysit pocet zaméstnancl ve vSech protikorupénich organech (Narodnim protikorupénim
sttedisku, Ufadu protikorupéniho prokuratora aNarodni komisi pro provéfovani
bezthonnosti).

e Zdokonalit pravni predpisy a praxi, pokud jde o kontrolu majetkovych ptfiznani / jméni
bez prokdzaného plivodu a stfet z4jmu a posilit v rdmci donucovacich orgdnt kapacity pro
finan¢ni vySetfovani. Na zdkladé osvédcenych evropskych postupti zavést podzakonné
ptedpisy ke kontroldm zivotnich poméri provadénym Nérodnim protikorupénim
stitediskem a vytvofit mechanismus pro spolupraci s Narodni komisi pro provéfovani
bezthonnosti na spolecnych kontroldch Zivotnich pomér. Revidovat imunitu ostatnich
Cinitelll na zakladé mezinarodnich osvédéenych postupi. Vzdélavat soudce, prokuratory
a zamé&stnance donucovacich organtli v problematice evropskych postupti pii odposlechu.

e Zavést pravni predpisy a strategii proti prani penéz a financovani terorismu, zavést
prislusné pravni predpisy upravujici konfiskaci majetku zlo¢inci (véetné ustanoveni
o preshrani¢nich aspektech)

Pravni ramec Moldavské republiky proti prani penéz a financovani terorismu je velmi
komplexni a ditkladny. Rezimu opatieni proti prani penéz a financovani terorismu se Gcastni
fada spravnich orgéant, jejichz ulohy a funkce se lisi, pfi¢emz vSechny zvladaji vykon své
pravomoci. Uroveti institucionalni koordinace a spoluprace mezi riznymi organy je dobra
a odpovida mezinarodnim normam.

V roce 2012 Moldavska republika schvalila a zavedla fadu zakont (zakon o kapitadlovém trhu,
zékon o platebnim styku a elektronickych penézich, zakon o zvlastni vySetfovaci Cinnosti),
podzédkonnych ptedpisti (rozhodnuti o upravé opatifeni proti prani penéz a financovani
terorismu na nebankovnim financnim trhu) a pokyni a doporuceni s cilem feSit nékteré
z nedostatkil, na néZ upozornila tfeti zprava o vzajemném hodnoceni vyboru Rady Evropy
MONEYVAL. Bylo zapotiebi odstranit n¢kolik drobnéjSich nedostatki tykajicich se
kriminalizace prani penéz a financovani terorismu, pficemz v této souvislosti moldavské
organy pfipravily legislativni zmény, k jejichz zavadéni v soucasnosti dochazi. Stavajici
uprava téchto trestnych ¢inli je ovSem v souladu s umluvami FATF, EU a mezindrodnimi
umluvami. Za rok 2011 doslo ze 151 ptipadl, jejichz vySetfovani financni zpravodajska
jednotka zahéjila, k obvinéni ve ¢tyfech ptipadech a k odsouzeni ve dvou.

Do nérodni strategie proti prani penéz a financovani terorismu na obdobi 2013-2017, kterou
ma brzy schvalit moldavsky parlament, byly jako aktivni ¢lenové zapojeny vSechny orgény.
Ak¢ni plan stanovi pro vSechny tyto organy konkrétni tkoly, povinnosti a lhiity, pficemz
koordinaci zajistuje Utad pro prevenci prani penéz a boj proti nému’” a dohled vykonava
zvlastni komise moldavského parlamentu. Zda se, Zze dohled a vedeni finan¢nich subjektl, na
které se vztahuje moldavsky rezim opatieni proti prani penéz a financovani terorismu, ze
strany Moldavské narodni banky, Narodni komise pro finanéni trh a Ufadu pro prevenci prani
penéz aboj proti nému jsou piiméfené a odpovidaji mezindrodnim normam. Financni
subjekty do zna¢né miry plni preventivni opatieni podle norem FATF a EU v nasledujicich
oblastech: identifikace a kontrola klienta, posilend opatfeni v oblasti identifikace, trvalé
obchodni vztahy, politicky exponované osoby, skutecny vlastnik, bankovni pfevody,
uchovavani zdznami, odborna Skoleni, vnitini postupy a politiky, kontrolni utvary, zpravy o
podezielych transakcich.

32 Urad pro prevenci prani pen¢z a boj proti nému je ¢lenem Camdenské sité ufadt pro vyhledavani

majetku z trestné Cinnosti, pfi¢emz ma status pozorovatele.
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Zprava vyboru Rady Evropy MONEY VAL z prosince 2012 uznéva trvaly pokrok Moldavské
republiky v oblasti identifikace a kontroly klienta a poddvani zprav. Na zdkladé této zpravy
byla Moldavska republika pocinaje prosincem 2012 zafazena do zjednodusené¢ho rezimu
monitorovani.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 1d — prevence prani penéz a financovani terorismu

Pravni ramec proti prani pencz a financovani terorismu je komplexni a je provadén tadné.
Uroven instituciondlni koordinace a spoluprdce mezi piislusSnymi organy je pfiméfena
a odpovida evropskym a mezinarodnim normam.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Dale posilit sankéni rezim proti prani penéz a financovani terorismu, zpiisnit tresty
a zefektivnit rezim konfiskace, zmrazeni a zajiSténi prostfedki v oblasti prani penéz
a financovani terorismu. Zavést dohledova opatieni pro vybrané nefinanc¢ni podniky a
vybrand povolani. Uvést hrani¢ni hotovostni operace do souladu se stavajicimi pravnimi
predpisy EU a normami FATF.

e PokraCovat v systematickém a v€asném provadéni narodni strategie proti prani pencz
a financovani terorismu na obdobi 2013-2017 a doporuc¢ené¢ho akéniho planu, ktery
vypracoval vybor MONEY VAL.

e Provadéni narodni protidrogové strategie a souvisejictho akéniho planu,
zpristupnéni informaci o zabavenych drogach a dotéenych osobach na hranic¢nich
prechodech; dalSi prohloubeni spoluprice a vymény informaci s mezinarodnimi
organy prislusnymi pro drogovou problematiku

Narodni protidrogova strategie na obdobi 2011-2018 a narodni protidrogovy akéni plan na
obdobi 2011-2013 se provadéji v souladu s evropskymi normami. V soucasnosti se pfipravuje
novy narodni protidrogovy ak¢ni plan obdobi 2014-2018, pticemz se stejny vyznam piiklada
feSeni problému uzivani drog i obchodu s nimi.

V souladu s akénim pldnem se Moldavska republika v dubnu 2012 stala ¢lenem skupiny
Pompidou Rady Evropy. V souvislosti s podpisem memoranda o porozuméni s Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) vroce 2012 byla
navazana kvalitni spolupréce.

V roce 2011 byla zfizena Narodni protidrogova komise, ktera koordinuje spolupraci mezi
riznymi vladnimi orgdny aje, co se tyce vSech aspektii souvisejicich s protidrogovou
politikou, v kontaktu s nevladnimi institucemi a obCanskou spole¢nosti. Mezi ptisluSnymi
organy probihd velmi kvalitni spoluprace, kterd je velmi dobfe koordinovana. Uplatiiuje
vyvazeny piistup, ktery se opira jak o sluzby zaméfené na sniZzeni poptavky, tak o sluzby
zamétené na sniZeni nabidky.

Spoluprace mezi Protidrogovym feditelstvim Generalniho policejniho inspektoratu
ministerstva vnitra a organy povéfenymi prevenci apéci je velmi dobrd. Spoluprace
s nevladnimi organizacemi, které se podileji na poskytovani pomoci uzivatelim drog, je
uspokojiva, zda se vsak, ze je rozvinutéjsi v oblasti opatieni souvisejicich s HIV nez v oblasti
prevence uzivani drog a minimalizace Skod. V roce 2004 byla zavedena substitucni 1écba,
pfi¢emz ve zdravotnich a peCovatelskych stfediscich se rozdéluje metadon.

Veskeré trestné ciny ajiné typy delikti v drogové oblasti se jako takové hlasi
a zaznamenavaji v integrovaném automatickém informacnim systému, ktery zfidilo
ministerstvo vnitra k evidenci deliktli, trestnich véci a osob, které se delikti dopustily.
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Uspé&sné probéhla fada zvlastnich protidrogovych operaci. V roce 2012 bylo zaznamenano
celkem 1 457 deliktii souvisejicich s drogami a zdokumentovano osm organizovanych skupin
vyvijejicich trestnou ¢innost, které se ucastnily nedovolené¢ho obchodu s drogami. Zabaveno
bylo vroce 2012 304 kg a 890 grami drog. Zakladni forenzni kapacita je k dispozici na
urovni okresi, nelze ovSem provadét predbézné zkousky zabavenych latek. Analyzu tedy
musi provadét externi forenzni laboratofe, coZ je asoveé narocné a neefektivni.

Moldavska republika neptedstavuje vyznamnou zemi, ani pokud jde o obchodovani s drogami
ani pokud jde o jejich vyrobu; je vSak dilezitym tranzitnim bodem pro drogy, jejichz mistem
uréeni je zapadni Evropa. Protidrogovou cinnost také doposud omezoval nedostatek
specializovanych policistl a vybaveni. K feSeni této situace podnikd vlada dirazné kroky
v souvislosti s probihajici snahou o reformu policie: zvySuje se pocet zaméestnancii a probiha
reorganizace specializovanych protidrogovych utvarl protidrogového feditelstvi ministerstva
vnitra.

Boj s podomacku péstovanou marihuanou ptedstavuje jednu z dilezitych vyzev, pted kterou
protidrogové fteditelstvi v poslednich letech stoji. Vroce 2012 se objevily syntetické

4

Podle dostupnych informaci jsou syntetické drogy (amfetaminy, metamfetaminy, synteticky
cannabinol a néktera syntetickd analgetika, jako napf. Tramadol, jez jsou udajné levné
a relativn¢ dostupné) pomérné rozsireny. V reakci na tento trend pozadalo ministerstvo vnitra
vladu o zapsani téchto syntetik do Gfedniho seznamu zakéazanych latek. Stale vice se §ifi také
soubézné uzivani vice drog (rizné druhy drog nebo uzivani drog spole¢né s alkoholem
a jinymi latkami).

Hodnoceni bloku 3 / tématu le — provadéni protidrogové politiky

Akeni plan narodni protidrogové strategie na obdobi 2011-2013 a institucionalni ramec byly
radn¢ provedeny a spoluprace mezi organy probihd dobfe. Narodni protidrogova komise
funguje dobie a protidrogové feditelstvi ministerstva vnitra ma dobrou organizaci, pficemz
nedavno na operativni trovni vyznamn¢ navysilo svou analytickou kapacitu. Je nezbytné, aby
se nevladni organizace dale ucastnily snizovani poptavky po drogach a minimalizace Skod.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Pokracovat ve stupniovani usili zaméteného na vybaveni policie technickymi prostiedky
k rozpoznéavani latek nalezenych béhem operaci.

e Zajistit dalsi ucast nevladnich organizaci zapojenych do protidrogovych ¢innosti a 1écby.

e Provadéni prisluSnych umluv OSN a Rady Evropy, jakoZ i doporuceni skupiny
GRECO ve vyse uvedenych oblastech

Zakon a strategie pro piedchdzeni organizované trestné Cinnosti a boj protini jsou plné
v souladu s ustanovenimi Umluvy OSN o pieshrani¢ni organizované trestné ¢innosti a jejimi
dodatkovymi protokoly.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Predchazet korupci na vSech urovnich a ve vsech oblastech a bojovat proti ni.

Césteéné provedeno — viz bod kritéria VLAP. Dale byla s podporou ,,Projektu proti korupci,
prani penéz a financovani terorismu v Moldavské republice* vytvorena prakticka ptirucka pro
vySetfovani korupce a deliktl souvisejicich s korupci. Tato pfirucka je urCena pro
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protikorupéni prokuratory a vySetiovatele vramci Ufadu protikorupniho prokuratora,
Nérodniho protikorupéniho stfediska, ministerstva vnitra a Bezpe€nostni a informacni sluzby.

o Posilit sbér udaju o trestné cinnosti a skupinach organizované trestné cinnosti na
vnitrostatni urovni, mimo jiné vytvarenim a/nebo zlepsenim vnitrostatnich databazi.

Viz bod kritéria VLAP na strané 17, 18 a 24 této zpravy.

e Pokracovat v usili o zlepseni ukazatelu udajii a sbéru udajii o trestné cinnosti ve vSech
Jjejich oblastech.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 17, 18 a 24 této zpravy.

e Proveést protikorupcni opatient jako prioritu ve vSech oblastech, jakoz i ve vztahu k Sirsim
aspektiim pravniho statu. Vnitrostatni organy by mély mit schopnost bojovat proti korupci
na vsech urovnich — ustredni, regionalni, mistni a odvétvové, pricemz je treba venovat
zvldstni pozornost prosazovani prdava a celnim orgdniim.

Viz bod kritéria VLAP na strané 19 a 22 této zpravy.

e Zajistit ucinnou ochranu svédkii v otazce obchodu s lidmi a dale zlepsit ochranu, pomoc
a podporu obétem této cinnosti.

Viz bod kritéria VLAP na strané 18 a 19 této zpravy.

e S organy Moldavska je nutné dohodnout postupy pro konfiskaci majetku, aby bylo mozné
ziskat zpet odcizeny majetek nebo zisk z ného plynouci a snizZit financni silu skupin
organizované trestné ¢innosti, a tim je snadnéji zlikvidovat.

Viz bod kritéria VLAP na stran¢ 17, 22 a 23 této zpravy.

Blok 3 / téma 2 — justiéni spoluprace v trestnich vécech

a) Kritéria VLAP

e Provedeni mezinarodni imluv tykajicich se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
(zejména Umluv rady Evropy)

Moldavska republika ma komplexni a aktualizovany pravni ramec pro ucely mezinarodni
pravni spoluprace v trestnich vécech. Zakon o ratifikaci Druhého dodatkového protokolu
k Umluvé Rady Evropy o vzijemné pomoci Vv trestnich vécech byl pfijat 26. prosince 2012.
Tento ramec, jenz sestava z fady mezinarodnich, regionalnich i domacich nastrojii, umoziuje
Moldavské republice pfiméfenym zpusobem a v souladu s evropskymi normami pozadat o
mezinarodni spolupraci v trestnich vécech a takovouto spolupraci nabizet. Pravni ramec se
dotyké tradinich oblasti spoluprace, napt. vydavani, zZadosti o pravni pomoc, pieneseni
a pfevzeti trestniho fizeni, Zadosti o uznani avykon zahrani¢nich soudnich rozhodnuti
v trestnich vécech a Zadosti o pfeddni odsouzenych osob. Tento rdmec obsahuje nékterd
ustanoveni k vyuziti pomérné ucinnych prosttedkii pro vySetfovani, napt. vyslecht
prostiednictvim videokonference, pieshrani¢niho sledovani, sledovanych zésilek, utajenych
operaci a spole¢nych vySetfovacich tymu. Pravni ramec je tedy dostatecné pevny na to, aby
jako je terorismus, organizovand trestna ¢innost, obchod s drogami, obchodovani s lidmi,
korupce, kyberkriminalita a prani penéz.

Pocinaje rokem 2012 se zastupce Utadu prokuratora Moldavské republiky téastni plenarnich
zasedani Vyboru expertli pro provadéni evropskych umluv v oblasti spoluprace v trestnich
vécech v ramci Rady Evropy.
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Do3lé a odeslané Zadosti o mezinarodni spolupraci prochazeji tstiednimi organy, Utadem
generalniho prokurétora a ministerstvem spravedlnosti, a to na zaklad¢ pravidel, ktera stanovi
trestni fad v zavislosti na fazi fizeni, jiz je bud’ vySetfovani trestné ¢innosti, nebo odsouzeni
po soudnim procesu.

Oba organy vykonavaji svou tulohu v soudinnosti s dal$imi internimi a mezinarodnimi
institucemi a orgdny. Maji k dispozici dostate¢ny pocet zaméstnancl, coz plati zejména
v pripad¢ soudt, u nichz Vysoka rada soudcii a statnich zastupci poc¢atkem roku 2013 ptijala
fadu rozhodnuti o navySeni poctu vySetfujicich soudct. Stale vétSi pozornost se vénuje
poskytovani potiebného odborného Skoleni, pficemz existuje snaha navysit rozpoctové
prostfedky nezbytné k tomuto tcelu.

Ze statistickych udajt, jeZ jsou k dispozici, vyplyva, Ze jak utvary Ufadu generalniho
prokuratora, tak ministerstva spravedlnosti musi pravidelné vyfidit zna¢né mnozstvi zadosti o
mezinarodni pravni spolupraci. Pokud jde o vydavani, prevzeti pripadi v trestnim Fizeni
a jejich preneseni, zda se, Ze Moldavska republika je spiSe statem, ktery o pomoc zada,
nez statem, na néjz by se se Zadosti o pomoc obracely staty jiné. Béhem let 2009-2012
musel Utad generalniho prokuratora vyfidit v priméru pfiblizné 227 odeslanych zadosti o
vydani apouze 27 doslych Zadosti o vydani. Utad generalniho prokuratora v praméru
vypotadal 31 (doslych) Zadosti o pievzeti piipadl v trestnim fizeni a jedenéct (odeslanych)
zadosti o pfeneseni piipadd v trestnim fizeni. Naopak u Zadosti o pravni pomoc se zda, ze
Moldavska republika je spiSe stitem, na n¢jZ se se zaddosti o pomoc obraci jiné staty, nez
statem, ktery by o pomoc zadal, a to vzhledem k tomu, Ze za stejné obdobi Ufad generalniho
prokuratora za rok v priméru vypotadal 494 doslych a 388 odeslanych Zadosti.

Ministerstvo spravedlnosti musi také stale vyfizovat zadosti, byt v men§im rozsahu nez Utad
generalniho prokuratora. Pokud jde o vydavani, ministerstvo spravedlnosti za obdobi 2012—
2013 zpracovalo 71 odeslanych a 12 doslych zadosti. Ministerstvo spravedlnosti fesilo 14
pripadi prevzeti trestnich Fizeni (doslé Zadosti), ale ziddnou (odeslanou) Zadost o
preneseni pripadi v trestnim Fizeni. V piipad¢ Zadosti o pravni pomoc jsou k dispozici
pouze celkové pocCty tykajici se ministerstva spravedlnosti, tedy 1 068 piipadi doslych
a odeslanych zadosti v obCanskych i trestnich vécech, ptic¢emz pocet trestnich véci je o néco
mensi nez pocet véci obcanskych.

Kromé toho je ministerstvo spravedlnosti organem, jenZ je vylu¢né prislusny pro zZadosti
0 uznani a vykon rozhodnuti v trestnich vécech a Zadosti o predani odsouzenych osob.
Béhem let 2012-2013 vypotadalo ministerstvo spravedlnosti Sestnact doSlych a dvanact
odeslanych Zadosti o uznani a vykon soudnich rozhodnuti v trestnich vécech. Ministerstvo
spravedlnosti dale vytidilo 390 zadosti o predani odsouzenych osob Moldavské republice a 21
zéadosti o predani odsouzenych osob cizim stattim.

Ze statistik o vydavéani vyplyvé, ze Ufad generalniho prokuratora vypoiada vétsi podet zadosti
nez ministerstvo spravedlnosti. V tomto rozdilu se odrazi prosta skuteCnost, ze zadosti
souvisejicich s ptipady, jez se nachazeji ve fazi vySetfovani, je mnohem vice nez téch, jez se
tykaji faze soudniho fizeni (ptislusnost viz vyse).

Pokud jde o vydavani, byl Ufadem generalniho prokuratora i ministerstvem spravedInosti
omezeny pocet doslych Zadosti zamitnut. Utad generalniho prokuratora v letech 2009-2012
odmitl z pravnich diivodi pouze patnéct Zadosti, a to zpravidla proto, Ze osoby, jejichZ vydani
se pozadovalo, mély statni obCanstvi Moldavské republiky, nebo v disledku promlceni.
Ministerstvo spravedlnosti v letech 2012-2013 odmitlo z pravnich divodli pouze jednu
zéadost, a to proto, Ze osobé, jejiz vydani se pozadovalo, byl udélen azyl. Lze fici, ze omezeny
pocet odmitnutych zadosti naznacuje otevieny postoj organi Moldavské republiky ke
spolupraci se tretimi zemeémi.
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Priumérna doba je dilezitym ukazatelem vykonnosti, ktery umoznuje zhodnotit efektivitu
mezinarodni pravni spoluprice. Doba vyFizovani zadosti se v ptipadé¢ Utradu generalniho
prokuratora i ministerstva spravedInosti® jevi jako pfimétena a nepiesahuje pramér EU.

e Vysoka efektivita justicni spoluprace soudci a prokuratori s ¢lenskymi staty EU
v trestnich vécech

Vétsina (priblizne 2/3) vytizovanych zadosti uvedenych vyse se tykd SNS a pouze méné nez
1/3 clenskych stath EU. Organy Moldavské republiky zajistuji efektivni spolupraci
s prislusnymi organy ¢lenskych stati EU.

e Uzavi'eni dohody o operativni spolupraci s Eurojustem

Na podzim roku 2012 dokoncil Eurojust hodnotici zpravu o Moldavské republice tykajici se
ochrany udajt a v listopadu roku 2012 informoval Radu o navrhu na zahéjeni formalnich
jednani, jejichz cilem je dosdhnout uzavieni dohody o operativni spolupraci, k 1. unoru 2013.
Prvni kolo jednani probehlo 10. ¢ervna 2013 ve velmi pozitivnim duchu; v brzké dobé se tedy
ocekava jejich dokonceni.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Posilit soudni systém, véetné soudni spoluprace v trestnich vécech, zejména pokud jde o
vzdjemnou pravni pomoc.

Moldavska republika v soucasnosti provadi komplexni reformu svého soudnictvi, ato na
zéklad¢ strategie na obdobi 2011-2016 a pfislusného akéniho planu, jejichz obsahem jsou
vyznamné legislativni a instituciondlni zmény. V zaii 2012 byl ziizen zvlastni odbor pro
provadéni reformy na Utadu generalniho prokuritora a v prosinci 2012 Nejvyssi rada
prokuratorti schvalila program strategického rozvoje tifadl prokuratora na obdobi 2012-2014,
jehoz provadeéni v soucasnosti probiha.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 2 — justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Moldavska republika je spolehlivym a aktivnim partnerem v mezinarodni pravni spolupraci,
pricemz vysledky Moldavské republiky ukazuji, Ze jeji postoj ke spolupraci s ¢lenskymi staty
EU a dal§imi zemémi je velmi otevieny.

Je tieba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Nadale zlepSovat proSkoleni soudct a prokuratorti v mezinarodnich vécech, mimo jiné
navysSenim nezbytnych finan¢nich prostredk.

e Nadale zlepSovat statistiky a ptipadné je vést na zékladé bézn¢ definovaného seznamu
parametrii pouzitelnych jak pro Utad generalniho prokuratora, tak pro ministerstvo
spravedlnosti.

Blok 3 / téma 3 — spoluprace v oblasti prosazovani prava

a) kritéria VLAP

3 . ~1z M7 . oz s [ S ME v v v v 7 T
3 i) Doslé Zadosti o vydéani: ministerstvo spravedlnosti je vyfizuje za tfi az Ctyfi mésice a Urad

generalniho prokuratora za dva az tfi mésice; ii) do§lé zadosti o pravni pomoc: ministerstvo
spravedlnosti je vytizuje za dva aZ tii mésice a Utad generalniho prokuratora za nejvyse Sest mésicd; iii)
ministerstvo spravedlnosti vyfizuje doslé zadosti o uznani a vykon soudnich rozhodnuti v trestnich
vécech za priblizné tii mésice a odeslané zadosti o uznani a vykon soudnich rozhodnuti v trestnich
vécech za Ctyfi az pét mésicl; iv) ministerstvo spravedlnosti vyfizuje zadosti o pfedani odsouzenych
osob do cizich zemi za pét az Sest mésicti.
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e Vysoka troven operativnich a zvlastnich vySetirovacich kapacit donucovacich organu
a jejich diisledné a efektivni vyuZivani k FeSeni preshrani¢ni trestné ¢innosti

Pocinaje reformou ministerstva vnitra z bfezna roku 2013 sestdva Narodni policejni
inspektorat pro vySetfovani ze specializovanych feditelstvi (zavaznd trestnd cinnost,
organizovanad trestnd c¢innost, podvod, drogy, zésahovd jednotka) advou stfedisek
(obchodovani s lidmi a informacni technologie), ktera se v ramci jedné zastieSujici organizace
zabyvaji veskerou zdvaznou a organizovanou trestnou cinnosti. Rozdé€leni do tii nizSich
regionalnich oddéleni zajist'uje, Ze je pokryto celé uzemi Moldavské republiky. Tato odd¢leni
jsou podfizena ustiednim feditelstvim, ale vySetfovani provadéji nezavisle.

Z pravniho atechnického hlediska umoznila reforma lepsi spolupraci mezi utvary policie
a prokuratory. V ramci Ufadu generalniho prokuritora bylo ziizeno zvla$tni pracovistsé —
oddé€leni pro boj proti organizované trestné Cinnosti ajeji vySetfovani, kterému piipadaji
ukoly v oblasti vedeni afizeni stihani v ptipadé deliktd, jez jsou vysledkem organizované
trestné Cinnosti, v oblasti zastupovani obzaloby u soudl a pfi fizeni a koordinaci ¢innosti
zvlasStnich oddé€leni, jejichz ukolem je ptedchézeni organizované trestné Cinnosti a boj proti
ni. Nadto v ramci Utadu generalniho prokuréatora funguje oddéleni pro boj proti obchodovani
s lidmi a oddéleni pro boj proti kyberkriminalité.

V prosinci 2012 vstoupil v platnost novy zakon o zvlastni vysetfovaci ¢innosti a v dubnu 2012
bylo pfijato n€kolik zmén trestniho fadu. Oba zdkony harmonizuji stavajici pravni predpisy
s novymi ustanovenimi o boji proti preshrani¢ni trestné ¢innosti a spole¢nych mezinarodnich
vySetfovacich tymech, o pfezkumu vnitrostatnich pravnich pfedpisti o odposlechu telefonnich
hovorti a o prezkumu prislusnych pravnich predpisti v ramci umluvy o policejni spolupraci
pro jihovychodni Evropu.

Stavajici pravni ramec nabizi vhodnéjsi a legitimnéj$i systém pro vyuzivani zvlaStnich
vySetfovacich opatieni, kdy je toto vyuZzivani upraveno zdkonem a podléhd kontrole
prokuratora a soudniho organu. Pravni ustanoveni jsou v souladu s mezindrodnimi normami
anormami EU a poskytuji vySetfovacim organiim Siroké spektrum vySetfovacich ndstroji.
Diky témto opatfenim se uz podafilo vyfeSit rtizné trestné Ciny, pfiCemz se zda, Ze
vySetfovatelé a prokuratofi maji jasnou ptedstavu a dobfe rozumi tomu, kdy je z praktického 1
pravniho hlediska vhodné tyto nastroje pouzit.

Zatizeni pro odposlech a zaznam hovord, at’ uz v telekomunikacnim provozu ¢i pifimo na
misté zdroje zvuku, se nachazeji v prostorach Bezpecnostni a informacni sluzby, kterd je
spravuje. Bezpecnostni a informacni sluzba ma pravomoc v ptipadé potieby piijimat signdly
od telefonni spolec¢nosti nebo z odposlouchavacich zatizeni a poskytovat pienos téchto
signaltl vySetfovacim orgdniim pro potfeby jejich Cinnosti. Stavajici systém vytvaii situaci,
kdy jednotlivé zucastnéné strany pii plnéni svych povinnosti (napt. rozvédka
a kontrarozvédka za G¢elem bezpecnosti statu) maji k dispozici a ve své moci tdaje vztahujici
se k vySetfovani trestné ¢innosti, jeZ upravuje trestni rad.

Skutecnost, Ze Moldavska republika neovladad Podnéstfi, do urcité miry oslabuje jeji Usili o
zajisténi verejného potradku a bezpe¢nosti. Nejcastéj$i protipravni ¢innost predstavuje
paSovani zbozi; dopad této ¢innosti byl omezen piitomnosti mise Evropské unie pro pomoc na
hranicich (EUBAM). Ve stavajici fazi mezi Kisinévem a Tiraspolem neprobiha formalizovana
policejni spoluprace.

e Vysoka efektivita spoluprace v oblasti prosazovani priava mezi prisluSnymi
vnitrostatnimi orginy — zejména pohrani¢ni strazi, policii a celniky —, jakoZz i
spoluprace se soudnimi organy
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V roce 2012 zavedla Moldavskd republika néstroj pro mezinarodni soudni a policejni
spolupraci: spoleéné vySetiovaci tymy. Pravnim zakladem je zde ¢Elanek 19 Umluvy
Organizace spojenych narodt®* proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, tedy Palermské
umluvy, ktera po ratifikaci vstoupila v Moldavské republice v platnost dne 16. zati 2005.
Moldavské pravo stanovi v souladu s pozadavky EU obecné podminky, za kterych lze tyto
tymy ziizovat. Model vyuzivany moldavskymi orgény vychdzi z ramcového rozhodnuti Rady
EU a z usneseni Rady EU o spole¢nych vySetfovacich tymech.

Ve vztazich mezi policii a prokuraturou nebyly zaznamendny zadné vaznéjsi prekazky c¢i
nedostatky v komunikaci. Jejich spoluprace probiha dobie a pravomoci mezi policii a Utadem
prokuratora jsou rozdéleny jasné. Studované piipady ukazuji, Ze na obou stranich jsou
k dispozici dikladné a efektivni znalosti procesniho trestniho prava i vysetfovacich technik.
Je tfeba provést a vyuZivat systém, jenz nov€ vznikl v souvislosti s reformou ministerstva
vnitra. DalSim opatfenim k rozSifeni spoluprace mezi organy bylo ziizeni kontrolniho
a vySetfovaciho oddéleni specializovaného na organizovanou trestnou &innost’ v ramci
Utadu generélniho prokuratora v tmoru 2013; tento utvar sestava z 10 prokurétord, z nichz

kazdy ma alesponi 10 let zkuSenosti.

Citlivym tématem jsou pravomoci generalniho prokuratora. Generalni prokurator ma kromé
fizeni hlavni prokuratury a feSeni nejzavaznéjsSich ptipadl trestné ¢innosti také velmi silnou
pravomoc ,,odebrat* ptipad kterémukoli z niZze postavenych prokurator a ptevzit jej. Tato
pravomoc, kterou za ucelem koordinace a nahrady v ptipadé ,,nekondni“ obsahuji vSechny
legislativni ramce, mtiZze velmi silné¢ omezovat nezavislost a autonomii prokuratord, méla by
proto byt vyuZivana jen velmi obezietné a omezené. Objevily se urcité obavy, zda by tato
pravomoc neméla byt néjak omezena ¢i 1épe upravena.

Jiné formy interinstitucionalni spoluprace mezi donucovacimi organy, mimo jiné i v oblasti
prevence korupce a boje proti ni, se opiraji o systémy vymény informaci. Utad generalniho
prokuratora, ministerstvo vnitra, celni sprava a Narodni protikorupéni stfedisko spolecné od
cervence 2008 provozuji integrovany automaticky informacni systém, v némz se eviduji
a sdileji informace o deliktech, trestnich vécech a pachatelich a procesnich pravnich
predpisech.

e Posileni dvoustrannych a vicestrannych dohod o operativni spolupraci v oblasti
prosazovani prava, mimo jiné vcasnym sdilenim relevantnich informaci
s prisluSnymi donucovacimi organy v ¢lenskych statech EU

V ramci probihajici reformy ministerstva vnitra bylo pocatkem roku 2013 zfizeno nové
Stiedisko pro mezinarodni policejni spolupraci. Stiedisko pro mezindrodni policejni
spolupraci spojuje tfi oddéleni ministerstva vnitra, kterd maji pravomoci v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace: narodni ustfednu INTERPOLU, Narodni virtualni stfedisko
SELEC (Stfedisko pro vymahani prava v jihovychodni Evrop¢)/GUAM a narodni kontaktni
misto Europolu. VSechny tyto ufady a odd¢€leni, jeZ ptisobi v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace, jsou nyni sjednoceny vramci jedné struktury anachdzeji se ve stejnych
prostorach.

Pracovist¢ INTERPOLU je centrem mezinarodni policejni spolupradce na ministerstvu vnitra,
pricemz je napojeno na ministerstvo spravedlnosti, celni spravu, Bezpecnostni a informacni
sluzbu, Utad generalniho prokuratora, pohrani¢ni policii a na Narodni protikorupéni stiedisko.

3 Podle této imluvy maji pfislusné organy dvou ¢i vice smluvnich stran na zakladé vzajemné dohody

ziidit ke konkrétnimu tcelu a na omezenou dobu spole¢ny vySetiovaci tym, jenz bude vést vysetfovani
trestné ¢innosti v jedné ¢i vice z dotéenych zemi.
Jeji kontrolni funkce se tyka toho, jak donucovaci organy referuji o pfipadech organizované trestné
¢innosti, jak je zaznamenavaji a jak je oznamuyji.
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Pracovist¢ INTERPOLU pfijima a odesild vS§echny mezinarodni zadosti o informace tykajici
se databazi INTERPOLU, pficemZ je napojeno na rizné databaze a rejstiiky v Moldavské
republice. Tok doglych informaci je stabilni a objem odesilanych informaci roste. Ufednici
a odbornici tohoto utvaru si jsou pln€ védomi svého mandétu a ukolu.

Soucasti Sirsiho systému mezinarodni policejni spoluprace je jednotka GUAM, ktera zajistuje
kazdodenni vyménu informaci mezi Gruzii, Ukrajinou, Azerbajdzinem a Moldavskou
republikou. Moldavska republika s uvedenymi zemémi prostiednictvim této jednotky sdili
pozoruhodné mnoZstvi informaci. Moldavské organy se ucastni prace stfediska SELEC
(Stredisko pro vymdahani prava v jihovychodni Evrop¢) avyslaly do néj dva styéné
distojniky; kromé vymeény informaci, planuji a provadeéji mnoho spolecnych operaci se
zemémi zastoupenymi v ramci tohoto stfediska. Moldavskd republika vyslala sty¢ného
distojnika do Ustfedny pro koordinaci boje proti organizované trestné &innosti v ramci
Spolecenstvi nezavislych stath.

Utad generalniho prokuratora Moldavské republiky podepsal dohody o spolupraci
s obdobnymi organy z Rumunska, Ukrajiny, Ciny, Turecka, Irska, Mad’arska, Italie a Jizni
Koreje. V roce 2012 Utad generalniho prokuratora Moldavské republiky podepsal dohody
amemoranda o spolupraci stémito organy: Reditelstvi pro vySetfovani v oblasti
organizovaného zlo¢inu a terorismu — Rumunsko; Utad federalniho prokuratora Belgického
kralovstvi, Ufad generilniho prokuratora Arménie, ministerstvo spravedlnosti Gruzie.
V souc¢asné dob& probihaji jednani o dvoustrannych dohodach s Azerbajdzanem, Ruskou
federaci, Béloruskem, pobaltskymi staty a Bulharskem.

Dvéma ptiklady uspé€Sné mezinarodni policejni spoluprice znedavné doby jsou zejména
zatCeni nebezpecného moldavského zlocince ve Veroné (Italie) s pomoci narodni ustfedny
INTERPOLU v Rimé a veronského Getnictva (,,carabinieri®) a citlivy videorozhovor s jednou
obéti obchodovani s lidmi.

Celni sprava Moldavské republiky v kvétnu 2013 podepsala memorandum o porozuméni
s Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF). Toto memorandum piedpoklada
rozvoj spoluprace, vyménu informaci a spolecné operace proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

e Uzavieni dohody o operativni spolupraci s Europolem

Po podpisu strategické dohody s Europolem v roce 2007 bylo zfizeno narodni kontaktni misto
ufadu Europol, které bude zajiStovat vyménu strategickych a odbornych informaci s touto
agenturou EU. Do sidla Europolu v Haagu bude na zaklad¢ podpisu dohody o udrzovani styku
z poc¢atku roku 2013 vyslan koncem cervence roku 2013 moldavsky sty¢ny distojnik. Podpis
dohody o operativni spolupraci s Europolem se nachazi ve fazi ptipravy, pricemz Moldavska
republika ocekava studijni navstévu Europolu, ktera zhodnoti jeji rezim ochrany udaja.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Spoluprace mezi moldavskymi organy a organy clenskych statii by méla byt posilena,
vcetné sdileni informaci s Europolem.

Viz bod kritéria VLAP na strané 29 a 30 této zpravy.

e Spoluprace mezi organy Moldavska a jejich protéjsky v clenskych statech EU v oblasti
ochrany a pomoci by mela byt posilena, vietné identifikace a predani obéti obchodu
s lidmi a jejich bezpecného navratu.

Viz bod kritéria VLAP na strané 18, 29 a 30 této zpravy.
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e Meéla by se rozvinout pravidelnd posuzovani hrozeb a vymény informaci o zavazné trestné
cinnosti pod zastitou Europolu, pripadné s podporou kanali INTERPOLU. Mély by se
shromazdovat srovnavaci udaje o trestné cinnosti podle spolecné definovanych ukazatelii.

Viz bod kritéria VLAP na strané 29 a 30 této zpravy.
o Meély by se posilit vvmeny osvédcenych postupii a odborna Skoleni donucovacich organii.

Viz bod kritéria VLAP na strané 29 a 30 této zpravy.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 3 — spoluprace v oblasti prosazovani prava

Ustanoveni prévnich piedpisi jsou vsouladu snormami EU a poskytuji vySetfovacim
organim Siroké spektrum zvlastnich vysSetfovacich nastroji. VSechny donucovaci organy
disponuji pottebnymi znalostmi a dovednostmi k posileni mezinarodni spoluprace a pracuji na
ném, pii¢emz dohoda o operativni spolupraci s Europolem zna¢né¢ zvysi vyhlidky na takovéto
posileni.

Je tieba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Pokracovat vtvorbé silné vazby mezi jednotkou policie pro boj proti regionalni
a nadnarodni organizované trestné ¢innosti a jejimi protéjsky v EU i v ramci regionu,
jakoz 1 Europolem.

e Pokracovat v provadéni spoleéného planovani u koordinovanych opatfeni a vySetfovani,
pokud jde o Narodni hlidkovy inspektorat a pohrani¢ni policii, a to zejména s ohledem na
provadeéni zvlastnich vysetrovacich opatteni, jako jsou napft. sledované zasilky.

e Posilit spolupréci s ukrajinskymi pohranicnimi a donucovacimi organy, pficemz bude
ziskana podpora mise EUBAM. Podporovat operativni kontakty a vyménu informaci mezi
Kisinévem a Tiraspolem, aniz by byl dotCen proces urovnani v rdmci jednani 5+2.

Blok 3 / téma 4 — ochrana udaju

a) kriteria VLAP

e Provadéni pravnich piredpisi na ochranu osobnich udaju; zajiSténi ucinného
fungovani nezavislého organu pro dohled nad ochranou udaji, ato také
prostirednictvim pridéleni potiebnych finan¢nich a lidskych zdroji

Legislativni ramec ochrany udaji, jenz byl revidovan v dubnu 2012, je v souladu
s evropskymi normami, véetné acquis EU, zejména smérnici €. 96/46/ES. Prava jednotlivci
stanovi pro ptipad, kdy jsou zpracovavany jejich osobni udaje, zdkon, ktery kromé jiného
upravuje zpracovani udaji podniky, vefejnou spravou a policejnim sektorem (vyjma udaja,
jez jsou klasifikovany jako ,,statni tajemstvi®).

Kli¢ovou odpoveédnost za dohled nad dodrZovanim norem ochrany osobnich tdaji svéfuje
zdkon nezéavislému organu: Narodnimu stfedisku pro ochranu osobnich udaji. Zprava
Nérodniho stfediska pro ochranu osobnich udaji zroku 2012, kterd je k dispozici na
vicejazyCnych a uzivatelsky privétivych internetovych strankach, doklada Siroky rozsah
¢innosti stfediska a potvrzuje dobrou bilanci provadéni zdkona na ochranu 0daji, zniz
vyplyva, ze Narodni stfedisko pro ochranu osobnich tdaji plni sviij kol a vykonava kontrolu
nad zdkonnosti zpracovani osobnich idajli a zaroven vénuje Usili i vzdélavani spravei udajt
z jinych instituci. Postupy pro oznamovani zpracovani udaju jsou zavedeny dobte.
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Struktura stfediska, schvalena zakonem vroce 2008, piedpoklddd maximalni personalni
kapacitu dvacet jedna zaméstnancl. V soucasné dob& zaméstnava stiedisko Sestnact osob
a disponuje dostate¢nymi finan¢nimi zdroji. Za rok 2012 uskutecnilo 82 kontrol, a na jejich
zéklad€ vydalo Sest rozhodnuti o pozastaveni Cinnosti zpracovani osobnich daji a jedno
rozhodnuti o ukonceni ¢innosti zpracovani osobnich udajii a zah4jilo Ctyfi fizeni pro poruseni
predpist tykajici se ptipadi, kdy ptislusné organy odmitly odtajnit informace, jejichz utajeni
se povazovalo za neopodstatnéné. Zaméstnanci stiediska, kteti maji pravomoc provadét
v souvislosti se stiznostmi od subjektii Udaji Setieni, pfezkoumali v priibéhu roku 2012
celkem 214 zadosti a jinych stiznosti (téméf trikrat vice oproti roku 2011 a desetkrat vice nez
vroce 2010), pficemz 98 Zzadostem bylo vyhovéno apét jich bylo zamitnuto, ve
111 pripadech byla podana vysvétleni a v Sesti pripadech byly podany zaloby u spravniho
soudu na organy, které odmitly odtajnit informace, jejichz utajeni se povazovalo za
neopodstatnéné. Kromé toho stfedisko v prubéhu roku 2012 z hlediska dodrzovani zéasad
ochrany osobnich udaji provéfilo 41 ndvrhi normativnich a pravnich aktli vydanych jinymi
organy.

Hodnoceni bloku 3 / tématu 4 — ochrana udaja

Pravni ptedpisy jsou provadény v souladu s evropskymi normami, ato véetné acquis EU
tykajiciho se ochrany udaji. Narodni stfedisko pro ochranu osobnich tdaji je nezévislé
a funk¢ni.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e V piipad¢ dalsi revize pravnich pfedpist posoudit moznost zmény pravnich predpist tak,
aby do ukoli stfediska byla formalné zaclenéna funkce predbéznych konzultaci.

e Pokracovat v aktivnich krocich v ndvaznosti na ptipady aktualné projednavané u soudu
scilem vyjasnit, jak uplatiiovat pravo v piipadech, kdy osobni udaje zpracovavaji
donucovaci organy. Zvysit usili zaméfené na zvyseni povédomi vetejnosti o pravidlech
vztahujicich se na ochranu idajt v elektronické komunikaci.

Blok 3 — celkové hodnoceni

Komise se domniva, ze Moldavska republika kritéria druhé faze stanovena v bloku 3
celkové splituje. Je tfeba dale provadét fadu dalSich doporuceni, aby byla splnéna vSechna
kritéria.

BLOK 4: VNEJSI VZTAHY A ZAKLADNI PRAVA

a) Kritéria VLAP

e Zajistit, aby svoboda pohybu moldavskych ob¢ani a cizinci s legalnim pobytem
nebo osob bez statni prisluSnosti v ramci Moldavské republiky nebyla neopravnéné
omezovana, a to ani opatfenimi diskriminaéni povahy, jez diskriminuji
z kteréhokoliv diivodu, napf¥. na zakladé pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo
socialniho piivodu, genetickych rysi, zdravotniho stavu (vfetné nakazy HIV/AIDS),
jazyka, naboZenstvi nebo presvédceni, politického nebo jiného nazoru, prisluSnosti
k narodnostni mens$iné, na ziakladé majetku, vrozené vady, invalidity, véku nebo
sexualni orientace

V kritériich VLAP se odrazi skutecnost, Ze omezeni svobody pohybu moldavskych ob¢ant
a cizich statnich pfislusnikd s legalnim pobytem nebo osob bez statni ptislusnosti v ramci
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Moldavské republiky se tykalo postupu jejich registrace / zruseni registrace. V souvislosti
s uplatiovanim zdkona o cizich statnich pfislusnicich zroku 2010 byl zaveden novy
institucionalni rdmec ke spravé problematiky zahrani¢nich migranti opravnéné pobyvajicich
v zemi. V ramci ministerstva vnitra byl ziizen Ufad pro migraci a azyl, ¢im doslo k zavedeni
jednotného kontaktniho mista pro rychlé pfijimani, zpracovavani a vydavani povoleni
k pobytu a dokladli totoznosti cizincim opravnéné pobyvajicim v zemi arovnéZ pro
vyfizovani postupl pfi pozvani, odbaveni pro repatriaci a prodlouzeni viz. Dne 10. prosince
2012 oteviel utvar pro poskytovani dokladi zahrani¢énim obcaniim dva regionalni ufady:
jeden v Bélcich (severni regionalni utvar), jenz by mél podle ptedpokladi zajistovat sluzby
pro piiblizné 13 % cizinci Zijicich v zemi, a jeden ve mésté¢ Komrat (jizni regionalni Utvar),
jenz by mél zajistovat sluzby pro pfiblizné 11 % cizinci. Centrala Ufadu pro migraci a azyl

vvvvvv

Obdobn¢ se akéni plan, ktery vlada schvalila dne 9. listopadu 2011 za ucelem zjednoduSeni
podminek pro pfist€¢hovalectvi cizincii z pracovnich divodi a ke zjednoduseni zadosti
zahrani¢nich investorti o povoleni k pobytu (nafizeni vlady ¢. 106), v roce 2012 promitl do
dilezitych legislativnich zmén zékona o cizich statnich ptislusnicich z roku 2010, zdkona o
migraci pracovnich sil z roku 2008 a zékona o viru HIV z roku 2007. Tyto zmény odstranily
predchozi diskriminacni ustanoveni a fakticky zrusily omezeni tykajici se cestovani a trvalého
pobytu pro zahrani¢ni obCany zijici s virem HIV/AIDS. Kromé toho se zmény zékona o viru
HIV soustiedi na preventivni opatfeni, jejichZ G€elem je omezit ohroZeni Zen virem HIV, a to
zejména prosazovanim celostatnich programi a opatfeni na podporu vzdélavani a rovnosti Zen
amuzl. Byla rovnéz zavedena opatfeni k zajisténi divérnosti zdravotnich udaji ze strany
zdravotnickych zafizeni a ochrany osobnich udaju tykajicich se osob nakazenych virem HIV
ze strany vefejné spravy.

e Plny, fakticky pristup k cestovnim dokladiim a dokladiim totoZnosti pro vSechny
moldavské obcany, véetné Zen, déti, osob se zdravotnim postiZenim, osob patricich
k mensinam a jinych ohroZenych skupin

Byla zavedena konkrétni opatfeni s cilem umoznit vydavani dokladt totoznosti mladistvym
a prislusnikiim socialné¢ ohrozenych kategorii. V roce 2009 vlada zruSila poplatek za prvni
zadost o prikaz totoznosti (rozhodnuti ¢. 844 ze dne 18. prosince 2009); informaéni kampan
(,,Prikazy totoznosti pro mladé obcany*) je realizovana kazdorocné v dubnu a v kvétnu.
V roce 2011 obdrzelo své prvni doklady totoznosti 6 699 osob. Pocinaje timto rokem vede
ministerstvo informacénich technologii a komunikaci evidenci aprovadi analyzy ptipada
odmitnuti vydani dokladti totoznosti; toto hodnoceni, které se pouziva jako voditko
k provadéni opatfeni usnadnujicich pfistup k dokladim totoZnosti pro vSechny moldavské
obcany, se provadi jednou za ¢tvrt roku.

Do kategorie osob, které maji z usnadnéni ptistupu k dokladiim totoznosti prospéch, patii také
osoby s t€zkym zdravotnim postizenim, vyraznéj$im zdravotnim postizenim nebo zdravotnim
postizenim stiedniho stupné, veterani z druhé svétové valky a ptidruZzené osoby, osoby, které
likvidovaly nasledky havarie v Cernobylu a pfidruzené osoby a osoby zranéné béhem
valecného konfliktu v Podnéstii. Pro tyto kategorie osob lze pii prvni evidenci doklady
totoznosti vydat zdarma; osoby se zdravotnim postizenim pozivaji této vyhody trvale. Prikaz
totoZnosti a cestovni pas se pii prvni evidenci zdarma vydévaji také obétem zaplav z 1éta roku
2010 (jednorazova vyhoda), darctim krve / krevnich slozek (jednorazova vyhoda) a détem do
jednoho roku, které musi absolvovat zdravotni 1é¢bu v zahranici, a to na zakladé predbézného
schvaleni ministerstvem zdravotnictvi (pro tyto pfipady se pocitd se zrychlenym postupem
vydéavani dokladit).
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Od ledna 2012 byly pro osoby se zdravotnim postizenim zavedeny mobilni evidenéni
pracovisté a dodavéani dokladi totoznosti domd. Mobilni sluzby jsou zdarma pro déti do
jednoho roku, které potiebuji I¢karské oSetfeni v zahrani¢i (na zakladé¢ doporuceni
ministerstva zdravotnictvi) apro osoby stézkym zdravotnim postizenim (na zékladé
doporuceni ministerstva zdravotnictvi nebo ministerstva prace, socidlni ochrany a rodiny).
V roce 2012 dodaly mobilni evidenéni ufady zadatelim 155 dokladl totoznosti a 108 doklada
bylo poskytnuto prostfednictvim sluzby dodani domii.

Pro osoby bez statni ptislusnosti byly zbyvajici ptekazky, jez jim brénily ziskat obcCanstvi
(ptedchozi odnéti svobody za tkladny trestny ¢in nebo trestni stihani béhem posuzovani
zadosti), odstranény zakonem o obcanstvi zroku 2000 pfijatym dne 9. Cervna 2011. Od
1. kvétna 2011 do 31. biezna 2013  ziskalo moldavské obcanstvi 52 osob bez statni
ptisluSnosti.

Pokud jde o etnické menSiny, podafilo se moldavskym orgdniim postupné¢ zavést pomérné
uspéSny soubor opatfeni, jimiZ v praxi prosazovaly svou politiku integrace multietnické
moldavské spolecnosti. Po roce 2009 obsahovaly vladni programy ¢innosti na obdobi 2011-
2014 a2013-2015 nazvané ,,Evropska integrace: svoboda, demokracie, blahobyt* zvlastni
kapitolu o narodnostnich mensinach, v niz se vlada zavazovala k napliiovani nasledujicich
cilti: zachovat arozvijet kulturni a jazykové dédictvi vSech osob patficich k ndrodnostnim
men$indm, provadét ve vztahu k osobam patiicim k narodnostnim mensindm konzistentni
a vicerozmérnou statni politiku a revidovat pravni rdmec s cilem umoznit zaclenéni osob
patficich k narodnostnim mensindam do spolecenského, spravniho, kulturniho, politického
a hospodarského zivota zemé.

Pokroku pti dosahovani téchto cild, jako napiiklad prvni ptipravované kroky ve vzdélavacim
systétmu smérem k vicejazy¢nému vzdélavani (napiiklad v autonomni oblasti Gagauzsko)
bylo v posledni dob¢ Casto dosaZeno v soucinnosti s mezindrodnimi monitorovacimi organy
(jako naptiklad poradnim vyborem Rady Evropy k Ramcové imluvé o ochrané narodnostnich
mensin) a navzdory pomérné zastaralému pravnimu ramci (zdkon o pouzivani jazykd na
uzemi Moldavské republiky je z roku 1989 a zdkon o pravech osob patficich k narodnostnim
mensinam je z roku 2001). Moldavska republika v roce 1996 ratifikovala Ramcovou umluvu
Rady Evropy o ochran¢ narodnostnich mensin, a zatim pouze podepsala Evropskou chartu
regionalnich ¢i mensinovych jazykt (dale jen ,,charta®), a to v roce 2002. V tnoru 2012 vsak
vyvoj nabral novou dynamiku: se zdmérem zah4jit praci na ratifikacni listiné charty zfidila
vlada pracovni skupinu k ratifikaci charty. Organy zastoupené Utadem pro vztahy mezi etniky
nasledn¢ provedly predbézny odhad nékladi na ratifikaci charty a aktivné pracuji na jeji
ratifikaci.

Pokud jde konkrétné o romskou menSinu (jeZ podle s¢itani z roku 2004 tvoti 0,4 % obyvatel),
prosazovalo ministerstvo informacnich technologii a komunikaci realizaci systematického
pracovniho programu s cilem urcit oblasti souvislého osidleni a upfesnit statistické informace
o romském obyvatelstvu ve statnim rejstiiku obyvatel (déle jen ,rejstiik). Do rejstiiku byl
jako jedna z moznosti pro ,.etnickou pfislusnost™ zaveden termin ,,Rom*, diky ¢emuz je pro
Cleny romské menSiny snaz§i ur€it svou vlastni identitu a pfihlasit se ke své etnické
prislusnosti (doposud byl jedinym nabizenym terminem k urCeni vlastni identity pojem
,»cikan®, ktery mé pro mnohé pejorativni vyznam).

Moldavské organy maji nadto vzhledem ke skutecnosti, ze chybéjici doklady maji negativni
dopad na poZzivani socialnich a ekonomickych prav, v imyslu soustavné fesit problém, jak
poskytnout doklady totoznosti vS§em romskym ob¢antim pobyvajicim v Moldavské republice.
V roce 2012 vlada obCany romského etnika zprostila povinnosti platit poplatky za vydavani
dokladt totoznosti na obdobi Sesti mésicu, a to pocinaje 1. fijnem 2012 (rozhodnuti ¢. 497 ze
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dne 6. Cervence 2012). Nasledné prostiednictvim mistnich orgadni vefejné spravy,
vzdélavacich instituci, romskych nevladnich organizaci a elektronickych médii probéhly ctyti
informac¢ni kampan¢ s cilem podnitit romské obCany k tomu, aby si podali Zadost o doklady
totoznosti a socialni davky. Diky témto opatfenim byly nové poskytnuty prikazy totoznosti
959 jednotliveim. Celkové bylo vroce 2012 romskym obcanim vydano 2521 dokladid
totoznosti; pii uplatiovani akéniho planu na podporu Romi je proces vydavéani dokladd
totoznosti romskym obcaniim (evidence a dokumentace) soustavné monitorovan tizemnimi
pracovisti ministerstva informacnich technologii a komunikaci.

Pokud jde o registraci novorozencid, zejména se zamérem zabranit moznym piipadim
chybéjici evidence nové narozenych romskych déti, zavedlo ministerstvo informacnich
technologii a komunikaci (spolecné natizeni ¢.114/476 ze dne 12. prosince 2008)
mechanismus pro vydavani rodnych listh v lékafskych zatizenich a zfidilo pracovisté pro
naslednou evidenci déti v porodnicich.

e Utinné provadéni pravnich piedpist a politik proti diskriminaci, provadéni
prislusnych nastroji OSN a Rady Evropy

Zakon o zajisténi rovnosti ze dne 25. kvétna 2012 vstoupil v platnost dne 1. ledna 2013. Tento
zakon — jejz doprovazel balic¢ek legislativnich aktd, mj. zadkon o socidlnim zaclefiovani osob
se zdravotnim postizenim a novelizace trestniho fadu, které byly parlamentem vcas pfijaty,
a provadéci akty k nim — predstavuje zdkladni pilit protidiskrimina¢niho rdmce v Moldavské
republice. Lze ovSem dolozit, ze se moldavské organy zavazaly k neprodlenému provadéni
rozsahlého programu opatfeni a iniciativ za ucelem prosazovani a vysvétlovani obsahu
nového pravniho ramce soudctim prvni instance, pravniktim, tfednikim donucovacich organt
a Siroké vetejnosti. Vysledky tohoto Usili jsou jiz patrné, v neposledni fadé¢ diky v€asnému
zapojeni dotenych a piislusnych organti, jako naptiklad ochranct lidskych prav / Centra pro
lidska prava, Narodniho institutu spravedlnosti do tohoto usili, pfi€emzZ nékteré z nich se do
téchto iniciativ zapojily v partnerstvi s Rozvojovym programem OSN aspomoci fady
nevladnich organizaci a mezindrodnich partnert. V listopadu 2012 uskute¢nil Narodni institut
spravedlnosti regionalni kurzy odborné piipravy pro 255 soudcti a42 Zalobcl na téma
,»Vyklad a prosazovani zdkona o zaji§téni rovnosti“. Na tento rok jsou planovany nové kurzy
odborné ptipravy.

Na 7adost ministerstva spravedlnosti uspofadal dne 6. prosince 2012 Utad Vysokého
komisafe OSN pro lidska prava v partnerstvi s Narodnim institutem spravedlnosti pilotni kurz
odborné ptipravy pro 30 soudct a zalobcli. Na rok 2013 se pocitd se Sesti seminafi odborné
ptipravy, z nichz tfi jiz probehly (za tcasti 90 soudct a zalobcli). Kromé toho zorganizovalo
Pravni centrum advokatl v partnerstvi s advokatni komorou v roce 2013 fadu kurzi odborné
ptipravy pro 200 pravnikl (ze vSech regioni Moldavské republiky) na téma vnitrostatnich
a mezinarodnich ustanoveni upravujicich nediskriminaci, o judikatuie Evropského soudu pro
lidska prava v této oblasti a poskytovani pravni pomoci obétem diskriminace. Tato iniciativa
se uskutecnila vramci projektu s nazvem ,Soustfedéni poznatkd pravniki o piipadech
diskriminace” financovaného Sorosovou nadaci, ktery byl (19.dubna 2013) uzavien
celostatni konferenci na téma ,,Role pravnikl pii feSeni ptipadd diskriminace — evropska
zkuSenost v praxi‘.

Moldavské organy také vynalozily zna¢né usili k zajisténi fungovani hlavniho prvku
provadéni zakona o zaji§téni rovnosti, tedy Rady pro rovnost. U¢inné fungovani Rady a jeji
schopnost vykonavat své povinnosti nezavislym a nestrannym zptisobem jsou kliCovymi
faktory procesu provadéni zdkona. Dva clenové rady byli jmenovéani dne 7. bfezna a tfi
zbyvajici dne 10. ¢ervna. V ramci dialogu o lidskych pravech mezi Evropskou unii
a Moldavskou republikou potvrdily dne 16. dubna 2013 moldavské organy sviij zdvazek
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zajistit fungovani Rady pro rovnost do podzimu roku 2013. Ministerstvo spravedlnosti
predpokladé, Ze rozpocet Rady pro rovnost umozni v pocatecni fazi financovat ¢innost 20
zaméstnancl na plny tvazek.

Vroce 2012 uznala Moldavskd republika pravomoc Vyboru pro odstranéni rasové
diskriminace OSN pfijimat sdéleni jednotlivich osob podle &lanku 14 Umluvy OSN
o odstranéni vSech forem rasové diskriminace. V souvislosti s pfijetim zédkona o zajiSténi
rovnosti moldavské organy zvazuji rovnéz moznost ratifikovat Protokol &. 12 k Umluvé o
ochrang lidskych prav a zékladnich svobod.

Kromé zakona o zajisténi rovnosti byly v roce 2012 piijaty dalsi dalezité reformy s cilem
zajistit legislativni rdmec pro prosazeni nediskriminace v souladu s mezindrodnimi
a evropskymi normami. Zakon o viru HIV z roku 2007 byl pozménén tak, aby spliioval dvoji
cil: a) odstranit diskriminaéni ustanoveni proti HIV pozitivnim osobdm v riznych oblastech,
véetné zruSeni omezeni tykajicich se cestovani a trvalého pobytu pro cizince, a b) posilit
ochranu soukromi a divérnosti. Tyto zmény jsou G€inné provadény.

Vstoupil také v platnost zakon o socidlnim zaclenovani osob se zdravotnim postizenim (zékon
¢. 60 ze dne 30. bfezna 2012), ktery uvedl v soulad pravni rdimec Moldavské republiky a jeji
zavazky vyplyvajici z ratifikace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Tento novy zakon ma dalekosihlé dopady a vztahuje se nejenom na moldavské obcany, ale
také na cizi statni prislusniky se zdravotnim postizenim, ktefi legalné pobyvaji v Moldavské
republice. Zakon ptedpokladd spolupraci mezi stitem a obcanskou spolecnosti. Podle jejich
predstavitelt moldavské organy aktivné pracuji na provadécich opatfenich smétujicich
k ptechodu od ,,zdravotniho* k ,socidlnimu® modelu pii urovani ateSeni zdravotniho
postizeni a prav osob se zdravotnim postizenim, jakoZz i na pfidéleni potiebnych rozpoctovych
zdrojt.

Byla vSak jiz pfijata fada opatfeni k provadéni ustanoveni zdkona ¢. 60 tykajiciho se
zaclenovani v oblasti zaméstnanosti (kapitola V), a to zejména ustanoveni, jimZ se pro stfedni
a velké podniky (nad 20 zaméstnancl) stanovi 5% kvoéta pro piijiméni zaméstnanci z fad
osob se zdravotnim postizenim s doporucenim pro piijeti do pracovniho poméru od Narodni
rady pro ur€ovani zdravotniho postizeni a pracovni schopnosti. Ministerstvo prace, socidlni
ochrany arodiny zahajilo ndbor 43 ufednikii, ktefi maji byt piidéleni na vSechna mistni
pracovisté Narodni agentury pro zaméstnanost, a to s cilem poskytnout osobam se zdravotnim
postizenim v procesu ndboru pracovnich sil pomoc uzpusobenou jejich individualnim
pottebam; tohoto zaméru se ucastni sdruzeni ad hoc, odbory i zaméstnavatelé.

Dne 26. prosince 2012 pfijal parlament zadkon ¢. 306, 0 zméné a doplnéni nékterych pravnich
aktl, ktery do zédkona o ptestupcich zavedl nové spravni delikty diskriminace v oblasti prace,
diskriminace v oblasti vzdélavani a diskriminace v piistupu k vefejnym sluzbam a statktim.

Byla také provedena revize trestnépravnich ptedpisit tykajicich se ,trestnych cinl
z nenavisti“. Clanek 176 trestniho zakoniku (,,porueni zasady rovnosti®) byl pieformulovan
tak, aby lépe definoval skutkovou podstatu tohoto trestného cinu (,rozliSeni, vylouceni
omezeni nebo upfednostnéni“ misto nekonkrétniho ,,poruSeni®). Nékteré aspekty ovSem
doposud nebyly uvedeny do souladu snaroky na konkrétnost a ptredvidatelnost; trestni
piedpisy vztahujici se na ,,trestné ¢iny z nenavisti* nadto donucovaci organy a soudni organy
uplatiiuji jen ziidka. Naproti tomu do soudnich sporii v obcanskopravnich vécech se promité
dynamicky pohyb v moldavské spolecnosti, v némz se odrazi aktivni politika vlady, piic¢emz
se soustavné objevuje fada soudnich sporil tykajicich se ptfipadi diskriminace, k nimz dala
podnét ob¢anskd spolecnost a statni organy a které vyustily v rozsudky tuzemskych souda
ptredstavujici pravni precedens a zvysily informovanost Siroké vefejnosti o tomto problému.
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V navaznosti na rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z cervna 2012 ve véci
Genderdoc-M (uplatiiovani zakona ¢. 9106/06) navic uUstfedni organy a mésto KiSinév
prokéazaly své odhodlani zajistit pravo na svobodu shromazd’ovani osob LGBTI, coz se
ukazalo béhem uspésnych pochodit komunity LGBTI ve dnech 14. Gnora a 19. kvétna 2013.
Tyto pochody se viibec poprvé v déjinach Moldavské republiky uskutecnily za bezpecnych
podminek, pod t¢innou ochranou policie.

Je tieba také zminit 1 pozitivni krok, pokud jde o postaveni transsexualnich osob a stav jejich
prav na pravni uznani zmény jména a zmény pohlavi. Dne 2. listopadu 2012 Nejvyssi soud
vydal své ,,doporuceni ¢. 16* k pfezkumnému fizeni, jehoz pfedmétem byly stiznosti tykajici
se zdkona o napravé obcanského stavu v situaci po operativni zméné pohlavi. Do téchto
doporuceni byla spravné a vyslovné promitnuta judikatura Evropského soudu pro lidska
prava, podle které predstavuje odmitavy postoj k zohlednéni zmény pohlavi po operativnim
zakroku v ob&anském stavu poruseni Umluvy o ochrand lidskych prav a zékladnich svobod
(pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota). Jakkoli je toto usili chvalyhodné,
dany problém ziejmé v uplnosti neteSi: ufady pro evidenci obcanského stavu i nadale
vyuzivaji jind pravni ustanoveni jako argument, na jehoz zékladé odmitaji provést zménu
obcanského stavu osob po operativni zmén¢ pohlavi, pfi¢emz dotené osoby jsou pak nuceny
toto rozhodnuti napadnout soudni cestou.

V soudni oblasti se vroce 2012 v dusledku vzruSené vetejné debaty v letech 2011-2012
diskriminace, objevila pozoruhodna mira aktivity v oblasti pravnich sporti v ptipadech
diskriminace. N¢které ptipady vyjasnily hranice svobody projevu v souvislosti s ,,verbalnimi
projevy nenavisti‘, mimo jiné v piipad¢ hanobeni a Stvavych projevl proti romskym ob&antim
aosobam LGBTI nebo zvefejniovani ,seznamu nezadoucich® vefejnych osobnosti
»propagujicich homosexualitu® na internetovych strankach. Je dilezité zdiraznit, ze soudy
v téchto ptipadech rozhodly v souladu s mezinarodnimi a evropskymi normami tykajicimi se
legitimnich omezeni svobody projevu v ptipadech Sifeni etnické, nabozenské nebo socidlni
nenavisti (,,verbalni projevy nendvisti®), v nékterych ptipadech se rovnéz rozhodly Zzalujici
stran¢ pfiznat narok na moralni odskodnéni.

Odvolaci soud v Kisinéve také zamitl stiznost podanou jednou naboZenskou organizaci proti
rozhodnuti vefejnopravni stanice ,,Teleradio Moldova“ vysilat dokument o pravech osob
LGBTI jako o lidskych pravech, a to s odivodnénim, Ze Zalujici strana se pokousela ,,prosadit
zékaz svobody projevu a svobody ptesvédCeni v souvislosti s tématem tykajicim se prav
sexualnich mensSin®“. Stejné¢ vymluvna byla také reakce obcanskych organizaci i vefejnych
organl vyvolana diskrimina¢nimi opatfenimi proti osobdm LGBTI a ¢lentim nabozenskych
mensin, jez piijala nékterd mistni zastupitelstva, vetné zastupitelstva v Bélcich. Dne 28.
unora 2013 odvolaci soud v Bélcich rozhodl, ze skutecnost, Ze zastupitelstvo tohoto mésta
zavedlo ,,zonu zvlastni podpory moldavské pravoslavné cirkve™ azakaz ,agresivni
propagandy netradi¢ni sexudlni orientace* piedstavuje poruseni lidskych prav. Pokud jde o
diskrimina¢ni rozhodnuti pfijata nékterymi jinymi mistnimi zastupitelstvy, informovalo statni
kanclétstvi dotcené organy o protipravnosti jejich rozhodnuti a dalo podnét k ptislusnému
soudnimu fizeni. V disledku toho byla vydavajicimi organy vSechna rozhodnuti mistnich
obecnich orgéni zruSena nebo piisluSnymi soudy prohldSena za protipravni. Stejny pfistup
zaujimaji ochranci lidskych prav i ve véci zakona o zajiSténi zasad rovnosti, spravedlnosti
a objektivity piijatého dne 30. dubna 2013 Lidovym shromazdénim autonomniho tzemi
Gagauzsko, jenz zpochybiiuje néktera z préav zakotvenych v zdkoné o zajiSténi rovnosti,
zejména pokud jde o prava osob LGBTI v oblasti zamé&stnanosti.

e Ucinné provadéni opatfeni narodniho akéniho planu v oblasti lidskych prav v boji
proti diskriminaci (véetné pridéleni pfimérenych zdroji), vSeobecné kampané ke
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zvySeni povédomi zamérené proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a jinym formam
diskriminace, posileni postaveni organti odpovédnych za protidiskriminacni politiku
a boj proti rasismu, xenofobii a antisemitismu

Dne 27. prosince 2012 parlament piijal zmény narodniho akéniho plénu v oblasti lidskych
prav (dale jen ,akéni plan®), ktery spolecné vypracovaly piislusné organy a obcanska
spole¢nost s cilem zohlednit nové skutecnosti, jako je vysledek vSeobecného pravidelného
ptezkumu (konecnd zprava z bfezna 2012), a jind mezinarodni doporuceni. V ndvaznosti na
tyto zmény byly do akéniho plénu zaclenény nové kapitoly, jako naptiklad prevence
diskriminace a boj proti ni, svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani a prava osob
bez statni ptisluSnosti, migrantd, uprchliki a uchazect o azyl. V ramci dialogu o lidskych
pravech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou moldavské organy dne 16. dubna
2013 potvrdily prioritu, kterou ptikladaji systematickému provadéni akcéniho planu —
s dostate¢nym financovanim — a jeho monitorovani.

Tento plan koordinuje narodni komise ad hoc pro provadéni akéniho planu v oblasti lidskych
prav (dale jen ,narodni komise®) s technickou podporou ministerstva spravedlnosti, jakoz i
staly parlamentni vybor pro lidsk4 prava. Vychazi ze souboru ukazatelt vykonnosti a zahrnuje
mechanismus kvalitativniho hodnoceni a zpétné vazby; vyplynulo z néj, ze 85 % opatieni
planovanych na rok 2012 bylo na konci roku dokonceno nebo jejich realizace probihala.
Narodni komise pozadovala vétsi zapojeni 35 okresnich zastupitelstvi. Doplnila do ak¢éniho
planu také samostatnou finan¢ni kapitolu, v jejimz rdmci byly vnitrostatni a mistni organy
pozadany, aby uvedly zdroje financovani, interni, nebo externi, jez byly vyclenény nebo jez
jsou potiebné k zajisténi plného provadéni; dillezitym faktorem provadéni akéniho planu je 1
nadale spoluprace s vnitrostatnimi i mezinarodnimi partnery. Moldavské organy se v nedavné
dob& rozhodly pfizvat zéastupce Rady Evropy, OSN, EU, OBSE, wvnitrostatnich 1
mezinarodnich nevladnich organizaci, aby se podileli na ¢innosti narodni komise.

Nérodni akéni plan na podporu Romui na obdobi 2011-2015, revidovany v roce 2012 na
zakladé¢ konzultaci s mezinarodnimi partnery, je v politice Moldavské republiky vi¢i Romim
pielomovy, protoze se zamétfuje na socialni zaclenéni, a neomezuje se na pouhou propagaci
romské kultury. Institucionalizace mediatorti romské komunity je dalezitym krokem smérem
k lepsi integraci Romu. Préace sit¢ mediatorii romské komunity, ktefi jsou nyni financovani
zrozpoctu Moldavské republiky, by méla byt klicovym prvkem zamySlené strategie
socidlniho zaclenéni, a to na zaklad¢ spole¢ného usili centralnich a mistnich organi, aktivniho
zapojeni obCanské spolecnosti a mezindrodnich organizaci (jako je UNICEF) a s dostate¢nymi
finan¢nimi prispévky. Patnact medidtort romské komunity bylo uvedeno do funkce, piic¢emz
naklady na n¢€ jsou plné financovany ze statniho rozpoctu; podle planu by do roku 2015 mél
pocet mediatorit komunity dosdhnout 47. Na podporu strategie k posileni postaveni romskych
zen je tfindct z téchto patnacti pocatecnich mediatord komunity Zenského pohlavi. Jako
pozitivni krok smérem ke zvySeni kapacity a povédomi moldavskych organii za ucelem jejich
zaméfeni na otdzku socialniho zaclenéni Romil byl v listopadu 2012 vytvoten post zvlastniho
poradce premiéra pro romské otazky.

Pokud jde o organy, vyznam zajisténi dodrzovani lidskych prav v oblasti soudnictvi byl
opétovné potvrzen jako jeden z pilifi rozsahlé komplexni strategie reformy soudnictvi
v obdobi 2011-2016 a souvisejiciho akéniho planu. Prvni vlna legislativnich zmén pftijatych
v ¢ervenci 2012 posilila postaveni Vrchni rady soudct a statnich zastupct, a posilila zejména
jeji disciplinarni pravomoci, takto se také podafilo dosédhnout cile pfidélovani soudcii
ucinnéjSim a pruznéjSim zptsobem, tj. podle faktického pracovniho vytizeni a poctu
projednévanych ptipadii konkrétnich soudti a soudnich okrski, a snizeni pracovniho tlaku na
soudce vytvofenim funkce asistenta soudce. Byl rovnéz zlepsSen systém pravni pomoci, ktery

byl vytvofen vroce 2008 ajenz je organizovan kolem Nérodni rady pro pravni pomoc.
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Pfirucka ke statem zarucené pravni pomoci vydand v roce 2010 s podporou Rady Evropy
a Evropské komise byla i nadale predavana ptislusSnym institucim a specialistim poskytujicim
pravni pomoc, zatimco Siroké vefejnosti byl dan k dispozici souhrnny prospekt obsahujici
vysvétleni o typech pravni pomoci a postupech, jak o ni pozéadat a jak ji poskytnout.

Poskytovani pravni pomoci bylo kromé toho diverzifikovano tim, ze se vedle soukromych
pravnikii zavedli vefejni obhdjci, ktefi jsou ochotni poskytovat pravni pomoc na zakladé
smlouvy prostfednictvim péti tzemnich pracovist Narodni rady pro pravni pomoc.
Akreditovanym nevladnim organizacim bude také umoZznéno poskytovat pravni pomoc
v obCanskopravnich vécech; asistenti pravnikii a nevladni organizace budou poskytovat
zékladni pravni pomoc (zdkladni informace o pravu a pomoc pii vypracovani rtiznych akta,
s vyjimkou procesnich akti pro soudni fizeni). Od 1.ledna 2012 maji Zalobci moznost
pozéadat o pravni pomoc také v obcanskopravnich vécech, tato pomoc je k dispozici osobdm,
které nemaji prostiedky na to, aby si najaly pravnika, a jejichz ptipad je do urcité miry
z pravniho nebo procesniho hlediska slozity.

Strategie reformy soudnictvi ptiklada nalezity vyznam reformé organu ochrance lidskych prav
/ Centra pro lidskd prava (dale jen ,.centrum®), a to za Gi€elem posileni jeho nezavislosti
aucinnosti arovnéz nezdvislosti aucinnosti souvisejictho narodniho mechanismu pro
zabranéni muceni (v listopadu 2009 Centrum pro lidskd prava obdrzelo od Mezinarodniho
koordina¢niho vyboru narodnich instituci pro podporu a ochranu lidskych prav status ,,.B%,
¢imz byl potvrzen ¢asteCny soulad s tzv. pafizskymi zasadami.). Pracovni skupina ad hoc
vypracovala podrobnou studii o ¢innosti centra, véetné hodnoceni jeho vykonnosti, finan¢nich
potieb a ptipadnych opatieni k optimalizaci jeho ¢innosti. Na zdklad€ zavért této skupiny a za
ucasti mezinarodnich partneri (napf. mistniho poradce OSN pro lidska prava a byvalého
zvlastniho zpravodaje OSN pro otdzky muceni) a mistnich nevladnich organizaci vypracovalo
ministerstvo spravedlnosti pfedlohu pravnich pfedpist k reorganizaci centra, provedlo vybér
a jmenovani ochranct lidskych prav a zavedlo ur¢itou miru autonomie ochrance lidskych prav
pii vybéru a jmenovani pracovnikll centra, utvafeni vnitini organizace této struktury a feSeni
rozpoctovych otazek. V této fazi byl navrh zékona piedlozen k vetfejné konzultaci.

Centrum zéaroven vyvinulo vlastni iniciativu ke zlepSeni ucinnosti své ¢innosti a k posileni
daveéryhodnosti své role. Zacalo vyuzivat své pravomoci ke zpochybnéni tustavnosti
konkrétnich zakonti u Ustavniho soudu a k zahajeni procesu aktivni legitimace u soudu nebo
k zasahovani do soudniho fizeni jako ,amicus curiae® (tzv. piitel soudu), vcetné
protidiskrimina¢niho fizeni. Centrum otevielo regiondlni stfedisko v takzvané bezpecnostni
zon¢ ve Varnité, coz je predmésti Benderu ovladané Moldavskou republikou, za ucelem
feSeni pozadavkll mistnich obyvatel a zlepSeni spoluprace s piislusSnym orgdnem ochrance
lidskych prav v Podnéstfi.

b) Doporuceni vyplyvajici 7 posouzeni dopadu

e Nadale provadet akcni plan v oblasti lidskych prav na obdobi 2011-2014 a nadale
usilovat o zapojeni mezinarodniho spolecenstvi pri Feseni otazky mensin.

Moldavské organy prokazaly disledné odhodléani a zlepSujici se vysledky v provadéni
akéniho planu v oblasti lidskych prav na obdobi 2011-2014. V bfeznu 2013 byly navrzeny
zmény vladniho nafizeni, kterym se zfizuje Narodni komise pro provadéni akéniho planu
v oblasti lidskych prav, s cilem pfizvat mezinarodni organizace jako je Rada Evropy, OSN,
EU, OBSE a mezinarodni nevladni organizace k tomu, aby se podilely na monitorovaci
a hodnotici ¢innosti komise. Zamérem moldavskych organt bylo rychle ptistoupit k pozvani
téchto organizaci, jakmile bude jmenovana nova vlada.
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e Zajistit ucinné provadeni pravmnich predpisii zameérenych proti diskriminaci v souladu
s evropskymi a mezinarodnimi normami, zejména tim, ze se budou vydavat komplexni
pokyny a bude piné fungovat Rada pro rovnost.

Jak jsme podrobn¢ uvedli v pfedchozi ¢asti, moldavské organy, soudni organy, obcanska
spole¢nost a Sirokd vefejnost vykazuji vysokou miru povédomi o protidiskrimina¢nich
otazkach, tedy o tématu, jez je ve spolecnosti doposud kontroverzni. Doslo k pfijeti fady
provadécich opatieni, k nimz bylo pfikroceno kratce poté, co byl piijat zdkon o zajiSténi
rovnosti, zejména rozsahlého programu vzdélavani a odborné piipravy, jenzZ ma poskytnout
provadéci pokyny pravnikim ainformovat Sirokou vefejnost; sprdvni rozhodnuti nebo
regionalni pravni akty, které byly v rozporu se zdkonem o zajiSténi rovnosti, byly zruSeny
pravnimi prostiedky a vznikd rovnéZ vnitrostatni judikatura, do niz se promitaji rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava.

e Zachovat financni usili o provedeni akcniho planu na podporu Romu na obdobi 2011—
2015 ucinnym a konzistentnim zpiisobem.

Jak bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti, akéni plan na podporu Romt na obdobi 2011-2015 byl
proveden konzistentnim zptisobem. Pfedchozi zavazek institucionalizovat medidtory romské
komunity ziskal, byt suréitou prodlevou, vroce 2013 podobu ucinnych rozpoctovych
zavazki. V této otazce 1 v problematice lidskych prav obecné je dilezitym faktorem pro
zajisténi uspéSnosti planovanych opatieni spoluprace s mezindrodnim spolecenstvim i
podpora od n¢;j.

e Pokracovat ve spolupraci s faktickymi organy v Tiraspolu, coz by umoZnilo vyménu
informaci o vydavani dokladii, jakoz i o aspektech vymahani prava.

Jak je popsano v bodu tykajicim se kritérii VLAP, vydavani dokladd totoznosti obyvatelim
Podnésterské oblasti ustavnimi organy Moldavské republiky se uskuteCiiuje na zakladé
informaci poskytnutych podle moldavského prava a kontroluje se porovndnim s informacemi,
jimiz disponuji ustavni orgény.

Spoluprace mezi KiSinévem a Tiraspolem v zélezitostech prosazovani prava probihd ad hoc
na zékladé¢ dohody zroku 1994. Tato dohoda jako takova ovSem nemiize byt v kontextu
pokroku Moldavské republiky v otazkach lidskych prav provadéna vzhledem k tomu, ze
neposkytuje dostatecné zaruky, pokud jde o ochranu osobnich udaji a dodrzovani lidskych
prav podezielych, jejichz vySetfovani si vyzadaji faktické organy Podnésterské oblasti; tuto
praxi je tfeba zménit. Prace na této problematice byly obnoveny v ndvaznosti na jednani
»012 v Odése, a to na zakladé navrhu predloZeného misi OBSE v Moldavské republice.

o Zvysit usili o prekonani moznych bezpecnostnich a migracnich probléemiu a nalezeni
moznych reseni pro posileni kontroly, aniz by byl dotcen proces jednani ,,5+2 .

V bieznu 2013 moldavsky vicepremiér pro znovuzaclenéni (politicky zastupce Moldavské
republiky v procesu jednani ,,5+2°) informoval prostiednictvim dopisu faktickou vladu
v Podnésterské oblasti, ostatni ucastniky procesu jednani ,,5+2° a spolecnou kontrolni komisi
ziizenou v ramci dohody o pfiméfi mezi Ruskem a Moldavskou republikou zroku 1992
o zaméru Moldavské republiky vytvofit v takzvané bezpecnostni zdéné podnésterského
konfliktu Sest registraénich mist moldavského Ufadu pro migraci a azyl na spravni hranici
s Podnéstiim s cilem sledovat a kontrolovat migracni toky stfednim (podnésterskym) tsekem
hranice Moldavské republiky s Ukrajinou. Informace poskytnuté Tiraspolu obsahovaly
zakladni skuteCnosti o misté, postupech, piislusSnych organech a dalSich relevantnich
aspektech.
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Po negativni reakci faktické podnésterské vlady poskytl naméstek ministra pro
znovuzaclenéni v dubnu dal§i vysvétleni Tiraspolu pisemné arovnéz prostiednictvim
vefejnych prohlageni, véetné téch, jez vydal Ufad pro migraci aazyl. Tento problém byl
znovu nastolen b&hem jednani ,,5+2° v Odése (ve dnech 23.-24. kvétna 2013), v jehoz
pribéhu Moldavska republika vyvratila obvinéni Podnéstii, ze by zjeji iniciativy bylo
branéno volnému pohybu ruskych a ukrajinskych podnésterskych obcantll, kteifi nemaji
moldavsky pas. Zastupci Podnéstii byli podle vSeho s vysvétlenimi, jichz se jim dostalo,
spokojeni. Moldavska republika dodatecné souhlasila stim, Ze se spoleén¢ s Ruskem
a Ukrajinou zucastni konzuldrnich tfistrannych konzultaci o uznani pobytu ruskych
a ukrajinskych podnésterskych obcanti, ktefi se odmitnou zaregistrovat u moldavskych
organt, v Moldavské republice.

Podle Narodniho statistického ufadu meéla vroce 2012 Moldavska republika 3 559 541
obyvatel (bez Podnésterské oblasti). V Podnésterské oblasti navic podle odhadu Zilo ptiblizné
509 400 osob (tento pocet ovSem neni snizen o znacny pocet migrantli z tohoto regionu),
pricemz 280 239 osob (55 %) predstavovali ob¢ané Moldavska, evidovani ve statnim rejstiiku
obyvatel. V roce 2012 ministerstvo informac¢nich technologii a komunikaci vydalo ob¢aniim
Moldavské republiky pobyvajicim v Podnésterské oblasti 15 531 past.

Moldavska republika prosazuje ve vztahu ke svym ob¢aniim pobyvajicim v Podnéstii obecné
politiku zaclefiovani a umoziiuje jim na zdkladé dobrovolnosti zdarma ziskat piistup
k moldavskému obcanstvi (nebo jim pii prvni evidenci zdarma vyda doklad totoZnosti).
Vzhledem k tomu, Ze Moldavska republika neuznava doklady o obcanském stavu vydané
v Podnéstii, uplatiiuje ministerstvo informacnich technologii a komunikaci k potvrzeni
obcanstvi zadateld zvlastni opatieni, a to v souladu se zménami zdkona o obcanstvi z roku
2004 arozhodnutim vlady €. 959 ze dne 9. zaii 2005 a¢. 337 ze dne 10. kvétna 2011. Od
kvétna 2012 probihaji mezi Kisinévem a Tiraspolem diskuse o zavedeni mechanismu vymeény
informaci, o umoZznéni opétovné registrace dokladli vydanych faktickymi organy
Podnésterské oblasti, a zejména o zavedeni prvkl k ur¢eni totoznosti na celostatni Urovni
(Cislo vygenerované moldavskym rejstiikem obcanského stavu) v dokladech o obc¢anském
stavu vydanych faktickymi organy Podnésterské oblasti; to by zjednodusilo proces podavani
zéadosti pro obyvatele Podnésterské oblasti, ktefi zadaji o moldavské doklady totoznosti.

Rozhodnuti vlady €. 125 ze dne 18. tnora 2013 o schvéleni ,,Nafizeni o vydavani doklada
totoznosti a evidenci obyvatel v Moldavské republice* (kterym se nahrazuje rozhodnuti vlady
¢. 376 ze dne 6. Cervna 1995, ve znéni pozdéjsich predpist), v tuto chvili stanovi, ze ,,uréeni
totoznosti osob, které dosahly plnoletosti, a nebyly dfive evidovany nebo jejichZz totoznost
nelze urCit na zdkladé¢ dfive vydanych dokladl, je tfeba provést na zdklad¢ Cestného
prohlaseni jednoho zrodi¢u, pravnich zéastupcl nebo jinych piibuznych L—III. stupné®.
V tomto piipadé musi zadatel piedlozit dopliujici vysvétlujici doklady vydané mistnim
vefejnym organem nebo jinymi statnimi orgéany, které maji k dispozici informace o piislusné
osobé. Potomci nebo piibuzni obyvatel Podnésterské oblasti, jejichz totoznost nelze urcit
a uznat na zakladé systému past sovétského typu (ktery moldavsky rejsttik prevzal), mohou
v soucasné dob€ svou totoznost, chtéji-li pozadat o moldavské obCanstvi, prokdzat na zakladé
prohlaseni svych ptibuznych. Moldavsky trestni zdkonik uklada v pfipadé nepravdivych
prohlaseni pred statnim ufednikem s pravnimi nasledky pro tfeti osoby pen€Zité tresty a tresty
odnéti svobody o délce az jednoho roku.

Blok 4 — celkové hodnoceni

Moldavska republika piistoupila k a¢innému provadéni pozadovanych kritérii druhé faze.
Zbyvajici omezeni legdlniho pobytu cizincii a osob bez statni piisluSnosti byla odstranéna;
piistup vSech obcanli k dokladim totoznosti byl 1 nadale ucinné zlepSovan a znacnych
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zlepSeni bylo dosazeno i v provadéni protidiskrimina¢niho pravniho ramce. Kromé toho byla
disledné feSena situace Podnésterské oblasti, a to vytvofenim systému sledovani migrace
a zavedenim zvlastnich postupti potvrzovani pro obyvatele Podnésterské oblasti, ktefi zadaji o
vydani moldavskych dokladu totoznosti. Moldavské republika se navic mize pochlubit tim,
ze dusledné provadi naslednd opatieni reagujici na vSechna doporuceni obsazena v posouzeni
dopad.

Komise ma za to, Ze Moldavska republika kritéria druhé faze stanovena v ramci bloku 4
obecné spliiuje.

Je tfeba provést nasledujici dalsi opatieni:

e Potvrdit udrzitelné provadéni zdkona o zajiSténi rovnosti, zejména ziizenim fungujici
Rady pro rovnost a dalSim pokrokem smérem k Uiplnému provedeni zakona o socidlnim
zaClenovani osob se zdravotnim postizenim.

e Potvrdit finan¢ni podporu pro narodni akéni plan v oblasti lidskych prav.

e Pokracovat v provadéni reformy v oblasti spravedlnosti, véetné posileni organu ochrance
lidskych prav.

e Zavedeni avizovanych registracnich mist podél spravni hranice s Podnésterskou oblasti.

e Doséahnout dalsiho pokroku spolu s Podnésterskou oblasti s cilem usnadnit dokumentaci
a evidenci obyvatel Podnésterské oblasti.

3. ZAVERY

Od zahgjeni dialogu o vizech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou v ¢ervnu 2010
a pfedlozeni akéniho planu na uvolnéni vizového rezimu (VLAP) moldavskym organim
v lednu 2011 Komise Evropskému parlamentu a Radé pravidelné podavala zpravy o pokroku,
jehoz Moldavskd republika dosahla v piijimani opatieni nezbytnych ke splnéni kritérii
stanovenych v ramci Ctyf blokl prvni faze VLAP, a nyni prostiednictvim této ctvrté zpravy o
pokroku podava zpravu o pokroku Moldavské republiky také v rdmci druhé faze VLAP.

Nad ramec tohoto intenzivniho procesu podavéani zprav v souvislosti s VLAP pokracovala
Komise rovn€z v monitorovani pokroku, jehoz Moldavska republika v ptislusnych oblastech
VLAP doséhla prostfednictvim:

e smiSené¢ho vyboru Evropské unie a Moldavské republiky pro zjednodusSeni vizového
rezimu;

e smiSené¢ho readmisniho vyboru Evropské unie a Moldavské republiky;

e smiSené¢ho podvyboru €. 3 Evropské unie a Moldavské republiky;

e zaseddni vysSSich ufednikd Evropské unie a Moldavské republiky v ramci partnerstvi
v oblasti mobility;

e dialogu o lidskych pravech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou.

V kazdém z téchto vyborii a rdmct se dialog a spoluprace mezi Evropskou unii a Moldavskou
republikou nachazeji v pokrocilém stavu a probihaji hladce. Béhem poslednich zasedani
smisené¢ho vyboru pro zjednodusSeni vizového rezimu a smiSeného readmisniho vyboru, ktera
se uskutecnila dne 12. cervna 2013 v Bruselu za ucasti Clenskych stati EU, konstatovala
Komise celkove uspokojivé provadéni obou dohod.

Dialog o vizech mezi Evropskou unii a Moldavskou republikou se ukazal byt dilezitym
nastrojem pro prosazovani reforem, nejenom v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, ale také
nad jeji ramec, kdy ovliviioval situaci v oblastech, jako je naptiklad problematika pravniho
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statu ¢i ustavni otazky vcetné financovani politickych stran a problematiky politické imunity.
Pokrok, kterého Moldavska republika dosahla v riznych oblastech, na néz se vztahuji Ctyti
bloky VLAP, je v poslednich tfech letech neustaly a ucinny a svéd¢i o vyznamném odhodlani
moldavskych organti a o jejich usili, které vkladaji do provadéni VLAP jako prioritniho bodu
své legislativni, politické a spravni agendy.

Je ovSem dilezité znovu zdiraznit, Ze reformy provedené v nc¢kolika oblastech, na které se
vztahuje VLAP, zejména ty reformy, jejichz ucelem je docilit fadné spravy véci vetfejnych,
jednoznaéné vyzaduji, aby moldavské orgény prokazaly pevnou politickou vili smétfovat
ke skute¢nému upevnéni téchto reforem v moldavské spolecnosti.

Ze soucasn¢ho hodnoceni vyplyva, ze Moldavskd republika obecné plni vSechna Kkritéria
stanovena vramci ¢tyf bloki VLAP. Fungovani legislativniho a politického rédmce
a institucionalnich a organiza¢nich zasad a postupt ve vSech ctyfech blocich je v souladu
s evropskymi a mezindrodnimi normami. Komise ma za to, ze Moldavska republika dosahla
velmi dobrého pokroku, pokud jde o U¢inné audrzitelné provadéni kritérii druhé faze
VLAP. Plnénim opatfeni pozadovanych v této zpravé by Moldavska republika dokoncila
provadéni vSech kritérii druhé faize VLAP.

Komise bude i nadale vénovat zvlastni pozornost tomu, aby byly v Moldavské republice
vyCletiovany pfiméfené financni a lidské zdroje pro udrzitelné provadéni legislativniho
a politického ramce. V tomto ohledu se Moldavské republika zada, aby zavedla dlouhodobé
viceleté planovani k zajisténi toho, aby byly k trvalému plnéni kritérii pfidéleny nezbytné
finan¢ni a lidské zdroje, a to prostfednictvim systematického zacleniovani nezbytnych
vydajovych polozek do statniho rozpoctu. Je rovnéZ nezbytné pokraCovat v organizovani
cilenych informacnich kampani, jez budou objasiiovat prava a povinnosti bezvizového
styku a informovat o pravidlech upravujicich pfistup na trh prace EU.

Komise bude i nadale aktivné monitorovat plnéni opatieni, jejichz provedeni se v ramci Ctyf
bloki VLAP v této zpravé pozaduje, a to scilem podat na podzim zpravu o ucinnosti
provadéni vSech kritérii akéniho planu o uvolnéni vizového rezimu.
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