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1. Uvob

Toto sdéleni se vénuje stavu implementace komplexniho elektronického zadévani vetejnych
zakdzek v EU, tzv. ,end-to-end e-procurementu”’ (tedy procesu od elektronického
zvefejiiovani ozndmeni po elektronické platby). Jeho zavedeni bylo planovdno v ramci
strategie pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, ktera byla predmétem sdéleni Komise
z roku 20127, Sdéleni stanovi, jaka opatieni by méla Evropska unie a &lenské staty v zajmu
prechodu na komplexni elektronické zadavani vetejnych zakdzek ptijmout.

Rizeni vefejnych zakazek je pii soudasné snaze o fiskalni konsolidaci politickou prioritou.
Vzhledem k tomu, Ze vefejné vydaje na zboZi, sluzby a stavebni prace tvoii 19 % HDP EU,
jejich efektivnéjsi fizeni mize vyznamné piispét ke zlepSeni celkové efektivity verejnych
vydaji. Soucasna krize je pro ¢lenské staty prilezitosti k jesté dislednéjsim strukturalnim
zménam statni spravy, a tim ke sniZzeni podilu vefejnych vydaji na HDP. Uspofené
prostiedky pak mohou vyuzit k investicim do proristovych opatieni. Podle odhadii Svétové
banky n}‘ﬁie e-procurement piinést Uspory ve vysi 6 az 13,5 % z celkovych vydajli na vefejné
zakazky".

Efektivni vefejna sprava je Kkliovym prvkem konkurenceschopnosti evropské
ekonomiky. Ve své ro¢ni analyze ristu pro rok 2012 i 2013’ Komise zatadila jeji
modernizaci mezi peét hlavnich priorit. Reforma zadavani vetejnych zakazek, digitalizace
vefejné spravy, sniZzeni administrativni zatéze a zvySenda transparentnost — to vSechno jsou
cesty k ristu.

Ptechod ke komplexnimu elektronickému zadavani vetejnych zakdzek mulze piinést znacné
uspory, usnadnit novy pohled na strukturu nékterych oblasti vefejné spravy a otevienim
vnitinitho trhu, posilenim inovaci a zjednoduSovanim nastartovat rlst. SniZenim
administrativni zatéze, zlepSenim transparentnosti obchodnich pfilezitosti a snizenim
ptislusnych nakladi také miize usnadnit ucast malych a stfednich podniki na vefejnych
zakazkach.

Komplexni elektronické zadavani vefejnych zakézek neni jen IT projekt, ktery by duplikoval
praci s papirovymi dokumenty, ale piedstavuje pfilezitost k zasadnimu ptehodnoceni
koncepce fungovani statni spravy. Komplexni elektronické zadavani verejnych zakazek je
klicem k dosaZeni téchto priorit a miiZe prispét k naplnéni cili udrzitelného rustu podle
strategie EU 2020.

Aby byly piinosy e-procurementu co nejvétsi®, Komise na konci roku 2011 v kontextu
pravniho ramce pro modernizaci zadavani vefejnych zakazek’ navrhla, aby byly faze

Terminem ,,end-to-end e-procurement” neboli komplexnim elektronickym zadavanim vefejnych
zakazek se oznaCuje vyuziti elektronické komunikace a zpracovani transakci vefejnych organizaci,
které poptavaji dodavky a sluzby, pfipadné zadavaji vefejné zakazky na stavebni prace, a to od
oznameni aZ po platby.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/strategy/COM_2012_en.pdf.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-
indicators-2011_en.pdf.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/conferences/speeches/robert-
hunja_en.pdf.

> Sdéleni KOM(2011) 815 v koneéném znéni a COM(2012) 750 final.

Tento dokument oznacuje elektronické zadavani vetejnych zakazek jako elektronické oznameni,
elektronicky pfistup k dokumentiim a elektronické predkladani navrhu, které jsou popsany dale v textu.
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm.
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elektronického oznameni (e-oznameni)®, elektronického pistupu k zadavaci dokumentaci (e-
piistup)’ a elektronického piedkladani navrhi (e-podani)'® povinné. Nyni Komise pfijala
navrh na digitalizaci dalsi faze procesu zadavaciho fizeni: fakturaci. Tento navrh ptedjimal jiz
Akt 0 jednotném trhu II z roku 2012. Uéelem je doséhnout pfechodu k povinnému pfijiméani
elektronickych faktur vS§emi vefejnopravnimi odbérateli, a to ve lhaté, kterd bude co nejblize
lhiité¢ pro zavedeni e-procurementu. Ptinosy pro ekonomiku EU by tak byly maximalni a
evropské spole¢nosti a zadavatelé by mohli pln€ ¢erpat vyhody jednotného digitalniho trhu.

Pravni rdmec pro modernizaci zaddvani vetfejnych zakazek spolu s navrhem tykajicim se
elektronické fakturace se zabyvaji hlavnimi aspekty digitalizace zadavani vetejnych zakazek.
Elektronické platby jsou jiz z velké Casti zakotveny v pravnich ptfedpisech o jednotné oblasti
pro platby v eurech (SEPA), zatimco elektronické objednavky jsou zavislé na zavedeni
elektronickych katalogt, které predpokldda navrh pravniho pfedpisu o vetejnych zakézkach.
Zbyvajici proces — elektronickd archivace — zavisi na elektronické fakturaci, coz jen
potvrzuje, Ze je potieba ji zavést jako prvni. Proto, ackoliv kone¢nym cilem je, aby se cely
proces zadavani veifejnych zakazek provadél elektronicky, Komise v této fazi s dalSimi
legislativnimi ndvrhy na digitializaci zbyvajicich procesii nepocitd. Bude vSak sledovat dalsi
vyvoj v této oblasti a pokud to bude povazovat za vhodné ¢i nutné, bude jednat.

Kli¢ovou roli v zavadéni komplexniho elektronického zadavani vetejnych zakézek budou hrat
Clenské staty, které budou muset vypracovat proveditelné strategie fizeni pfechodu na novy
systém. V¢étSina jiz existujicich strategii nezahrnuje akéni plany pro feSeni otazek provozu.
Z 22 clenskych statl, které strategie pro e-procurement jiz vypracovaly, si pouze osm statl
stanovilo konkrétni cile, pokud jde o datum implementace.

2. KOMPLEXNI ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK JAKO PROSTREDEK
MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY

Clenské staty by mély piileZitosti zavést komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek
vyuzit ke zlepSeni zplisobu zadavani zakazek a predevsim k zdsadni modernizaci fungovani
vefejné spravy. Aby byl pfinos co nejvétsi, musi zaujmout strategicky a holisticky pfistup,
nastavit odpovidajici politicky a pravni ramec a zajistit fizeni a koordinaci. Budou nutné
napiiklad politické kroky, které podnikiim zaruci snadny pfistup k vybérovym fizenim. K
tomu by mohlo slouzit zvefejiovani vSech wvnitrostatnich vybérovych fizeni na jedné
internetové strance, pifipadné ziizeni né€kolika internetovych stranek, které¢ by si vzajemné
vyménovaly informace.

Komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek je pfilezitosti k vytvofeni nového
zpusobu fungovani celého procesu zadavani veiejnych zakazek, coz by se mohlo projevit i ve
stupni centralizace &i decentralizace zadavani vefejnych zakazek v ¢lenskych statech''.

Komplexni elektronické zadavéani vetejnych zakdzek muze zvysit celkovou efektivitu
souvisejici administrativy tim, Ze se zkrati doba mezi ndkupem a thradou ceny, snizi
administrativni zatéz a zleps$i moznosti kontroly. Zaroven by se tak omezil prostor pro korupci
a dafiové podvody, zvysilo zabezpe&eni dat a omezila Getnost pravnich spora'?. Podle odhadi

Elektronické zvetejiiovani ozndmeni o zahajeni vefejného zadévaciho fizeni.

Zvetejnovani zadavaci dokumentace, napiiklad podminek fizeni, na internetovych strankach.
Elektronické ptedkladani nabidek v ramci reakce hospodarskych subjektd na vyzvu k predkladani
nabidek.

Posun smérem k centralizaci je pokracujicim trendem, podporovanym i zavadénim e-procurementu.
Seznam pfinost neni Gplny: dal§imi by bylo snizeni emisi CO,, otevieni zahrani¢nich trh atd.



lombardského tustiedniho nakupniho subjektu z roku 2009 se zavedenim elektronického
zadavani vefejnych zakazek doba trvani jednotlivych fizeni zkratila o 26 % a Cetnost pravnich
sport klesla o 88 %.

Kromé toho digitalizace usnadiiuje sledovani vetfejnych zakézek a tim i podstatné casti
vefejnych vydaji. Portugalsky portal pro vefejné zakazky s nazvem ,,Base“’ umoZiiuje
sledovani vydaji na vefejné zakazky a jejich objemu i1 vedeni statistik o druzich zakazek,
vybérovych fizenich, v nichz zvitézila urcita spolecnost apod.

Komplexni elektronické zaddvani vefejnych zakazek mize mit také vedlejsi ucinky v podobé
nastartovani rozsahlejsi digitalizace sluzeb vefejné spravy, a tim i efektivnéjSich vetejnych
sluzeb zaméfenych vice na obCany a podniky. Vysledkem miiZze byt stimulace inovaci a
pokrok v dosahovani cili Digitalni agendy pro Evropu'* a akéniho planu ,,e-Government* na
obdobi 2011-2015".

Vedlejsim t¢inkem zavedeni elektronické fakturace by mohlo byt urychleni automatizace
dalSich procesti néasledujicich po zadéani, jako jsou elektronické objednavky, platby a
archivace. Elektronické certifikaty'® by pak mohly byt nastaveny tak, aby plnily funkci
digitadlniho jednotného kontaktniho mista pro vSechny certifikaty ¢i osvéd€eni vyzadované v
zadavacich tizenich. Zadavatelé by jiz od podnikd nemusely zadat piedlozeni dokumentd,
nebot’ ty by byly k dispozici online. Elektronické certifikaty by kromé zadavatelG mohly
vyuzivat i dal$i orgdny vetejné spravy, coz by vedlo ke zjednoduseni a snizeni administrativni
zatéze. V Italii se tspory, které by tento systém podnikiim pfinesl, odhaduji az na 1,2 miliardy
EUR roéné'”. Francouzsky ustfedni nakupni subjekt UGAP diky elektronickym certifikatim
sniZil administrativni ndklady o 35 % a zkratil dobu zaddvaciho procesu o 10 dn.

Nékolik clenskych stath jiz komplexni elektronické zadavani vetejnych zakazek zacalo
zavadét. Podaii-li se pritom eliminovat koexistenci paralelnich systému (elektronické a tisténé
dokumentace), mohou byt jeho pfinosy jesté vetsi.

3. KOMPLEXNI ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK ZVYSI UCAST
MALYCH A STREDNiICH PODNIKU NA VEREJNYCH ZAKAZKACH

Vétsina malych a stifednich podnika je pro komplexni elektronické zadavani verejnych
zakazek vybavena, coZz znamena, Ze z jeho pouzivani mohou profitovat. Podle udaji
Eurostatu pro rok 2013'® nemé&lo v roce 2012 pfistup k Internetu jen 4,6 % malych a stfednich
podniki.

Zejména elektronicka fakturace miize zasilani faktur zjednodusSit a snizit ndklady s nim
souvisejici a diky automatizaci mize také omezit chybovost, zjednodusit ucetni audit a vybér
dani. Posledni z vyjmenovanych pifinost pak snizuje administrativni zatéz pro podniky, ktera
lezi pfedevsim prave na malych a stiednich podnicich.

www.base.gov.pt.

Cilem iniciativy Digitalni agenda pro Evropu (KOM(2010) 245) je zvysit do roku 2015 vyuzivani
sluzeb elektronické vefejné spravy ze strany obcand a podnikd EU.

15 Akéni plan ,,e-Government“ na obdobi 2011-2015, KOM(2010) 743.

Rolece ve Spanélsku, francouzska sluzba e-Attestation a italsky virtudlni pas spolecnosti AVCP
(Autorita Vigilanza Contratti Pubblici).

Odhad italského tfadu pro dohled nad vefejnymi zakazkami (AVCP) vychazi zpoétu podniki a
vybérovych fizeni, primérného pocétu fizeni, kterych se podniky ucastni, nakladi spojenych
s predkladanim dokumentti a osobnich nakladu.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/comprehensive databases.
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Podle Fady studii malé a stfedni podniky povaZzuji elektronické zadavani verejnych
zakazek za piinosné”’. Mezi pozitivnimi aspekty uvad&ji mimo jiné rychlejsi piistup k
informacim, pfistup k vétSimu mnozstvi vybérovych fizeni a jednodussi postupy.

V zemich, kde e-procurement patii k bézné praxi (napt. v Portugalsku a Irsku), jsou
zkuSenosti vesmes kladné. V Jizni Koreji se ucast malych a stfednich podnikli na vetejnych
zakazkach mezi roky 2003 (kdy byl e-procurement zaveden) a 2010 zvysila o 20 %.

Navzdory témto neodmyslitelnym piinosim je tfeba v zdjmu lepSiho pfistupu malych a
sttednich podnikii ke komplexnimu elektronickému zadévani vetejnych zakéazek jednat, a to
na urovni EU, jednotlivych stati i regionti (viz oddil 5). PfedevSim by cClenské staty mély
prosazovat nendkladnou a jednoduchou elektronickou fakturaci a sluzby elektronického
zadavani verejnych zakéazek, aby minimalizovaly jakékoliv potencialni naklady a slozité
procesy.

4. KOMPLEXNi ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK SE VYUZiVA MALO,
RYCHLE VSAK ROSTE
4.1 Soucasny stav na poli elektronické fakturace

Jelikoz ptinosy elektronické fakturace jsou stale zjevnéjsi, nékolik ¢lenskych stati jiz zahajilo
kroky k jejimu zavedeni. Elektronické fakturace ve vefejnych zakazkach je v soucasnosti do
uréité miry povinna v Dansku, Svédsku a Finsku a od roku 2014 bude povinna také v
Rakousku (na federdlni Grovni) a v Itdlii. V Nizozemsku funguje portal Digipoort, jehoz
prostiednictvim lze elektronické faktury zasilat organtim centralni vlady, a nyni se pfipravuji
dalsi kroky, které maji do systému zapojit také regionalni a mistni organy. Ve Francii a Ceské
republice rozhoduji o povinné elektronické fakturaci jednotlivé vladni organy. K dalSim
statim, které jiz vykroCily smérem k Sir§Simu vyuZzivani elektronické fakturace ve vetejnych
zakazkach, patii Spanélsko, Belgie, Irsko a Némecko.

Navzdory tomu je vSak rozsifeni elektronické fakturace ve vetfejnych zakazkach v EU stale
omezené. Podle udajii Eurostatu vyuziva k zasilani ¢i pfijimani faktur ve vztahu k organim
vetejné spravy elektronickou cestu jen 12 % firem. Z jinych zdroji vyplyva, Ze elektronicka
fakturace tvoti v Evrop€ pouhych 4 az 15 % vSech faktur.

Podniky, které zasilaji ¢i prijimaji jak elektronické faktury ve standardnim formatu vhodném pro
elektronické zpracovani, tak elektronicka data urfena organim vefejné spravy ¢i témito organy
poskytovana. Udaje z roku 2011 (v %). (Zdroj: Eurostat)

Nérodni prizkum o elektronickém zadavani vefejnych zakazek provedeny v roce 2012 v Portugalsku
udava, ze podle 78 % malych a stfednich podnikli je novy systém transparentné&jsi a podle 50 % ze
zlepsila  hospodaiskda  soutéz. Viz také: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/files/smes_access_to_public_procurement final report 2010_en.pdf.
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V zemich, kde je povinna, navic elektronicka fakturace vychazi z vlastnich standardi té které
zemg, takze je z prevazné Casti neinteroperabilni. To pfispiva k roztfisténosti jednotného trhu,
a tim i zvySuje naklady spojené s elektronickou fakturaci v pteshrani¢nich vetejnych
zakazkach, ktera je navic kvili tomu slozitéj$i. Moznosti potencidln¢ vyznamnych uspor,

kterych by mohly dosahnout vSechny zainteresované strany, se tak nevyuzivaji.

Komise ve svém sdéleni z roku 2010 nazvaném ,,Vyuzivani vyhod elektronické fakturace
v Evrop&® uvedla, 7e ,chce aby se elektronickd fakturace stala pievladajici metodou
fakturace v Evropé do roku 2020, a stanovila plan pro jeji vétsi rozsifeni. Nyni Komise
pfijala navrh, jehoz cilem je ucinit z elektronické fakturace standardni metodu fakturace ve

vetejnych zakazkach (viz oddil 5.1).
4.2 Soucasny stav na poli elektronického zadavani vefejnych zakazek

Systémy elektronickych oznameni a elektronického pfistupu k zadévaci dokumentaci jsou
obecné dostupné v celé EU, avSak v nékterych €lenskych statech se nevyuZzivaji ve vSech
procesech ¢i zakazkach. Ve 22 cClenskych statech byla elektronicka oznameni zavedena jako
povinna dlouho pfed tim, nez vstoupila v platnost pfislusna legislativa EU. Pokud jde o
elektronické predkladani navrhi, studie provedend pro Evropskou komisi vroce 2013
odhaduje, ze v roce 2011 se stupen rozsifeni odpovidajicich systémii v EU pohyboval kolem
10 % (tj. 13% nartist ve srovnani s rokem 2010).

20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0712:FIN:cs:PDF.

2 Studii provedly agentury IDC Italia a Capgemini: http://ec.europa.eu/dgs/internal market/tenders/2011-
097-c/download_en.htm.

Odhadovany stupen rozsifeni vychazi z poméru hodnoty zakazek v zadavacich tizenich v EU, v nichz
podniky ptedlozily své nabidky elektronicky, a celkové hodnoty zakazek ve vSech zadavacich fizenich
v EU.
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Primérny stupen rozsifeni elektronického
predkladani navrhi ve skupinach ¢lenskych

stata vr, 2011

M Pocet €lenskych stata (CS) (Zdroj: IDC Italia)

Data nesjou 0% pod 5 % 5-10 % 10-30 % 30-50 % pfes 50 %
k dispozici

Stupen rozsifeni

Znaéného pokroku dosahly Litva, Portugalsko, Spojené kralovstvi a Svédsko, kde se stupeii
roz$ifeni v roce 2011 odhadoval na trovni pies 30 %. Ve vétSiné zemi vSak tato uroven byla
pod 5 % a &tyii Glenské staty: Bulharsko, Mad'arsko, Recko a Slovinsko, nemély zavedeny
systém elektronického predkladani navrhl ve vetfejnych zakézkach ani v roce 2012.

Povinné elektronické predkladani navrha podle
¢lenskych stattivr. 2011

H pocet ¢lenskych stath (€S) (zdroj: IDC Italia)
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. LV,BE CZ,RO. MT, EL I
Povinné pro vSechny Povinné v unditych Cile povinpgho Plan povinpgho Dobrovolné
pfipadech zavedeni zavedeni

Ve vétsin€ (15) Clenskych stath je elektronické piedkladédni ndvrhi dobrovolné. Povinné pro
vSechny zadavatele a zakazky je pouze v Portugalsku, ovSem jen od urcité prahové hodnoty.
V péti Clenskych statech je povinné v urcitych specifickych ptipadech. Portugalsko odhaduje
uspory spojené s pouzivanim elektronického zadavani vefejnych zakazek na 6 az 18 %
z celkového objemu vydaji na vefejné zakdzky. V nékterych oblastech (napf. Flandry,
Lombardie) je elektronické zadavani vefejnych zakdzek povinné na regiondlni urovni.
Podrobné informace o elektronickém zadavani vefejnych zakazek v jednotlivych zemich lze
nalézt na adrese:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-
eprocurement-country-profiles-final_en.pdf.

Obecné je oblast zadavani vefejnych zakazek znatné roztii§téna® a komplikovana, co
zpisobuje velky pocet nejriiznéjSich procest, IT technologii, certifika¢nich pozadavka a
uplatiiovani postupil, které nevyuzivaji vSech moznosti, které IT technologie nabizeji.

3 V EU existuje 250 000 az 300 000 zadavatelskych subjekti.


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/d2-annex-eprocurement-country-profiles-final_en.pdf

Z uzivatelského hlediska jednoduché systémy elektronického zadavani vetejnych zakazek a
jejich interoperabilita jsou pfitom klicovym piedpokladem pro vetsi miru jejich zavadéni a
pro dosazeni podstatnych tspor a vyhod.

Ve snaze ptekonat nizky stupeii rozsiteni téchto systému a riziko roztiisténosti trhu Komise v
radmci smérnic o modernizaci zadavani vetejnych zakazek navrhla, aby bylo elektronické
zadavani vetejnych zakdzek nejpozd€ji od poloviny roku 2016 povinné a aby se posilila
interoperabilita systémt.. Navrh je momentalné¢ projednadvan s Evropskym parlamentem
a Radou a ackoliv pfesny termin zavedeni e-procurementu je jesté stale predmétem jednani,
Evropsky parlament a Rada se jiz dohodly na zptisobu dokonceni pfechodu k elektronickému
systému. V ndvaznosti na uvedeny legislativni navrh vydala Komise sdéleni, v némz ozndmila
opatieni na podporu zavedeni e-procurementu v EU (viz priloha o pokroku v provadéni
ptislusnych opatieni). PfedevSim pak Komise zvefejnila zpravu s ndzvem ,Zlatd kniha
elektronického zadavani vetejnych zakazek®, kterd obsahuje dosavadni osvéd&ené postupy””.
Skupina odbornikli Komise zamétend na elektronické zadavani vetejnych zakéazek (skupina
pro e-tendering, e-TEG) také vydala doporuceni, jak zptsob fungovani elektronického
zadavani vefejnych zakdzek zjednodusit, a to predevSim pro malé a stfedni podniky a
preshrani¢ni dodavatele”. Ob& zpravy se pro zlepieni feSeni e-procurementu ukazuji jako
ucinné.

5. CESTA VPRED

Navrh Komise, aby byla elektronickd oznameni, elektronicky pfistup k zaddvaci dokumentaci
a elektronické predkladani navrhli povinna, a opatfeni, ktera oznadmila ve sdéleni ,,Strategie
pro elektronické zadavani verejnych zakazek®, predstavuji dilezité kroky smérem k vyuzivani
vyhod, které e-procurement nabizi.

Aby jesté vice usnadnila piechod ke komplexnimu elektronickému zadavéani vetejnych
zakézek, podnikd Komise sérii opatfeni, mezi néz patii legislativni navrh, na jehoz zaklad¢ se
ma elektronicka fakturace ve verejnych zakazkach stat pravidlem spiSe nez vyjimkou, a také
nelegislativni opatieni za ucelem vétsi podpory zavadéni komplexniho elektronického
zadavani verejnych zakazek v ¢lenskych statech. Tato opatfeni jsou popsana v nasledujicim

textu26.

5.1 Elektronicka fakturace ve verejnych zakazkach spiSe pravidlem nez vyjimkou

Na zakladé extrapolace vyhodnoceni piinosti, kterd provedly ¢lenské staty’’, Komise
odhaduje, Ze zavedeni elektronické fakturace ve vetejnych zakazkach v celé EU by mohlo
pfinést Gspory ve vysi az 2,3 miliardy EUR.

V z4jmu maximalniho vyuziti téchto vyhod Komise piijala navrh, jehoz cilem je ulinit
z elektronické fakturace standardni metodu fakturace ve vetfejnych zakézkach. Vedlejsi
ucinky by mély vyustit ve snadnéjsi rozSifeni e-fakturace mezi vSechny trzni subjekty.
Zvoleny ptistup ma dvé faze. Zaprvé, aby se odstranily problémy s interoperabilitou
jednotlivych vnitrostatnich systémi, navrhuje se povétit Evropsky vybor pro normalizaci
(CEN) vytvofenim nové evropské normy pro elektronickou fakturaci, kterd by definovala

24
25
26

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm

Vsechna opatifeni navrzend v tomto dokumentu jsou v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim
ramcem na obdobi 2007-2013 a s navrhem nového viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020.
Reakce vnitrostatnich for Svédska a Danska v ramci konzultaci s EMSF ohledné elektronické fakturace.
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standardni obsah elektronické faktury, coz je zakladnim ptedpokladem pro pteshranicni
interoperabilitu a zajiSténi souladu s pravnimi pfedpisy. Zadruhé, navrh predpoklada, ze
spravnim orgdnim clenskych stati bude pfijimani elektronickych faktur, které odpovidaji
nové evropské normé, ulozeno jako povinnost. Komise navrhuje, aby tato povinnost platila od
data, které bude co nejuzeji navazédno na termin, kdy maji podle smérnic o vetejnych
zakéazkach zacit platit povinnosti vztahujici se k e-procurementu.

Tento piistup k zavedeni e-fakturace je navrzen tak, aby mély vSechny zainteresované strany
¢as vyporadat se s provoznimi pozadavky a zaroven bylo zajisténo, Ze vSechny Clenské staty
prechod uspésné zvladnou. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby co nejdiive zahajily nezbytné
ptipravné prace k zajisténi v€asného dodrzovani téchto ustanoveni. Doporucuje, aby clenské
staty zavedly povinnost pouzivat e-fakturaci pro vSechny zainteresované strany, jakmile ziidi
potiebnou infrastrukturu, aby se z téchto investic mohlo zaéit tézit co nejdfive. Clenské staty
by zaroven mély podniknout vSechny kroky nezbytné k tomu, aby se zajistilo, ze malym a
sttednim podnikliim nevzniknou z&dné zbytecné dodate¢né ndklady nebo zatéz. Komise do
péti let od terminu piechodu na novy systém posoudi situaci a vyhodnoti, jakého pokroku
bylo v implementaci elektronické fakturace dosazeno.

KLiCOVA OPATRENI:
(1)  Evropsky parlament a Rada schvali novy pravni ramec, ktery stanovi povinnost
prijimat elektronické faktury, které odpovidaji nové evropské normé.

5.2 Normalizace

Legislativni navrhy tykajici se e-fakturace a e-procurementu jsou nezbytnym, nikoliv vSak
dostacujicim predpokladem pro uspésné zavedeni komplexniho elektronického zadavani
vetejnych zakézek v EU. K tomu je nutné provést rovnéz nékolik nelegislativnich opatieni,
zejména dalsi normalizaci, ktera umozni provést legislativni ndvrh o e-fakturaci.

Vybor CEN by proto m¢l na zakladé¢ mandatu Komise, ktery bude pfipraven v pozdéjsi fazi,
provést potiebnou normalizaci. Mandat bude zahrnovat seznam minimalnich pozadavki, které
bude muset norma spliiovat. Normalizace poté probehne v souladu se standardnimi postupy
vyboru CEN pro tvorbu novych evropskych norem. Jelikoz normu muze pfijmout pouze
technicky vybor, rozhodne CEN, zda se tohoto ukolu ujme néktery ze stavajicich technickych
vyborl, nebo bude ustanoven novy. Vybor CEN by mél rovnéz pokracovat ve své praci
tykajici se e-procurementu tak, aby se teSeni e-procurementu zjednodusila, posilila se ucast
malych a stfednich podnikl a zlepsilo sledovani vetfejnych zakézek prostfednictvim systému
e-procurementu. Komise bude i nadale financovat projekty podporujici rozvoj komplexniho
elektronického zadavani vefejnych zakazek v EU, jako je e-SENS®, a zajisti, Ze se na tomto
projektu bude odpovidajicim zptisobem podilet vybor CEN.

V z&jmu plné interoperability komplexniho elektronického zadavani vetfejnych zakazek by
Clenské staty mély ve svych zemich normu CEN prosazovat.

V ramci viceletého finan¢niho ramce navrhla Komise zahdjit program ,,Nastroj pro propojeni
Evropy* (CEF)*. Ugelem je podpofit investice do infrastruktury nezbytné pro poskytovani
preshrani¢nich sluzeb, vcetné e-procurementu a e-fakturace, a posilit interoperabilitu

8 Cilem projektu e-SENS je konsolidovat hlavni vysledky stavajicich rozséhlych pilotnich projekta v

ramcovém programu pro konkurenceschopnost a inovace (http:/www.esens.eu). Na zakladé podpisu
grantové dohody (ktera se momentalné dokoncuje) bude e-Sens projektem spolufinancovanym EU.
» Viz KOM(2011) 676, KOM(2011) 665 a COM(2013) 329 ze dne 28. kvétna 2013.




preshrani¢nich procesti. Tim miize byt normalizace komplexniho elektronického zadavani
vetejnych zakazek rozSifena 1 nad rdmec oblasti, které upravuje pripravovand legislativa, a
snizen vyskyt neinteroperabilnich feseni jednotlivych statt.

KLiCOVA OPATRENI:

(2)  Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) provede nezbytnou normalizaci, ktera
umozni provést legislativni navrh o elektronické fakturaci ve vefejnych
zakazkach. CEN provede hlubSi noermalizaci e-procurementu s cilem zjednodusit
jeho pouziti pro malé a stfedni podniky.

(3) Evropska komise bude financovat projekty, které podporuji rozvoj
interoperabilnich FeSeni elektronické fakturace v EU (e-SENS).

(4)  Evropskd komise bude financovat a podporovat rozvoej komplexniho
elektronického zadavani verejnych zakazek (vcetné elektronické fakturace) v celé
Evropé¢ prosttednictvim navrhovaného Nastroje pro propojeni Evropy (CEF).

5.3 Vnitrostatni strategie pro komplexni elektronické zadavani verejnych zakazek

Ve snaze proménit komplexni elektronické zadavani vefejnych zakazek v realitu hraji
klicovou ulohu ¢lenské staty. Komise proto vyzyva ¢lenské staty k vypracovani vnitrostatnich
strategii a podrobnych akénich plant, které zajisti implementaci elektronického zadavani
vefejnych zakazek a elektronické fakturace v terminech stanovenych ve smérnicich o
vetejnych zakazkach a elektronické fakturaci. Pfijeti téchto strategii je pfrilezitosti k
piehodnoceni stavajiciho nastaveni systému komplexniho elektronického zadavani vetejnych
zakéazek (ktery je roztfistény, v nékterych piipadech uzivatelsky nepiivétivy a jehoz feSeni
nejsou interoperabilni) tak, aby se zadavani vefejnych zakazek vice racionalizovalo a vetejna
sprava intenzivnéji modernizovala.

Aby byly strategie proveditelné, mély by se vypracovat konkrétni akéni plany, které umozni:

o Stanovit stfednédobé cile pro pouzivani e-procurementu a e-fakturace za ucelem
sledovani dosazeného pokroku v napliiovani cili definovanych ve smérnicich o
vetejnych zakdzkach elektronické fakturaci,

o Ridit pFechod na novy systém zvolenim takové strategie, ktera maximalizuje
ptinosy komplexniho elektronického zadavéani vetejnych zakéazek. Evropska komise
vypracuje studii, jejimz Ucelem bude zjistit, jaké strategie pro e-procurement a e-

vvvvvv

jejich vlastni politiky,

. Prosadit zjednoduSeni, snizit administrativni zatéZ a podporit ucast malych a
stfednich podnikii a preshrani¢nich dodavateli na vefejnych zakéazkach
zadavanych komplexnim elektronickym zpiisobem, s tim, Ze se zohledni vysledky
studie ve zlaté knize a vysledky c¢innosti skupiny odbornikl pro e-tendering (viz
oddil 4.2),
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Posilit vypracovani a pouZzivani elektronickych certifikatu. S jejich zavedenim by
mohly pomoci nastroje, jako je virtualni spis spolenosti (VCD)v projektu
PEPPOL’,

Sledovat vydaje na verejné zakazky a klicové ukazatele efektivity (napf. ucast
malych a stfednich podnikd, pifinosy komplexniho elektronického zadavani
vefejnych zakdzek) na TUrovni jednotlivych stati na zdkladé informaci
vygenerovanych systémy e-procurementu s cilem dosdhnout uspor a vétsi
transparentnosti,

Zridit Skolici programy pro spolecnosti (zejména malé a stfedni podniky) a
zadavatele, které jim usnadni prechod na novy systém. Clenské staty mohou
k financovani Skoleni vyuzit strukturalni fondy a v pripadé potieby zridit
nezbytnou infrastrukturu. Aby mohly této moznosti vyuzit, mély by dané priority
zahrnout do pfiStich operacnich programi financovanych ze strukturdlnich fondi
v obdobi 2014-2020,

Zaclenit do vnitrostatnich strategii napliiovani cild vnitfniho trhu. Evropska
komise zvetejni zékladni principy, které by mély vSechny systémy e-procurementu
v Evropé¢ spliiovat, aby byly kompatibilni s vnitinim trhem. Pokyny se zaméti mimo
jiné na problematiku snadného pfistupu pro pfeshrani¢ni dodavatele (napf. systémy
e-procurementu by nemély obsahovat datova pole specifickéd pro konkrétni stat, ktera
by mohla znemoziiovat pfistup zahrani¢nich spolecnosti), snadné¢ho pfistupu pro
malé a stiedni podniky, poZadavki na interoperabilitu apod. Clenské staty by mély
zajistit, aby se v jejich vnitrostatnich strategiich vyzadovalo dodrZovani téchto
pokyn.

KLICOVA OPATRENI:

()

(6)

(7)

(8)

Clenské staty vypracuji vnitrostitni strategie a podrobné akéni pliny pro
komplexni elektronické zadavani verejnych zakazek, které zajisti implementaci v
terminech stanovenych ve smérnicich o vefejnych zakazkach a elektronické fakturaci.

vvvvvv

evropské strategie pro e-procurement a e-fakturaci.

Clenské stity zvaZi moZnost vyuZit k financovani $koleni (zejména pro malé a
stiedni podniky), posileni administrativnich kapacit a vybudovani infrastruktury
strukturalni fondy. Za tim ucelem pfiislusné priority odpovidajicim zpisobem
zahrnou do svych opera¢nich programi.

Evropskéd komise zverejni zakladni principy, které by mély vSechny systémy e-
procurementu v Evropé spliiovat, aby byly kompatibilni se zasadami vnitiniho trhu.

5.4

Sdileni osvéd¢enych postupt

Komise bude pokracovat v praci Evropského mnohostranného fora pro elektronickou
fakturaci a zfidi obdobné forum pro e-procurement. Tato féra stanovi dal$i normalizacni
opatieni, budou koordinovat evropské a vnitrostatni iniciativy a sdilet své osvédcené postupy.
Fora budou sdruzovat hlavni aktéry podilejici se na komplexnim elektronickém zaddvani

30
31

http://www.peppol.eu/peppol components/virtual-company-dossier.
http://www.peppol.eu/.
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vetejnych zakdzek: vnitrostatni tviirce politik, zastupce spolecnosti / malych a stfednich
podnikli, zadavatele/odbératele, poskytovatele systémil e-procurementu a e-fakturace,
normalizacni organy a dalsi.

Komise také vypracuje studii, jejimz ti€elem bude identifikovat osvédEené postupy v oblasti
nastrojii e-procurementu, jako jsou elektronické aukce® a elektronické katalogy®®. Tyto
nastroje jsou nékdy zneuZzivany — naptiklad jsou-li nabidky v elektronické aukci oznameny
prilis brzy, mize dojit ke koluzi mezi dodavateli. Studie by méla definovat, jak tyto nastroje
pouzivat co nejlépe, aby byl jejich pfinos co nejvetsi.

Komise jde v oblasti e-procurementu a e-fakturace piikladem. Komise zavede plné
elektronické zadavani vetfejnych zakazek (zahrnujici e-ozndmeni, e-ptistup a e-podani) do
poloviny roku 2015, jak je uvedeno ve sdéleni zroku 2012**. E-fakturace se pouziva v
zakéazkach na dodani IT zbozi a sluZeb od roku 2009 a diky ni dochézi k zna¢nym tspordm a
rychlej$imu zpracovani, nedochazi ke kodovani dat apod. Komise postupné rozsifuje
povinnost pouzivat e-fakturaci i v jinych oblastech jejich vefejnych zakéazek. V zajmu tGspory
investi¢nich nakladi budou tato feSeni Clenskym statim zpfistupnéna pomoci oteviené¢ho
zdrojového kodu.

KLiICOVA OPATRENI:

(9) Komise bude pokracovat v praci Evropského mnohostranného féra pro
elektronickou fakturaci. Komise zifidi obdobné féorum pro e-procurement, s jehoz
pomoci se stanovi dal§i normalizacni opatfeni, budou koordinovat evropské a
vnitrostatni iniciativy a sdilet osvédcené postupy.

(10) Komise vypracuje studii, jejimZ icelem bude identifikovat osvéd¢ené postupy v
oblasti nastroju e-procurementu, jako jsou elektronické aukce a elektronické
katalogy.

6. ZAVER

Aby mohlo byt dosazeno obrovského ptinosu, ktery nabizi komplexni elektronické zadavani
vefejnych zakazek, musi na trovni EU existovat odpovidajici platny pravni rdmec. Komise
proto vyzyva Clenské staty a Evropsky parlament, aby schvalily novy navrh o elektronické
fakturaci co nejdiive, ¢imz daji jasny politicky signal, ze pfijimaji zdvazek k prechodu na
novy systém. Vyhody vSak bude mozné naplno cerpat, jen pokud clenské staty piijmou
strategie pro fizeni prechodu a feSeni provoznich otazek.

32

Elektronické aukce jsou zvlastnim plné elektronickym postupem zadavani vetrejnych zakazek.
33

Elektronické katalogy jsou prostfedkem pro pfijiméani a hodnoceni nabidek ve strukturované podobé —
katalogu.

3 Viz sdéleni COM(2012) 179 final uvedené v poznamce pod &arou 2.
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PRILOHA:

STAV IMPLEMENTACE OPATRENI PROVADENYCH NA ZAKLADE SDELENI ,,STRATEGIE PRO ELEKTRONICKE ZADAVANi VEREJNYCH ZAKAZEK*“

KLICOVA OPATRENI

STAV IMPLEMENTACE

1) Evropsky parlament a Rada schvali novy pravni ramec
pozadujici Gplny piechod na elektronické zadavani verejnych
zakazek. Lhiita: pfijeti do konce roku 2012.

Probiha: Projednédvani navrhu s EP a Radou; kompromisu by mohlo byt
dosazeno do konce prvniho pololeti roku 2013.

2) V ptipad¢ potteby Komise prostfednictvim akti v prenesené
pravomoci harmonizuje technické poZadavky. Lhuta: po pfijeti
novych smérnic.

Implementace prob&hne po piijeti revidované smérnice o vefejnych zakazkach.

3) Komise navrhne novy pravni ramec pro elektronickou
identifikaci, ovérovani pravosti a elektronické podpisy. Lhuta:
do druhého ¢tvrtleti roku 2012.

Dokonéeno: Navrh piijat dne 4. &ervna 2012°°. Navrh je projednavan s EP a
Radou.

4) Skupina odbornikli e-TEG vyd4d doporuceni na propagaci
vzorovych systému e-procurementu usnadiujicich pteshrani¢ni
pfistup a snadnost pouziti pro vSechny spolecnosti. Lhuta:
zacatkem roku 2013.

Dokoné&eno: Zprava zvefejnéna’’.

5) Komise zvetfejni a bude vcelé EU propagovat zpravu o
osvédCenych postupech v e-procurementu. Lhiita: v _poloviné

Dokoné&eno: Zprava zvefejnéna®’.

35
36
37

http://europa.eu/newsroom/calendar/event/363056/commission-adopts-proposed-regulation-on-eid-and-esignature.

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/expert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/golden-book/index_en.htm.
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roku 2013.

6) Evropskd komise podpofi udrzitelnost sloZek programu
PEPPOL od druhé¢ poloviny roku 2012.

Dokonéeno: OpenPEPPOL, mezinarodni neziskova asociace zalozena podle
belgického prava, pokracuje v plnéni kol programu PEPPOL. Podpora
Komise programu PEPPOL a jeho rozvoje pokracuje prostiednictvim ¢innosti
zahrnutych do programu ISA.

KLiCOVA OPATRENI

STAV IMPLEMENTACE

7) Evropskd komise bude financovat a podpoFi rozvoj
infrastruktury pro e-procurement v celé Evropé¢ prostiednictvim
nastroje pro propojeni Evropy (CEF). Komise zah4ji uvedené
projekty v letech 2014-2015.

Probiha: Navrh na vytvofeni nastroje CEF pfijala Komise na konci roku 2011 a
v kvétnu 2013 jej upravila; nadvrh se v soucasnosti projednava v ramci nového
viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020.

8) Komise podpoti vyuzivani strukturalnich fondi na podporu
rozvoje e-procurementu v Evropé, jak je uvedeno ve spole¢ném
strategickém rdmci na obdobi 2014-2020.

Dokonceno: Nékolik vnitrostatnich programt jiz odkazuje k e-procurementu.

9) Komise bude napliovat Sifeni e-

procurementu.

strategii plo$ného

Probiha: Komise zorganizovala n¢kolik akci: konferenci na vysoké urovni o e-
procurementu (Cerven 2012); seminaf o e-procurementu (prosinec 2012).
Zucastnila se velkého poctu konferenci a vyuzila nékolik siti pro Sifeni
informaci (napt. Europe Enterprise Network).

10) Komise bude potadat vyroéni konference o e-procurementu,
pocinaje polovinou roku 2012.

Dokonceno: Konference konand v poloviné roku 2012; 350 ucastnikd. Druha
konference je planovana na 18. zati 2013.

11) Komise polozi zdklady pro elektronické systémy sledovani
vydaji na zakazky v redlném case. Lhtita: v poloviné roku 2013.

Probiha: Evropska komise zadala studii, ktera bude dokoncena v poloviné roku
2013.

12) Komise bude vydavat vyrocni zpravu o e-procurementu.
Lhuta: prvni zprava v poloviné roku 2013.

Dokoncéeno: Viz oddil 4 sdéleni.

13) Komise zavede uplné elektronické zadavani verejnych

Probiha: E-ozndmeni a e-pfistup jiz funguji. E-podani vstoupi do pilotni faze

14




zakazek do poloviny roku 2015 (jeden rok ptfed terminem pro
Clenské staty).

v polovin¢ roku 2013.
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KLiCOVA OPATRENI STAV IMPLEMENTACE

14) Komise da sva reSeni pro e-procurement k dispozici | Probiha: Belgie zavedla systém e-procurementu Komise e-PRIOR. Norsko a
Clenskym stattim, které buduji svou infrastrukturu, s cilem snizit | Irsko systém e-PRIOR momentalné testuji.
investi¢ni naklady.

15) Komise podpo¥i mezinirodni dialogy o pravni dpravé | Probiha: Byly zahajeny dialogy s USA, Cinou a OSN/CEFACT?®,
otevienych systémt e-procurementu a bude aktivné sledovat
prislu$nou mezinirodni normaliza¢ni ¢innost.

38 http://www.unece.org/cefact.html.
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