CS

* Kk

L% EVROPSKA
st KOMISE
V Bruselu dne 24.6.2013
COM(2013) 438 final
ZPRAVA KOMISE RADE

o vyhodnoceni pokroku ve vymahani dopliikové davky splatné producenty mléka za
obdobi 1995/96 az 2001/02, o kterém Komisi a Radu informovala Italie

CS



CS

ZPRAVA KOMISE RADE

o vyhodnoceni pokroku ve vymahani dopliikové davky splatné producenty mléka za
obdobi 1995/96 az 2001/02, o kterém Komisi a Radu informovala Italie

(podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotici zprava byla vypracovéana podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady ¢. 2003/530/ES ze
dne 16. Cervence 2003 o slucitelnosti podpory, kterou ma Italskd republika v umyslu
poskytnout svym producentim mléka, se spole¢nym trhem. Podle uvedeného ¢lanku podavaji
ptislusné italské organy Rad€¢ a Komisi kazdoro¢né zpravu o pokroku, kterého dosédhly pfti
vymahani ¢astky splatné producenty v podobé doplitkové davky za obdobi 1995/96 az
2001/02. V této zpravé se uvadi posouzeni Komise tykajici se pokroku ve vymdhani
pohledavek v roce 2011, o kterém Komisi informovaly italské organy, a to jak pohledavek, na
néZ se vztahuje rozhodnuti Rady ¢. 2003/530/ES, tak i téch, na néZ se uvedené rozhodnuti
nevztahuje.

Podle c¢lanku 1 uvedeného rozhodnuti podpora spocivd v platbach castek splatnych
producenty mléka v podobé doplitkkové davky za mléko za obdobi 1995/96 az 2001/02, které
provadi Italské republika ve prospéch Unie, a uvedenym producentiim tak umoZiiuje, aby sviij
dluh splaceli formou odlozené bezurocné platby po dobu nékolika let. Tato podpora je
vyjimecné povazovana za slucitelnou se spole¢nym trhem pod podminkou, Ze:

- producenti splaceji ¢astky v plné vysi formou rovnomérnych ro¢nich splatek a

— doba spléceni neptesahuje 14 let, pocinaje dnem 1. ledna 2004.

Podle ¢lanku 2 rozhodnuti se podpora udéluje pod podminkou, ze Italie ohlasi celkovou vysi
dopliikové davky za dotéend obdobi EZOZF a odecte zlstatkovy dluh v podobé tii
rovnomérnych ro¢nich splatek od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003, listopad
2004 a listopad 2005.

Italie fadné¢ oznamila celkovou vysi doplinkové davky za dotéena obdobi dopisem ze dne
26. srpna 2003.

Zbyvajici dluh byl fadné odeften od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003,
2004 a 2005.

Podle ¢lanku 3 rozhodnuti podévaji piislusné italské orgdny Rad¢ a Komisi kazdorocné
zpravu o pokroku, kterého dosahly pifi vymaéhani c¢astky splatné producenty v podobé
doplitkové davky za obdobi zahrnujici hospodaiské roky 1995/96 az 2001/02.

Dopisem agentury AGEA ze dne 5. listopadu 2012 predlozily italské organy Komisi podle
uvedeného ustanoveni osmou zpravu tykajici se splatky za rok 2011.

Platba davky v ramci reZimu plateb formou splatek stanoveného v roce 2003
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Z ohlaseného poctu 22 893 producentii momentalné dluzicich davku za sedm obdobi, na ktera
se vztahuje rozhodnuti Rady, ktefi vSak obdrzeli od vnitrostatnich soudii ptikaz o pozastaveni
plateb az do doby, nez budou vynesena konecné rozhodnuti, se 15 431 rozhodlo davku spléacet
formou splatek. Skute€nost, Ze si zvolili moznost splacet formou splatek, znamenala ukonceni
vSech probihajicich soudnich sporti. Neprovedeni jakékoliv ro¢ni splatky bude mit dale za
nasledek vylouceni z rezimu s tim, ze producentim bude nasledné zabavena celkové splatné
¢astka vcetn€ vzniklého troku.

Vsech 15431 zucastnénych producentli dluzilo v roce 2004 pted zaplacenim prvni splatky
celkem pfiblizn€¢ 345 milioni EUR, coz ptedstavuje zhruba ¢tvrtinu celkové vySe dluzné
davky ze strany producentl. Z toho tudiz vyplyva, Ze na rezim se rozhodl pfistoupit vyssi
producenti s vyraznéjSim jednotlivym ptekrocenim dodavek (asi 8 000 producentt, ktefi na
déavce splatné za sedmileté obdobi dluzi ptiblizné 1 miliardu EUR) rad¢ji zvolili moznost na
rezim splatek nepfistoupit. Je vSak tfeba zdiraznit, Ze italské organy v roce 2011 obdrzely
kolem 53 novych zadosti o platby ve splatkach, coz odpovida zhruba ¢astce 1,2 milionu EUR.

Osma splatka byla splatnd 11296 producenty do 31. prosince 2011, a to v celkové vysi
24 339 082,69 EUR. Ovétovani italskymi organy ukazalo, ze 11 153 producentti béhem roku
2011 tadné splatilo ¢astky v celkové vysi 23 919 444,43 EUR. To znamend, Ze osmou
splatkou splatilo 98 % producenti véas 98,3 % davek. VCasna platba prvni, druhé, treti,
ctvrté, paté, Sesté a sedmé splatky byla diive zaznamendna v odpovidajicim potadi ve vysi
99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %, 96,2 % a 90,5 % splatnych castek. Celkova dluzna
davka vybrana v prvnich osmi splatkach tak cini pfiblizn€ 200 miliont EUR (tj. asi 98 %
celkové dluzné ¢astky).

Ackoliv uvedené ¢iselné udaje naznacuji, ze zi€astnéni producenti maji zajem na tom, aby
splnili své zavazky, Komise se domniva, Ze navazné sledovani ptipadi, ve kterych nebyla
platba zaznamenana ve stanovené lhuté, je prvofadym ukazatelem miry odhodldni organt
zajistit spravné dodrzovani podminek rezimu a v kone¢ném duasledku vybér splatné davky
v plné vysi.

V piipadé¢ osmé splatky nebyly u zbylych 143 producenti zaznamenény platby ve vysi
419 638,26 EUR.

V sedmém splatkovém obdobi splatku nezaplatilo 604 producentli, coz na konci roku
2010 odpovidalo ¢astce 2 291 279,38 EUR. Podle informaci ziskanych od italskych organt
byly za Gcelem vymahani celé dluzné ¢astky vcetné Groki mimo rezim plateb formou splatek
vSechny tyto pripady ozndmeny centralnimi organy ptisluSnym orgdntim regiondlnim.

Pozdé&ji se ukézalo, ze ze 604 producentli, u nichz se melo za to, Ze nezaplatili, skutecné
nezaplatilo pouze 59 producentli. Pro tyto producenty byla zruSena moznost platit ve
splatkach a bylo zah4jeno vymahani pohledéavek.

Podniky, v jejichZ pripadé byla zruSena moZnost plateb ve formé splatek

Osm let po zahdjeni rezimu plateb formou splatek v roce 2003 byla moznost takto splacet
zruSena celkem 457 podnikim, pfi¢emz celkovy dluh rozd€leny do splatek dosahl vyse
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17 304 432,75 EUR, z ¢ehoz castka 3 928 355,38 EUR byla splacena formou splatek pred
tim, nez byla tato moznost zruSena.

Castka 1 936 037,85 EUR byla splacena po zru$eni, celkovy ziistatkovy dluh zbyvajicich 307
podnikt tedy ¢ini 11 460 765,30 EUR.

Z téchto udaju vyplyva, ze Usili vynalozené italskymi organy pifi vybirani odpovidajicich
davek zdaleka neni uspokojivé. Producenti mléka krom¢ toho museli stahnout své Zaloby u
italskych soudd, aby se mohli tcastnit rezimu splatek. S ohledem na tuto skutecnost se zda, ze
nedostateéné vymahani neni zpisobeno ptipadnymi dlouhymi dobami soudnich fizeni, avSak
spiSe neschopnosti italskych organ ¢inné tyto ¢astky vymahat.

Dopady na statni podporu

Dne 11. ledna 2012 Komise rozhodla o zahjeni formalniho vysetiovaciho tizeni' podle &l. 4
odst. 4 natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93
Smlouvy o ES? v souvislosti s italskym pravnim predpisem decreto-legge &. 225 ze dne
29. prosince 2010 po novelizaci zménéného na zdkon €. 10 ze dne 26. tinora 2011, jimZ byla
prodlouzena lhita pro zaplaceni davek za hospodaiské roky 1995/96 az 2001/02 (splatnych
v zasadé k 31. prosinci 2010 podle rezimu zroku 2003 schvaleného rozhodnutim Rady
¢. 2003/530/ES) do 30. cervna 2011 (viz ¢l. 2 odst. 12 duodecies). Toto odlozeni udajné
predstavuje zneuziti podpory schvalené Radou v souladu s ¢l. 1 prvni odrdzkou rozhodnuti
Rady 2003/530/ES, podle niz musi byt splatky hrazeny na ro¢nim zakladé¢, a predstavuje tak
novou statni podporu, ktera je protipravni ve smyslu €l. 1 pism. f) nafizeni (ES) ¢. 659/1999.

Splatna davka, ktera nebyla zaclenéna do reZimu plateb formou splatek z roku 2003
nebo do systému vyplaceni dluznych davek z roku 2009

Bylo poukdzano na pomérné nizky stupeit vymahani v ramci rezimu plateb formou splatek
stanovené¢ho v roce 2003 a systému vyplaceni dluznych davek zroku 2009 (s urokovou
sazbou rovnajici se referen¢ni sazbé pro Unii zvysSené o nékolik procentnich bodi) s ohledem
na vysi splacenych davek. Celkova castka davky, ktera byla zaclenéna do rezimu z let 2003 a
2009, ¢ini 432 miliond EUR, pfi¢emz piiblizné tfi ctvrtiny z celkové zbyvajici dluzné ¢astky
nezaplacenych davek pro obdobi 1995/95-2008/09 (odpovidajici 1,831 miliarddm EUR)
nebyly do rezimu splatek zaclenény. Prevazna ¢ast davky, na kterou se nevztahuji rezimy z let
2003 a 2009, je v soucasnosti pfedmétem sporu u italskych soudt. Celkova dluzna davka
vybrand mimo rezimy splatek zatim dosahuje 205 milioni EUR (z celkové castky splatné
davky ve vysi 1,831 miliard EUR).

Ve svych ptedchozich hodnoticich zpravach ptedlozenych Radé Komise vyjadfila nazor, Ze
vyrocni zpravy piedkladané Italii by mély konkrétn€ popisovat stav probihajicich soudnich
sport, jez se vztahuji na sedm dotenych obdobi, a Ze by mély poskytnout podrobné udaje
potvrzujici, Ze producenti, jejichz namitky vici splaceni byly zamitnuty, platbu uhradili. Bez
téchto udajii Komise nemtize v souvislosti s vymahanim té Casti davek, kterd nebyla
zaclenéna do rezimu plateb formou splatek, nalezit¢ sledovat pokrok.

! Ut vést. C 37, 10.2.2012, s. 30.
2 Ut vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

CS



CS

Komise uvitala informace uvedené ve zprave italskych orgdnii o osmé splatce, které se tykaji
soucasné celkové situace ohledné déavek.

Udaje poskytnuté italskymi organy nicméné ukazuji, Ze pfi vybirani vymahatelné davky bylo
dosazeno pouze nepatrného pokroku. Castky davek, proti nimz byly vzneseny namitky a které
byly piesto potvrzeny soudem, nebo jez jsou predmétem probihajicich pravnich sporti, avsak
v jejichZ ptipadé nebyly vydéany ptikazy k pozastaveni, odpovidaji ve skutecnosti ptiblizné
764 milionim EUR. Z téchto vymahatelnych davek byla skute¢né vybrana castka
odpovidajici pfiblizné 81 milionim EUR a dluzna castka, ktera dosud nebyla uhrazena,
predstavuje 683 milioni EUR. V pripadé obdobi, na né¢z se vztahuje rozhodnuti Rady, lze
konstatovat, ze skutecné bylo vybrano 11 % pozadovanych a v souc¢asné dobé vymahatelnych
castek. Stejny procentni podil 1ze rovnéz zaznamenat za celé obdobi 1995/96-2008/09.

Komise s velkym politovanim konstatuje, ze pokrok pii vybéru té casti davek, kterd neni
zaClenéna do rezimu plateb formou splatek z roku 2003 ani do systému vyplaceni dluznych
davek z roku 2009, je pomaly. Pomaly pokrok souvisi jednak s délkou soudnich fizeni, jednak
s dlouhou dobou vymahani ¢astek v ptipadech, kdy soudni spor uz skoncil (z 372 milionti
EUR bylo po vyhranych soudnich fizenich vybrano asi jen 34 milioni EUR). Krom¢ toho
udaje predstavujici vybér davek, které ve skutecnosti nikdy nebyly pfedmétem sporu, a jsou
tedy okamzité vymahatelné, ukazuji na nedostatky ve skute¢ném procesu vybéru (v piipadé
kvotového obdobi pro mléko 1995/96-2001/02 nebylo z davky ve vysi 76 milionti EUR, ktera
nikdy nebyla zpochybnéna, dosud vybrano pfiblizné 25 miliontt EUR, takZe lhata splatnosti
pro nevybrané davky jiz uplynula pfed vice nez 10 lety). Vzhledem k tomu, ze v této
zalezitosti zjevné nedoslo k Zadnému vyraznému pokroku, nabizi se nutné otdzka nedbalosti
pfi vykonu povinnosti.

Komise nadale peclive sleduje proces vymahani ¢astek v Italii, a to zejména vymahani davek,
na které se nevztahuje rezim plateb formou splatek. Utvary Komise n&kolikrat italské organy
na sva zjisténi (v€etné negativnich komentait) upozornily a vyzadaly si podrobné informace o
ruznych hlediscich tykajicich se vyméahani davky za mléko a stanoviska italskych organt
k nevyteSenym fizenim pied italskymi soudy.

Zavér

Komise se domniva, Ze pokrok, jehoz dosahly italské organy pti vymahani Castek splatnych
producenty, ktefi se rozhodli pfistoupit na rezim splatek schvaleny v roce 2003 Radou na
obdobi 1995/96 az 2001/02, je dikazem piiméfeného fizeni rezimu.

Pokud jde o vysi davek, které nebyly zaclenény do rezimi plateb formou splatek a o néz je
veden spor u italskych soudii, Komise jiz vyjadiila ve svych hodnoticich zpravach
ptedlozenych Radé vroce 2010, 2011 a 2012 svoji nespokojenost s nesmirn¢ pomalym
pokrokem pifi vymahani davek v souvislosti s mléénymi kvotami a je toho nazoru, ze
vymahani davek je tteba podstatné zlepsit.

Z informaci, které poskytly italské organy ve své zpravé o osmé splatce, je patrné, ze pies
nekterd zlepSeni nelze zaznamenat zadny vyznamny novy pokrok ve vybirani davek, které
nebyly zaclenény do rezimu plateb formou splatek, a Gc¢innosti prava EU vzhledem k tak
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velkému mnozstvi po tak dlouhou dobu nezaplacenych davek nebylo v tomto piipadé ani
zdaleka dosazeno.
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