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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Slovenska na rok 2013

a stanovisko Rady k programu stability Slovenska na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

. . 3
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodatfskym a financnim vyborem,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2)

3)

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
zaméstnanost a rist, Evropa 2020, zaloZzenou na posilené koordinaci hospodatskych
politik, kterd se zaméiti na klicové oblasti, v nichz je tfeba pfijmout opatfeni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

Dne 13. ¢ervence 2010 pfijala Rada na zdkladé navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodaiskych politik ¢lenskych stati a Unie (2010-2014) a dne 21. fijna
2010 piijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti &lenskych stata®,
které spoleéné tvoii ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby
vzaly integrované hlavni sméry v ivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti
hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. Cervna 2012 hlavy statd a predsedové vlad rozhodli o Paktu pro rist a
zam¢stnanost, jenz piredstavuje jednotny ramec opatfeni na urovni jednotlivych
Clenskych stati, EU a eurozony s vyuzitim vSech dostupnych pak, néastroji a politik.
Rozhodli o krocich, které maji byt podniknuty na urovni ¢lenskych statii, a zejména
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4)

)

(6)

(7

®)

vyjadiili plné odhodlani dosahnout cili strategic Evropa 2020 a naplnit doporuceni
urc¢end jednotlivym statim.

Dne 6. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Slovenska na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému programu stability Slovenska
na obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise roéni analyzu ristu’, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2013. Rovnéz dne 28. listopadu
2012 Komise na zdkladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zpravu mechanismu
varovani®, ve které neni Slovensko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici riust, néavratu ke standardnim
podminkdm  pro  poskytovani  Gvéri  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadt krize a
modernizace vefejné spravy.

Dne 24. dubna 2013 ptedlozilo Slovensko sviij narodni program reforem na rok 2013 a
dne 30. dubna 2013 letoSni program stability na obdobi 2012-2016. Vzhledem k jejich
vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasng¢.

Na zéklad¢é posouzeni programu stability pro rok 2013 podle natfizeni Rady (ES) ¢.
1466/97 se Rada domniva, ze Slovensko snizilo schodek vefejnych financi ze 7,7 %
HDP v roce 2010 na 4,3 % HDP v roce 2012 diky diiraznému ozdravnému Usili a na
zakladé stavajicich ocekavani smétfuje k odstranéni nadmérného schodku.
Makroekonomicky scénaf, znéhoz vychéazeji rozpoltové projekce programu, je
realisticky. Ve srovnani s prognézami Komise piedpokladaji organy obdobné miry
nariistu HDP, byt’ v pon¢kud jiném sloZzeni. Zdmérem rozpoctové strategie uvedené v
programu je dosédhnout fiskdlni stav, ktery zajiStuje dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi. Za timto tcelem vlada potvrzuje cil snizeni celkového schodku pod
3% referenéni hodnotu HDP v roce 2013, coz je vsouladu s doporu¢enim Rady
tykajicim se postupu pii nadmérném schodku. Primérné ro¢ni fiskélni usili v obdobi
20102013 dosahuje objemu 1,4 % HDP, coz je vyrazné nad vyzadovanym usilim
stanovenym podle doporuceni Rady ve vysi 1 % HDP. Znac¢na cast uspor v oblasti
vydaju se v roce 2013 ocekava od mistni samospravy a jinych slozek vefejné spravy,
jez nepodléhaji pfimé kontrole ustfednich vladnich instituci. Dosazeni tohoto cile
proto mize byt i vzhledem k ptekracovani vydaji, jeZ bylo zaznamenéno v minulosti,
ohrozeno. Program potvrzuje dosazeni piedchoziho stiednédobého rozpoctového cile
ve vysi —0,5 % do roku 2018. Stfednédoby rozpoctovy cil je v souladu s pozadavky
Paktu o stabilit¢ a ristu. Pro roky nasledujici po oc¢ekdvaném okamziku odstranéni
nadmérného schodku je zlepSeni na zékladé¢ projekce v (nové vypocteném)
strukturdlnim saldu rozpoctu vroce 2014 a 2015 (0,6 procentniho bodu a 0,7
procentniho bodu HDP) odpovidajici, avSak pro rok 2016 se jevi jako nedostatecné
(0,3 procentniho bodu HDP). Ocekava se, ze Slovensko splni vydajové kritérium.
Podle programu se ptedpokladd, ze dluh vetejnych finan¢ni neptekroci do roku 2016
60% referenni hodnotu HDP uvedenou ve Smlouvé. Podle jarni prognozy Komise
dojde podle projekce ke zvySeni poméru zadluzeni na 54,6 % HDP v roce 2013 a na
56,7 % HDP v roce 2014.
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V zajmu podstatného snizeni cilového schodku se od roku 2011 orgény rovnéz opiraji
o sniZzovani investic, jez jsou financovany zrozpoctu vetejnych financi, coz vSak
nemusi byt udrzitelné ¢i zadouci z hlediska stiednédobého ¢i dlouhodobého vyvoje,
jakoz i o jednorazova opatfeni. Pii dal§im pldnovani bude zapotiebi, aby probihajici
ozdravny a konvergen¢ni postup zajistil vydaje pro kategorie podporujici rist, jako
jsou napt. vzdelavani, inovace a dopravni infrastruktura.

v

Slovensko ma prostor k ziskani dalSich zdroju rozsitenim danové zakladny, omezenim
moznosti nedodrzovani danovych piedpistt a datovych Unikd a zvySenim pi{jma
z dani, které maji nejmensi negativni dopad na rust, jako jsou naptiklad dané
znemovitosti ¢i ekologické dané. Vroce 2012 byl pfijat akéni plan pro boj
s danovymi podvody, jenz se zaméiuje zejména na DPH. K uspéchu strategie jsou
zapotiebi dalSi opatieni, jez by zejména zlepSila infrastrukturu informacnich

technologii, rozsifila pravomoc a kapacitu organd pro provadéni auditu a zajistila
navazujici kroky justi¢nich orgédnd.

Vroce 2012 pftijalo Slovensko dichodovou reformu, jejimz cilem je posilit
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. Dlouhodoby propad v udrZzitelnosti 4,9 %
HDP vsak ztstava vysoko nad prumérem EU ve vysi 3 % HDP. To je dano do znac¢né
miry dopadem starnuti obyvatelstva s vydaji na dichody ve vysi 1,5 procentniho bodu
HDP a vydaji v oblasti zdravotni péce ve vysi dvou procentnich bodit HDP. Vzhledem
k tomu, Ze se v dlouhodobém horizontu ocekava podstatny nartst vydaji na zdravotni
péci, je tfeba v zdjmu dosazeni udrzitelného zékladu vefejnych financi provazat
pokrok, jehoz je dosahovano ve vztahu k udrzitelnosti dichodl, s reformou
zdravotnictvi. Nakladovou ucinnost zdravotnictvi by pomohlo zlepsit zavedeni u¢inné
skladby podnétii a kontrolnich mechanismt.

Nezaméstnanost predstavuje pro hospodarstvi Slovenska i nadéale jednu z hlavnich
vyzev. V poslednich mésicich podniklo Slovensko kroky k reformé aktivnich politik
zaméstnanosti. Uspéch této reformy viak bude zaviset zejména na schopnosti jejiho
u¢inného provedeni ze strany veifejnych sluzeb zaméstnanosti. Jsou zapotiebi dalsi
cilenéjsi opatteni, jez by se zaméfovala na znevyhodnéné uchazee o zaméstnani.
Poskytovéani socialni podpory by mélo byt 1épe navazano na aktivaci a ve vztahu
k osobam, jez pfijimaji pracovni misto s nizkou mzdou, je zapotfebi odstranit
odrazujici prekazky v rezimu danovych vyhod. VEtsi mira zapojeni Zen a starSich osob
na trhu prace by napomohla zvySit celkovou miru zaméstnanosti a dosidhnout
narodniho cile zaméstnanosti, jenz byl pro rok 2020 stanoven na 72 %. Nedostatek
vhodnych zatizeni péfe o dité, zejména pro déti mladSi tfi let, vSak i nadale
znesnadiiuje navrat matek na trh prace.

Slovensko ma v ramci EU jednu z nejvysSich Grovni nezaméstnanosti mladych lidi.
Ptes reformni kroky podniknuté vroce 2012 scilem zlepsit kvalitu a relevantnost
vzdélavani ve vztahu k trhu prace je i nadale ptechod ze Skol do pracovniho procesu
nesnadny a systém vzdélavani neodpovidd pohotové na potfeby trhu préace.
Financovani vzdélavani zaloZzené na poctu studentli upiednostiiuje kvantitu oproti
kvalit¢ a podil finan¢nich zdroji vyhrazenych na vyuku (na pedagogy, material a
vybaveni) je nizky. ZlepSeni kvality vysokoSkolského vzdélavani a spoluprace
podnikl se vzdélavacimi institucemi by rovnéz prispé€lo k rozvoji fadné fungujiciho
znalostniho trojihelniku, zvySeni Gi€innosti a atraktivity investic do vyzkumu a vyvoje
a posililo inovacni schopnosti slovenského hospodaistvi.

Nedostatecné vyuzity potencidl pracovni sily se rovnéz tykd marginalizovanych
spolecenstvi, ktera Celi pfi vstupu na trh prace a do vzdélavaciho systému znaénym
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(17)

prekazkam. V roce 2012 vSak nebylo pfijato zadné ucinné opatieni a zivotni podminky
marginalizovanych spolecenstvi, véetné¢ Rom, zlstavaji obtizné. Je dllezité zrychlit
snahy smétujici ke zlepseni vysledkti vzdélavani marginalizovanych skupin a zajistit,
aby byla dospélym osobam poskytovana cilena aktivaéni opatieni.

Pfes zna¢ny pokrok zaujima Slovensko paté misto mezi energeticky nejnaro¢néjSimi
Clenskymi staty, coz je castetné¢ déno vysokym podilem vyroby na celkovém
hospodatstvi (25,9 % HDP). Ceny elektfiny jsou pfitom pomérn€ vysoké, a to zejména
pro malé a stfedni primyslové odbératele. Slovensko se v poslednich letech snazi o
Castecnou liberalizaci trhu s energiemi, avSak je zde i nadéle prostor pro dalsi zlepSeni
zpusobu fungovani tohoto trhu, a to zejména jeho vétsi transparentnosti, vcetné
v oblasti stanovovani sitovych tarifii, a zlepSovanim regulac¢nich rozhodnuti z hlediska
jejich hospodarské opodstatnénosti a predvidatelnosti. RovnéZ v oblasti bezpecnosti
dodéavek a ve stanoveni ambicioznéjsich cilii energetické G€innosti existuje prostor ke
zlepseni.

V roce 2012 zahajilo Slovensko zasadni reformu vefejné spravy, aby zlepsilo aspekty
vetejnych sluzeb poskytovanych obfaniim a podnikiim ve smyslu diirazné€;jsi orientace
na zajmy jejich adresatti. Tato reforma se vSak v této fazi nevztahuje na ustfedni
spravu a jeji celkovou kvalitu a G¢innost. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti reformy
systému soudnictvi k pokroku nedoslo, jsou i nadale soudni fizeni zdlouhava, a to
zejména v konkurznich vécech, a neni dostateéné vyuzivdno mimosoudni feseni sporti.
Slovensko neddvno zménilo sva pravidla pro zaddvani vetejnych zakazek a posililo
nezavislost Utadu pro vefejné zakazky, avsak zkuSenosti z provadéni strukturalnich
fondi EU ukazuji, ze ucinné uplatiovani pravidel tykajicich se vefejnych zakazek
zlstava i nadale znac¢nou vyzvou.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Slovenska. Posuzovala program stability a narodni program reforem. Vzala v
uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-hospodatskou politiku
Slovenska, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Evropské unii tim, ze pro rozhodovani
Clenskych stat budou poskytnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporuceni v ramci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

Na zaklad¢é tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability Slovenska a jeji
stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuéeni 1 a 2.

(18) V kontextu evropského semestru provedla Komise rovnéz analyzu hospodaiské politiky

v ramci celé eurozony. Rada vydala na jejim zdkladé konkrétni doporuceni urcend
Clenskym statim, jejichz ménou je euro. Slovensko by rovnéz mélo zajistit Gplné a
véasné provedeni téchto doporucenti,

DOPORUCUIE, aby Slovensko v obdobi 2013-2014 provedlo tato opatfeni:

1.

Provést navrhovany rozpocet pro rok 2013 v zdjmu napravy nadmérného schodku
udrzitelnym zplsobem, aby bylo dosazeno fiskalni usili uvedené v doporucenich
Rady v ramci postupu pfi nadmérném schodku. Po odstranéni nadmérného schodku
pokracovat v Gsili o strukturdlni ozdraveni, jez umozni, aby Slovensko dosdhlo do
roku 2017 stftednédobého rozpoctového cile. Vyvarovat se skrtli v oblasti vydaji
podporujicich rast a posilit snahy o zlepSeni ucinnosti vefejnych vydajl.
V névaznosti na piijatou diichodovou reformu dale zlepsit dlouhodobou udrZitelnost

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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vetejnych financi omezenim propadu ve financovani vefejného dichodového
systému a zvySenim nakladové ucinnosti ve zdravotnictvi.

Urychlit provadéni akéniho planu zaméteného na boj proti danovym podvodim a
pokracovat v usili o zlepSeni vybéru DPH, zejména prostiednictvim posileni
analytickych a auditnich kapacit danové spravy. Zlepsit dodrzovani danovych
predpisi. Uvést dan z nemovitosti do souladu s trzni hodnotou nemovitosti.

Pfijmout opatieni pro zlepSeni kapacity vetejnych sluzeb zaméstnanosti v zajmu
poskytovani individualizovanych sluzeb zaméstnanosti pro uchazeCe o praci a
posileni vazby mezi aktivaénimi opatienimi a socialni podporou. Uéinngji fesit
dlouhodobou nezaméstnanost pomoci aktivacnich opatfeni a cilené odborné ptipravy.
Rozsitit nabidku zatizeni péce o dit¢, zejména pro déti mladsi tii let. Snizit daiiovou
z4atéz pracovnikll s nizkymi platy a piizpiisobit systém davek.

Zvysit usili o feSeni otazky vysoké nezaméstnanosti mladych lidi, naptiklad
prostfednictvim zaruky pro mladé lidi. Pfijmout kroky, které pfildkaji mladé lidi
k pedagogické profesi a pozvednout vysledky vzdélavani. V oblasti odborného
vzdélavani a ptipravy posilit poskytovani ufeni se praci v podnicich. V oblasti
vysokoskolského vzdélavani vytvorit bakaldiské studijni programy s diraznéj$im
praktickym zaméfenim. Péstovat G¢inné piedavani znalosti podporou spoluprace
akademické obce, vyzkumu a podnikani. Navysit usili o zlepSeni pfistupu k vysoce
kvalitnimu a inkluzivnimu pfedskolnimu a Skolnimu vzdélavani pro marginalizovana
spoleCenstvi, véetné Romi.

Posilit snahy o lepsi fungovani trhu s energii, a to zejména zvySenim transparentnosti
rezimll stanovovani cen a rozsifenim odpovédnosti regula¢niho organt. Posilit
vzajemna propojeni se sousednimi zemémi. ZlepSit energetickou ucinnost, a to
zejména v oblasti stavebnictvi a prumyslu.

Provést zménu zdkona o vetejné sluzbé tak, aby byla posilena nezavislost vetejné
sluzby. Zlepsit fizeni lidskych zdrojli ve vefejné spravé. Zvysit usili o posileni
analytickych kapacit klicovych ministerstev, rovnéz s ohledem na zlepSeni Cerpani
fondli EU. Provést opatieni zlepSujici ucinnost systému soudnictvi. Podpofit postupy
mimosoudniho feSeni sporti a poskytnout podnéty k tomu, aby byly Sifeji vyuzivany.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

