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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Rumunska na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Rumunska na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této Smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
zamé&stnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych
politik, kterd se zaméfi na klicové oblasti, v nichZ je tieba ptfijmout opatieni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rtst a konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdklad€ navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodarskych politik ¢lenskych statth a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pftijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stat’, které spoleénd tvoii ,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v tvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v
oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 29. Cervna 2012 piijali hlavy statdh a predsedové vlad Pakt pro rast a
zamé&stnanost, jenz piedstavuje jednotny ramec pro opatieni na trovni ¢lenskych statl,
Evropské unie a eurozony a vyuziva veskerych moznych pak, nastrojii a politik.
Rozhodli o opatienich, jez maji byt pfijata na Grovni Clenskych statl, a zejména
vyjadfili své plné odhodlani dosdhnout cili strategie Evropa 2020 a provadét
doporuceni pro jednotlivé zemé.
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Rozhodnuti Rady 2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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Dne 6. cervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Rumunska na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému konvergencnimu programu
Rumunska na obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise Roéni analyzu rastu’, kterou byl zahdjen
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik. Téhoz dne pfijala rovnéz Komise
na zdkladé nafizeni (EU) ¢&. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, v niz
Rumunsko nezaradila mezi ¢lenské staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 14. bfezna 2012 potvrdila Evropské rada priority pro zajisténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskéalni konsolidace podporujici rist, névratu ke standardnim
podminkam  pro  poskytovani  uvérd  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize a
modernizace veiejné spravy.

Dne 30. dubna 2013 piedlozilo Rumunsko sviij konvergenéni program na obdobi
2012-2016 a svlij narodni program reforem na rok 2013. Vzhledem Kk jejich
vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasng.

Na zékladé hodnoceni konvergen¢niho programu na rok 2013 podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce programu, je vérohodny a odpovida posledni prognéze
Evropské komise. Rumunsko snizilo v roce 2012 diky vyraznému ozdravnému usili a
v souladu s doporuc¢enim Rady schodek svych vefejnych financi pod 3 %. .
Konvergen¢ni program usiluje o dosaZeni stfednédobého cile, ve vysi —1 % HDP
(oproti diivejsim —0,7 % HDP), coz je v souladu s pozadavky Paktu o stabilité a rastu.
Cilem rozpoctové strategie uvedené v programu je dosdhnout sttednédobého cile do
roku 2014, coz vnovém vypoctu Komise vychdzejicim ze spolecné schvalené
metodiky odpovida dosazeni stfednédobého cile do roku 2015. Strukturdlni pokrok v
dosazeni stirednédobého cile je v roce 2013 vyssi nez 0,5 % HDP a v roce 2014 ¢ini
pfiblizné¢ 0,4 %. Vydajové kritérium bylo béhem programového obdobi splnéno.
Korekce je pfedsunuta na rok 2013 a obsahuje opatfeni na posileni pfijmu, vetné
snizeni danové odecitatelnych polozek, zlepSeni systému zdanéni v zemédélstvi,
zavedeni dané¢ znadmérnych ziskli plynoucich z deregulace cen plynu a zavedeni
zvlastni dané z pienosu elektrické energie a plynu. Hlavni rizika pro konvergencni
program se tykaji dalSich moznych finan¢nich oprav souvisejicich s ¢erpanim fonda
EU ¢i financovanim prioritnich projektii ze statniho rozpoctu, opétovného nartstu
opozdénych plateb, zejména na Grovni mistni spravy, a malého pokroku v oblasti
restrukturalizace stitem vlastnénych podnikti. Vefejny dluh Rumunska zastava na
relativné nizké trovni (37,8 % HDP vroce 2012). V roce 2014 se ocekava jeho
zvyseni na 38,6 %, 1 tak vSak zlistane béhem programového obdobi pod hranici 60 %
HDP.

V navaznosti na zddost Rumunska ze dne 17. tnora 2011 vyjednala Evropskéa komise
a MMF s rumunskymi organy preventivni ekonomicky ozdravny program. V ramci
preventivni pomoci EU se Rumunsko zavézalo k provaddéni komplexniho programu
hospodaftské politiky, ktery byl zaméfen zejména na opatieni tykajici se strukturalni
reformy smétujicich ke zlepSeni fungovani trhu prace a trhu zbozi a zvysit odolnost a
rastovy potencial rumunského hospodafstvi. Program zaroven zajiStuje pokracovani
fiskalni konsolidace, zlepSeni fizeni a kontroly vetfejnych financi a provadéni reforem
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v oblasti vnéjs$i, ménové a financni stability a politik tykajicich se finan¢nich trhi.
V bieznu 2013 pozadalo oficidlné Rumunsko o tfimési¢ni prodlouZeni programu
MMF. Vzhledem k tomu, Ze moznost Cerpat prostiedky na zaklad¢ programu EU
uplynula na konci bfezna 2013, bude zavére¢né posouzeni programu provedeno do
konce ¢ervna 2013.

Fiskalni pozice Rumunska se zlepsSuje, nebot’ rozpoctovy schodek se v roce 2012 snizil
pod 3 % a vroce 2013 se oc¢ekava dalsi fiskalni konsolidace. Pro rumunsky danovy
systém je zadvaznym problémem Spatnd danova moralka, a to zejména v oblasti DPH a
zdanéni prace. Environmentalni dané se pohybuji pod prumérem EU. Veiejny dluh
Rumunska ziistava nizky, pficemz v roce 2011 dosahoval 34,7 % HDP. V roce 2014
se oCekava jeho zvyseni na 38 %, zlstane vSak pod hranici 60 % HDP. I kdyz
Rumunsko neni v kratkodobém ¢i sttednédobém horizontu vystaveno riziku fiskalniho
tlaku, v dlouhodobém vyhledu je riziko stiedné zdvazné v disledku vydaji spojenych
se starnutim obyvatelstva. Panuji obavy o udrzitelnost a ptiméfenost dichodového
systému v dasledku nizkého poméru zaméstnanych piispévateld k osobam, jez
dichody pobiraji. Rumunsko je v soucasnosti jednim ze dvou ¢lenskych stati, které se
dosud nerozhodly vyrovnat zdkonem stanovenou vékovou hranici pro odchod do
diichodu u Zen a muzili, a mira zaméstnanosti starSich pracovnikii (41,4 % v roce 2012)
se nachazi vyrazné pod prumérem EU.

Odvétvi zdravotnictvi vykazuje v Rumunsku zavazné rozdily z hlediska rovného
pfistupu k poskytovanym sluzbam a v jejich kvalité. Tento stav zapticinuje i
neefektivni vyuzivani zdroji a nekvalitni fizeni. Reformy, jejichz cilem je zlepSit
ucinnost zdravotnictvi, jsou jiz zahajeny, avSak vtomto sméru je tfeba prubézné
pokracovat. Nakladovou efektivitu tohoto systému by bylo mozné zvysit snizenim
nadmérného vyuzivani hospitalizaci pacientll a posilenim primarni zdravotni péce a
systému lékatské specializace.

Rumunsko mélo v roce 2012 i nadale nizkou miru zaméstnanosti (63,8 %), prestoze
oproti pfedchozimu roku bylo zaznamenéano nepatrné zlepSeni tohoto stavu (z 62,8 %).
Cil vyplyvajici ze strategie Evropa 2020 pro jednotlivé zemé, kterym je dosédhnout
urovné 70 % do roku 2020, zlstava i nadale jen t&€zce splnitelny. Produktivita prace
podpory zaméstnavani, hledani pracovnich mist a rekvalifika¢nich sluzeb ziistava na
pomérné nizké urovni. Nizka spravni kapacita neumoziuje uc¢inné provadeéni aktivni
politiky na trhu prace prostfednictvim kvalitnich individualizovanych sluzeb
zaméstnanosti ani u¢inngjii integraci aktivnich a pasivnich politik na trhu prace. Ugast
dospélych osob v celoZivotnim uceni zlstdva na velmi nizké trovni (1,6 % v roce
2011), jez je hluboce pod primérem EU (8,9 %). Zaméstnanost mladych lidi a mira
30,9 %), pficemz mira nezamé&stnanosti mladych osob se pohybovala v roce 2012 na
vysoké trovni 22,7 %. Rumunsko zaznamenava vysoky a rostouci podil mladych lidi,
kteti nejsou zatfazeni do pracovniho procesu ani do vzdélavani ¢i odborné piipravy
(16,8 % v roce 2012).

Velkou vyzvou je i nadéle snizovani chudoby. V roce 2011 bylo chudobou a socidlnim
vyloucenim ohroZeno 40,3 % obyvatel, coz je o dvé€ tfetiny vice nez primér EU, jenz
dosahuje 24,2%. Postizeny jsou zejména déti (49,1 %). Dopad socialnich transferi
(jyinych nez diachody) zlstava pii snizovani chudoby vyrazné pod primérnou t¢innosti
transferi EU jak u vSech obyvatel (23,7 % v Rumunsku oproti 37,5 % v EU v roce
2011), tak 1 u déti (22% oproti 42,8% za EU). Nizké rozsiteni, pokryti a vhodnost
socidlnich davek predstavuje i naddle z hlediska wc€innosti socidlnich déavek pfi
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snizovani chudoby problematickou otazku. V oblasti socidlni pomoci bylo v roce 2012
v navaznosti na reformu zroku 2011 piijato nckolik pravnich ptedpist. Piijeti
zbyvajicich pravnich ptredpisii by bylo vyznamnym krokem smérem k jejimu dovrSeni.
Vazbu na aktivaéni opatieni by bylo vSak mozné dale posilit. V roce 2012 bylo
zahajeno provadéni narodni strategie pro zaclenovani Romt, avSak jeji vysledky
nejsou nikterak vyrazné. V zajmu UCinného provadéni strategie a piid€lovani
finan¢nich prostredku je zapotiebi zlepsit koordinaci riiznych zucastnénych stran.

Zakon o vzdélavani zroku 2011, ktery ptedstavuje zdsadni reformu stanovujici
dlouhodoby program pro zlepSovani kvality vzdélavani na vSech trovnich, dosud
nenabyl Gc¢innosti v plném rozsahu. K uspésnému provedeni vzdélavaci reformy musi
byt vyclenény potfebné financni a lidské zdroje na budovani spravnich kapacit a
tvorbu politik. Zavaznou vyzvou stojici pfed Rumunskem je zvysSeni kvality systému
vzdélavani a odborné ptipravy. Vyznamnou otazkou je predcasné ukoncovani skolni
dochazky, nebot’ tato mira, dosahujici v Rumunsku v roce 2012 17,3 %, je vysoko nad
pramérem EU, ktery ¢ini 13,5 %, i nad vnitrostitnim cilem 11,3 %. Problémy
pretrvavaji zejména ve venkovskych a odlehlych oblastech a u Romil. Rumunsko
rovnéz postrada vhodny mechanismus pro sbér tdaji, jenz by se zaméfil na osoby
ptedcasné ukoncujici skolni dochdzku. Komplexni strategie, jeZ by méla byt v tomto
roce piijata, by méla tuto situaci zlepsit. Pfistup ke kvalitnimu a dostupnému
ptedskolnimu vzdélavani déti a k péci o né zlstava problematicky. Znacny podil
programt odborného a terciarniho vzdélavani vede k nesouladu mezi poptavanymi a
nabizenymi dovednostmi na trhu préace, pficemz zvlastni vyzvu piedstavuje nizka
urovenn odborné kvalifikace. Vysokd mira nezaméstnanosti u absolventl terciarniho
vzdélavani a mira prekvalifikovanosti vyzaduji, aby se vhodnéjsi sladéni terciarniho
vzdélavani s trhem prace stalo jednou z hlavnich priorit. Vitany, avSak pozvolny
pokrok, byl zaznamenan ve vztahu k pfechodu od ustavni péce o déti bez rodicovské
péce k jinym alternativnim feSenim, pticemz této oblasti je tfeba se dale vénovat.

Nizk4 spravni kapacita je zasadnim problémem Rumunska. Vefejna spréava se
vyznacuje nesourodym pravnim rémcem, cCastym vyuzivdnim nouzovych
podzakonnych norem, nizkou urovni mezirezortni spoluprace a pfebujelou byrokracii.
Oslabuje ji rovnéz nedostatek odbornych dovednosti, neprihlednost v ndboru
zamestnancl a ¢asté zmény na mistech vedoucich pracovnikii. Nedostate¢na spravni
kapacita pfispiva k nizkému cerpani fondi EU. Cil Cerpani ke konci roku 2012
sjednany vramci Programu financni pomoci EU nebyl ani zdaleka naplnén.
Kumulativni ¢erpani ke konci roku 2012 se pohybovalo ve vysi 5,53 miliardy EUR, tj.
20,2% celkové dostupnych prostiedkl ze strukturdlnich fondf, fondu soudrznosti a
zem&délskych fondi. Bylo to tedy o 2,47 miliardy EUR méné nez cil programu
stanoveny pro konec roku 2012 ve vysi 8 miliard EUR. Mira Cerpani strukturalnich
fondt a fondi soudrznosti je jeSté nizsi a v bifeznu 2013 se pohybovala na trovni 13
%. Cerpani fondii EU bylo zastaveno po vétsi ¢ast druhého pololeti roku 2012 poté, co
byly narodnimi a unijnimi auditory zjiStény zavazné nedostatky v fidicich a
kontrolnich systémech a v zadévani vefejnych zakédzek. Existuje znacné riziko, ze
v roce 2013 dojde ke zruseni znacné €asti prostfedkli ze strukturdlnich fondi a fondu
soudrzZnosti.

Rumunsko stoji pfed tadou problémi tykajicich se konkurenceschopnosti
hospodarstvi, nebot’ produktivita primyslu a sluzeb zstdva nizkd. Hlavnimi
problematickymi oblastmi jsou kiehké podnikatelské prostiedi a nizka podpora
vyzkumu a vyvoje. Zlepseni podnikatelského prostredi by mélo byt zac¢lenéno do Sirsi,
soudrzné strategie elektronické vetfejné spravy v zajmu podpory transparentniho
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prostiedi a pravni jistoty ve spravé a s cilem zlep$it poskytovani vefejnych sluzeb on-
line. Rumunsko by rovnéz mélo usilovat o usnadnéni pfistupu malych a stfednich
podniktl k financovani a snizeni jejich spravni zatéze. Intenzita vyzkumu a vyvoje se
pohybuje na velmi nizké urovni (0,48 % v roce 2011) a efektivnost a i€elnost investic
se musi zasadné zlepsit. Je zapotiebi, aby investofi v oblasti vyzkumu a vyvoje
upfednostnili ty Cinnosti, jeZ mohou pfildkat soukromé investice. V zdjmu SirSiho
komercniho vyuziti vysledkii vyzkumu by Rumunsko mélo posilit ramec prav
duSevniho vlastnictvi.

V odvétvich energetiky a dopravy je troven hospodaiské soutéze v Rumunsku nizka.
Zavaznym problémem je neefektivni a nepriihledné fizeni stdtem vlastnénych podnikt
v téchto odvétvich. Dalsi vyzvou je zvyseni energetické Ui¢innosti budov, ustfedniho
vytapéni, podnikd a dopravy. Rumunsko zaujiméa v ramci EU tfeti pficku v poradi
zemi s nejvyssi energetickou naroCnosti hospodaistvi, pficemz tato narocnost je
dvaaptlkrat vy$si nez primér EU. V ramci EU je rovnéz tfeti v potfadi zemi podle
emisi uhliku v hospodafstvi. Obytné budovy v Rumunsku spotifebovavaji osmkrat vice
energie oproti priméru EU-15, coZ je dano netcinnosti systému dalkového vytapéni a
nedostateCnou izolaci budov. Integrace rumunskych trhii s elektrickou energii a
plynem do trhit EU zlstava nedokoncena a pteshrani¢ni propojeni plynovodi stale
¢eka na svou realizaci.

V souvislosti s evropskym semestrem provedla Komise komplexni analyzu
hospodarské politiky Rumunska. Posoudila konvergen¢ni program a narodni program
reforem. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-
hospodarskou politiku Rumunska, ale i jejich soulad spravidly a pokyny EU,
vzhledem k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
v Evropské unii pfispivanim k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti z urovné
EU. Jeji doporuceni vramci evropského semestru jsou uvedena niZze pod
doporucenimi 1 az § .

Rada na zaklad¢ tohoto posouzeni piezkoumala konvergencni program Rumunska a
jeji stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporudeni 1,

DOPORUCUIJE, aby Rumunsko v obdobi 2013-2014 provedlo tato opatien:

1.
2.

Dokoncit program finan¢ni pomoci EU/MMF.

Zajistit fiskalni konsolidaci podporujici rist a provést rozpoctovou strategii pro rok
2013 a nésledujici obdobi, jak je navrhovéna, coz zajisti dosazeni stfednédobého cile
do roku 2015. Zlepsit vybér dani uplatnénim komplexni strategie zaméfené na
dodrzovéani danovych ptredpisti a boj proti nehldSené praci. Soubézné posoudit
moznosti, jak zvysit spolehlivost pii vyuzivani environmentalnich dani. Vyrovnat
zdkonem stanoveny v€k odchodu do dichodu pro muze a Zeny a podpofit
dichodovou reformu prosazovanim zaméstnatelnosti starsich pracovniki.

Provést reformy ve zdravotnictvi s cilem zvysit jeho efektivitu, kvalitu a dostupnost,
a to zejména pro znevyhodnéné osoby a odlehlé¢ a odloucené komunity. Snizit
nadmérné vyuzivani nemocni¢ni péce, coz obnasi i posileni ambulantni péce.

Zvysit ucast na trhu prace, jakoz i zaméstnatelnost a produktivitu pracovnich sil
pfezkumem a posilenim aktivnich politik na trhu prace, aby poskytovaly odbornou
piipravu a personalizované sluzby a podporovaly celozivotniho uceni. Zvysit
kapacity narodniho ufadu prace za ucelem zkvalitnéni a rozSifeni jeho sluzeb.

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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V zajmu boje proti nezaméstnanosti mladych osob neprodlené¢ provést narodni plan
zaméstnanosti mladych osob, naptiklad i1 prostfednictvim iniciativy ,,zdruka pro
mladé lidi“. Za ucelem odstranéni chudoby zvysit G¢innost a ucelnost socidlnich
transferti zamétenim pozornosti zejména na déti. Dokon¢it reformu socidlni pomoci
prijetim pfisluSnych pravnich ptedpisi a posilenim jejich vazeb s aktiva¢nimi
opatienimi. Zajistit konkrétni vysledky narodni strategie pro zaclefiovani Romti.

Urychlit reformu vzdélavani, véetn¢ budovani spravnich kapacit na tstfedni a mistni
urovni a vyhodnotit dopad reforem. Urychlit reformy odborného vzdélavani a
pripravy. Lépe sladit terciarni vzdélavani s potfebami trhu prace a zlepsit pristup
znevyhodnénych osob.Zavést narodni strategii tykajici se pred¢asného ukoncovani
Skolni dochazky se zaméfenim na zlepSeni pfistupu ke kvalitnimu pfedsSkolnimu
vzdélavani, a to véetné romskych déti. Urychlit prechod od ustavni péce o déti bez
rodi¢ovské péce k alternativnim feSenim.

Za ucelem posileni fizeni a zlepSeni kvality instituci a vefejné spravy zlepsit
schopnosti strategického a rozpo¢tového planovani zvySenim odbornosti statni
sluzby tim, Ze se zlepsi fizeni lidskych zdrojl a posili koordina¢ni mechanismy mezi
jednotlivymi urovnémi veifejné spravy. Podstatné zvysit kvalitu pravni upravy
vyuzivanim posuzovani dopadl a systematickych hodnoceni. Posilit snahy o
urychleni ¢erpani fonda EU, a to zejména posilenim fidicich a kontrolnich systémy a
zlepSenim zadavani vetejnych zakazek.

Zlepsit a zjednodusit podnikatelské prostiedi, a to zejména snizenim administrativni
zatéze malych a stfednich podnikii a uplatnénim komplexni strategie elektronické
spravy. Zjednodus$it a diverzifikovat pristup malych a stfednich podnika
k financovani. Zajistit t€snéjs$i vazby mezi vyzkumem, inovaci a primyslem zejména
uptfednostnénim téch vyzkumnych a vyvojovych Ccinnosti, jez mohou ptilakat
soukromé investice. Zvysit Usili o zlepSeni kvality systému soudnictvi, posileni jeho
nezavislosti a zvySeni jeho efektivnosti tak, aby byly jednotlivé ptipady
projednavany efektivnéji a posilil se boj s korupci.

Podpofit hospodaiskou soutéz a Uc€innost sitovych odvétvi tim, Ze se zajisti
nezavislost a pfislusné kapacity narodnich regulacnich organi a bude pokracovat
reforma fizeni stitem vlastnénych spolecnosti v odvétvi energetiky a dopravy.
Pfijmout komplexni dlouhodoby plan dopravy a zlepSit Sirokopasmovou
infrastrukturu. Dale odstrafiovat regulované ceny plynu a elektfiny a zlepSovat
energetickou ucinnost. ZlepSit preshrani¢ni zaclenéni energetickych siti a urychlit
zavadéni propojovacich projektd v oblasti elektfiny a plynu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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