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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Litvy na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Litvy na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuéeni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropské rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rast a zaméstnanost, Evropa 2020, zalozenou na posilené koordinaci hospodaiskych
politik, které se zamé&ii na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout opatieni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rtst a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdklad€ navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodarskych politik ¢lenskych statth a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pftijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stat’, které spoleénd tvoii ,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvéany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v tvahu v rdmci svych vnitrostatnich politik v
oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

3) Dne 29. Cervna 2012 piijali hlavy stati a pfedsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro rist
a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny rdmec opatfeni na Urovni Clenskych statl,
EU a eurozony a vyuziva veSkerych moznych pak, nastroji a politik. Rozhodli o
krocich, které maji byt podniknuty na tGrovni ¢lenskych statl, a vyjadrili zejména plné
odhodlani dosdhnout cila strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni urcena
jednotlivym zemim.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2013) 365 final.

P7_TA(2013) 0052 a P7_TA(2013) 0053.
2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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Dne 6. ¢ervence 2012 ptijala Rada doporuceni k nadrodnimu programu reforem Litvy
na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému konvergencnimu programu Litvy na
obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise roéni analyzu ristu’, kterd zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na zéklad¢
nafizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovani®, ve které neni Litva
uvedena mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropské rada priority pro zajisténi financni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskdlni konsolidace podporujici rist, névratu ke standardnim
podminkam  pro  poskytovani  uvérd  ekonomice, podpory ristu a
konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadd krize a
modernizace veiejné spravy.

Dne 9. dubna 2013 ptedlozila Litva aktualizovany narodni program reforem na rok
2013 a dne 26. dubna 2012 konvergen¢ni program na obdobi 2012-2016. Vzhledem k
jejich vzajemnym vazbam byly oba programy posuzovany soucasné.

Na zaklad¢ posouzeni letoSniho konvergencniho programu podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny
rozpo¢tové projekce programu, je realisticky a obecné odpovidd jarni progndze
Komise. Na zdkladé ambiciozni fiskalni konsolidace zapocaté v roce 2009 byl schodek
vetejnych financi v roce 2012 stlaten na 3,2 % HDP, coz je povazovéano za uroven
dostateCnou ke zruSeni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, s ohledem na
naklady systémové dichodové reformy. Snizeni schodku bylo do uré¢ité miry zalozeno
1 na silném hospodaiském rlistu a do¢asném zmrazeni vydajl. Sttednédoby rozpoctovy
cil programu klesl z +0,5 % na -1,0 %, coz je i nadéle v souladu s cili Paktu o stabilité
a rustu. Rozpoltova strategie popsand v programu si klade za cil dosaZeni
sttednédobého cile do roku 2016. Na zdkladé¢ (nové vypocteného) strukturdlniho
rozpoctového salda je ro¢ni strukturalni pokrok v zajmu dosazeni sttednédobého cile
vyssi nez 0,5 % HDP. Referenéni hodnota vydajii v pritbéhu programového obdobi je
dosazena. Korekce je v mirném piedstihu a odviji se pfedevsim od omezovani vydaju,
avSak je pouze ¢aste€né¢ podpotfena konkrétnimi opatfenimi, vcetné jednorazovych,
ktera jsou ne vzdy specifikovana. Prognéza Komise ocekava, Ze strukturalni korekce
dosahne v letech 2013 a 2014 0,3 % a 0,0 % HDP, a zistane tak pod poZzadovanym
pokrokem o hodnoté 0,5 % HDP, coZz rovnéz zpochybiiuje tempo korekce uvedené
v programu. Je tieba upiesnit dalsi konsolida¢ni opatfeni a zvazit strukturalni reformy,
veetné presunu k piijmoveé zalozenym opatienim. V roce 2012 zlstal vefejny dluh pod
urovni 60 % HDP (40,7 %) a pfedpoklada se, ze béhem programového obdobi mirné
klesne. Zatimco konvergencni program ocekava, ze dluh se v roce 2013 snizi na 39,7
% a do roku 2016 dale klesne na 34,5 %, progn6za Komise ocekava, ze v roce 2013 se
snizi na 40,1 % HDP a vroce 2014 na 39,4 %. Rozdily plynou ptedevsim
z ptedpokladu nizsich schodkl v konvergenénim programu.

I kdyz se schodek postupné snizoval, nedisponuje Litva stale dostateCnymi fiskalnimi
moznostmi jak reagovat na nepfiznivé Soky. Existuje vSak prostor pro zmirnéni
pokiivenosti zdanéni a dalsi pokrok v dodrzovani danovych predpist. Litva ma i

cvwr

vydajovou stranku. Stéle existuje prostor pro zvazeni vyuziti dalSich danovych zdroji,
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které nejméné¢ omezuji rist, napf. environmentdlni dané a periodickou dan
znemovitosti. I kdyz Litva pfijala kroky ke zvySeni piijmi z periodické dané
znemovitosti, zdd se, Ze zde existuje dalsi prostor. Litevské piijmy z
v EU, mj. v dasledku nejnizs§iho zdanéni dopravy v EU. To neusnadniuje snizovani
vysoké energetické narocnosti litevského hospodarstvi. SouCasné by pii fiskalni
konsolidaci mély byt uptfednostiiovany proriistové vydaje, napiiklad do vyzkumu a
vzdélavani. Provedeni pravnich ptedpist zptisiiujicich fiskalni rdmec bylo odlozeno.
Litevsky fiskalni ramec nedokdzal v letech vysokého rlstu zabranit procyklické
fiskalni politice a jeho pravidla nejsou dostatecné zdvaznd. Monitorovani, prvky
odpovédnosti a provadéni rozpoctového procesu je tfeba zlepSovat, stejné jako
posilovat zavaznost sttednédobého ramce.

Pro litevskou dlouhodobou fiskalni udrzitelnost je problémem demograficky vyvoj.
Proto je dllezitd komplexni dichodovd reforma zaméfujici se na udrZitelnost i
priméienost dichodl. Pfimétenost diichodil je tieba fesit, vzhledem k tomu, ze starsi
obyvatelstvo je vystaveno vysokému riziku chudoby a vylouceni. Reforma
kapitalového diichodového systému zroku 2012 podporuje druhy dichodovy pilif
prostfednictvim finan¢nich pobidek stitu. Rovnéz zavadi po piechodnou dobu
moznost vystoupeni ze soukromého kapitalového systému a zapojeni se zpét do
vetejného systému socialniho pojisténi, jakoz 1 postupné zvySovani véku odchodu do
dichodu. Tato reforma vstoupi v platnost dne 1. ledna 2014. Jedna se o dilezité, i
kdyZ osamocené kroky spravnym smérem. Jsou ale nutné vétSi zmény, predevSim
v ramci prvniho dichodového pilife. Krom toho jsou nutna opatfeni na podporu
zaméstnatelnosti starSich pracovnikli a pracovniho prostfedi ptizplisobeného star§im
lidem.

Reseni nezaméstnanosti a nizké miry ekonomické aktivity ziistava jednou z hlavnich
vyzev. Vysokou mirou nezaméstnanosti trpi pfedev§im mladi a nekvalifikovani lidé.
Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi se projevuje predevSim
v krizovych dobach a predstavuje stile vétsi problém, naznacujici strukturalni
nedostatky politik souvisejicich se vzdélavanim a pracovnim trhem. Z toho plynouci
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil je dale zesilovan vysokou mirou emigrace.
Proto jsou nutna dalSi opatieni pro zlepSeni flexibility trhu prace a vysSi zapojeni
zejména mladych, nekvalifikovanych a star§ich lidi do tohoto trhu. Celkovy dopad
opatfeni sméiujicich k aktivnimu trhu prace a finan¢ni prostfedky poskytnuté pro
kazd¢ ztéchto opatieni jsou nedostatecné a tato opatfeni nejsou vhodné cilena na
nizko kvalifikované a dlouhodobé nezaméstnané. Komplexni piezkum pracovniho
prava se zapojenim socidlnich partnerd by mohl identifikovat zbyte¢nd omezeni a
administrativni ptekazky, které brani pruznym smluvnim dohoddm, podminkam
propousténi a ujednanim o pruzné pracovni dob€. Pro zajisténi lepSiho ptechodu ze
vzdélavaciho procesu na trh prace by se uebni obory a stdze mohly zatraktivnit.

Chudoba a socidlni vylouceni jsou i nadale znepokojivé rozsifené. Problémem je
zejména narust détské chudoby. Vroce 2012 byla piijata opatifeni souvisejici
s reformou penézité socialni pomoci sméfujici ke zvySeni pobidek k praci (davky
soubézné s pracovnim pomeérem pro dosud dlouhodobé nezaméstnané, postupné
snizovani socidlnich davek pro neaktivni osoby v produktivnim veéku) a ke sniZeni
chudoby. Pilotni projekt v péti obcich pfinesl velice kladné vysledky v oblasti tspory
vydaju a lepsiho cileni potiebnych piijemcti. Nyni je nutné zavést systém sledovani k
posouzeni jeho Ucinnosti a dopadu na zmirnéni chudoby a vylouceni. Reforma by také
méla byt spojena s aktivacnimi opatfenimi, ktera zlepSi zapojeni do trhu prace,
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zejména u dlouhodobych piijemci socidlnich davek. Opatfeni pfijatd ke sniZeni
chudoby zahrnuji vétsi pokryti socialnimi ddvkami a novy zplisob vypoctu vyse davek.
Od 1. ledna 2013 se navic zvySila minimdlni mzda o 18 %, coz by mélo pomoci
zmirnit past neaktivity a chudobu pracujicich. Tato opatfeni se vSak vzhledem
k rozsahu tohoto problému jevi jako nedostate¢nd a chybi komplexni strategie nebo
akéni plan pro boj s chudobou.

Od roku 2010 provadi vlada ambicidzni reformu statnich podnikd. Tato reforma je
smysluplnd a hodnovérnd a zahrnuje legislativni i organizaéni zmény. Byly
specifikovany pravni aspekty reformy a bylo dosazeno obecného souladu s pozadavky
na hlasSeni. Nyni jde o to, vyhnout se stfetu zajmu, pokud jde o regula¢ni a neregulacni
funkce, a rozliSovat mezi obchodnimi a neobchodnimi ¢innostmi statnich podniki. Po
plném provedeni by reforma mohla napomoci konkurenceschopnosti a ristu. Proto
bude klicové sledovani plnéni pozadavkt reformy.

Propojeni elektrické a plynové sité¢ se sousednimi zemémi zlstavd nedostatecné.
V disledku toho je konkurence v energetice velmi omezena a ceny energii vysoké.
Problémem je i nadale energetickd ucinnost. Pokrok v oblasti renovace budov byl
velmi pomaly, a to i s ohledem na investice v ramci JESSICA holdingového fondu, a
hlavni problémy s renovaci soukromych nemovitosti pretrvavaji.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Litvy. Posoudila konvergenéni program i narodni program reforem. Vzala v
uvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-hospodatskou politiku
Litvy, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem k nutnosti posilit
celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii tim, ze pro rozhodovani
Clenskych stath budou poskytnuty vstupy na urovni EU. Jeji doporuceni v ramci
evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni 1 az 6.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni pifezkoumala Rada litevsky konvergencni program a jeji
stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni 1,

DOPORUCUIE, aby Litva v obdobi 2013-2014 provedla tato opatfeni:

1.

Zajistit prorustovou fiskalni konsolidaci a provést planovanou rozpoctovou strategii,
pokraCovat v usili o strukturdlni pfizptsobeni, které Litvé umozni dosazeni
sttednédobého cile. Upfednostiiovat prorastové vydaje. Posilit fiskalni ramec,
zejména zavedenim vymahatelnych a zdvaznych stropii na vydaje ve strednédobém
rozpoctovém ramci. Pfezkoumat a zvazit zvySeni dani, které nejméné omezuji rust,
napf. periodické dané¢ znemovitosti a environmentalnich dani, véetné¢ zavedeni
zdanéni automobili, a zarovenn pokracovat ve zlepSovani dodrzovani danovych
piedpist.

Pfijmout a provést pravni piedpisy tykajici se komplexni reformy dichodového
systému. Pii1 provadéni souCasnych reforem navazat zakonnou vékovou hranici pro
odchod do dichodu na stfedni délku Zivota, zptisnit pravidla pred¢asného diichodu,
stanovit jasna pravidla pro valorizaci diichodli a podporovat vyuzivani doplitkovych
spofeni. Podpofit dichodovou reformu opatienimi na podporu zameéstnatelnosti
starSich pracovniki.

Resit vysokou nezaméstnanost nizkokvalifikovanych a dlouhodob& nezaméstnanych
osob soustfedénim zdroji na aktivni politiku na trhu prace pfi soucasném zlepSeni
jejiho rozsahu a ucinnosti. ZvySit zaméstnatelnost mladych lidi, naptiklad

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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prostiednictvim iniciativy ,,Zaruka pro mladé lidi“, posilit zavadéni a efektivitu
ucnovskych programi a feSit pretrvavajici nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi. Cestou konzultace socidlnich partnertt pfezkoumat
adekvatnost pracovnépravnich ptedpisi, pokud jde o pruzné smluvni dohody,
podminky propousténi a ujednani o pruzné pracovni dobg.

Provést cilena konkrétni opatfeni na snizeni chudoby a socidlniho vylouceni. Posilit
vazbu mezi reformou penézité socialni pomoci a aktivacnimi opatfenimi.

Dokoncit provedeni reformy statnich podnikl, zejména k zajisténi oddéleni
vlastnickych a fidicich funkci, a podrobné sledovat plnéni pozadavki reformy.

Posilit opatfeni ke zlepSeni energetické ucinnosti budov, vcetné odstranéni
odrazujicich piekdzek a rychlého ustaveni holdingového fondu. Podporovat
konkurenci v energetickych sitich zlepSenim vzijemného propojeni s dalSimi
Clenskymi staty u elektiiny i plynu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

