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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Danska na rok 2013

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Danska na obdobi 2012-2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 9 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy” a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporu&eni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
po konzultaci s Hospodatskym a financnim vyborem,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii pro
rist a zaméstnanost, Evropa 2020, zaloZenou na posilené koordinaci hospodatskych
politik, které se zaméti na klicové oblasti, v nichz je tfeba ptijmout opatfeni k posileni
evropského potencialu pro udrzitelny rist a konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zdkladé navrhi Komise doporuceni o hlavnich
smérech hospodatskych politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne
21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stati’, které spoleéné tvoii ,,integrované hlavni sméry. Clenské staty byly vyzvany,
aby vzaly integrované hlavni sméry v uvahu v ramci svych vnitrostatnich politik
v oblasti hospodarstvi a zaméstnanosti.

3) Dne 29. ¢ervna 2012 pitijali hlavy statl nebo ptfedsedové vlad rozhodnuti o Paktu pro
rist a zaméstnanost, jenz predstavuje jednotny ramec opatfeni na urovni Clenskych
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Rozhodnuti Rady 2013/208/EU ze dne 22. dubna 2013.
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statli, EU a eurozony a vyuziva veskerych moznych pak, nastroji a politik. Rozhodli
o krocich, které maji byt podniknuty na Urovni ¢lenskych statl, a vyjadrili zejména
plné odhodlani dosdhnout cilii strategie Evropa 2020 a naplnit doporuceni uréena
jednotlivym zemim.

Dne 6. Cervence 2012 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem Danska
na rok 2012 a stanovisko k aktualizovanému konvergencnimu programu Dénska na
obdobi 2011-2015.

Dne 28. listopadu 2012 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, ktera zahajila evropsky
semestr koordinace hospodatskych politik pro rok 2013. Téhoz dne Komise na zéklad¢
nafizeni (EU) &. 1176/2011 piijala zpravu mechanismu varovéani’, ve které je Dénsko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 14. bfezna 2013 potvrdila Evropské rada priority pro zajiSténi finan¢ni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskéalni konsolidace podporujici rist, névratu ke standardnim
podminkam pro poskytovani uveért ekonomice, podpory ristu
a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a socidlnich dopadi krize
a modernizace vetejné spravy.

Dne 10. dubna 2013 zveiejnila Komise vysledky hloubkového piezkumu® Danska
podle ¢lanku 5 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovdhy. Analyza Komise vede k zivéru, zZe Déansko se potyka
s makroekonomickou nerovnovahou, i kdyz nikoliv nadmérnou.

Dne 30. dubna 2013 ptedlozilo Dansko sviij letoSni konvergen¢ni program na obdobi
2012-2016 a narodni program reforem na rok 2013. Vzhledem k jejich vzajemnym
vazbam byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Na zaklad¢ posouzeni letoSniho konvergencniho programu podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1466/97 se Rada domnivd, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou zalozeny
rozpoctové projekce programu, je realisticky. Scéndf pocita s ristem HDP o 0,7 %
vroce 2013 a 1,6 % v roce 2014, coz je vesmés v souladu s prognézou Komise z jara
2013, ktera pro uvedené roky predpoklada rist 0,7 % a 1,7 %. V programu je popsdna
rozpoCtova strategie zaméfend na napravu nadmérného schodku a na dosazeni
sttednédobého cile, jimZ je strukturdlni schodek ve vysi neptesahujici 0,5 % HDP do
konce roku 2013, coz odpovida cilim paktu. Cilem programu je schodek vetejnych
financi ve vysi 1,7 % HDP v roce 2013 a 1,8 % v roce 2014, coz je v souladu se lhiitou
navrzenou Komisi v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Primérné ro¢ni fiskalni
usili v obdobi 2011-2013 vychazejici z vypocti strukturadlniho salda rozpoctu je v
souladu s doporu¢enim Rady v ramci postupu pii nadmérném schodku. Odhaduje se,
ze skutecné vetejné vydaje (v€etné neptedepsanych opatieni na strané piijmi) vykazi
v roce 2013 nulovy rist a v roce 2014 vzrostou o 0,4 %, ¢imZ bude v obou letech
splnéno vydajové kritérium. Verejné finance v Dansku jsou obecné v dobrém stavu a
Dénsko jiz dosahlo svého stfednédobého cile. Avsak 1 vzhledem ke starnouci populaci
a velkorysé socidlni politice je naprosto nezbytné, aby si Dansko zachovalo solidni a
udrzitelny ramec fiskélnich politik a udrzelo schodek rozpoctu pod hranici referencni
hodnoty uvedené ve Smlouvé, tj. 3 % HDP.
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V roce 2012 Dansko dokoncilo reformu systému invalidnich dichodii a systému
dotované¢ho zaméstnavani (tzv. flex-job), kterd nabyla G¢innosti 1. ledna 2013. Tyto
reformy predstavuji dilezita opatfeni ke zlepSeni nabidky prace v Dansku. Avsak
migrantll, dlouhodobé nezaméstnanych a pracovnikd s nizkou kvalifikaci, zistava
naddle problémem. I kdyz si ambicidozni program reforem dénské vlady zaslouzi
ocenéni, je dulezité zajistit, aby uznavany dansky model flexikurity nadale usnadnoval
pfechod mezi nezaméstnanosti a pracovnim pomérem a pfitom omezoval
marginalizaci a socialni vylouceni. V tomto ohledu je dtlezita tiloha vzdélani, odborné
ptipravy a zvySovani kvalifikace.

Pro Dansko je vzdélani opravnéné jasnou prioritou. Nicméné je tfeba pokraCovat v
usili o zlepSeni kvality a ndkladové efektivnosti systémii vzdélavani a odborné
ptipravy, véetné dokonceni zapocatych reforem. Navrzena reforma prvniho a nizs§iho
druhého stupné vzdélavaciho systému je zaméfena spravnym smérem a lze ocekavat,
ze se priznivé projevi na nakladové efektivnosti Skolstvi a na kvalité vzdélavani,
véetné urovné znalosti Zakl. V oblasti odborné ptipravy podnikla ddnska vlada kroky
na posileni kvality odborné piipravy a =zajisténi nezbytné ucnovské piipravy
poskytované soukromymi spole¢nostmi. Byl vytvofen vybor za Ucasti vlady, obci,
regiond a socialnich partnerii za i¢elem nalezeni trvalého feseni pro zajisténi potiebné
nabidky ucnovskych mist a zvySeni kvality systému odborného vzdélavani a ptipravy.
Nalezeni trvalych a ambicidznich feSeni tykajicich se jak nedostatku uéiovskych mist,
tak vysokého poctu piipadl predéasného ukonceni studia ve vzdélavacich systémech
odborné ptipravy mladeze by Dansku skutecné pomohlo 1épe se ptipravit na budouci
poptavku po kvalifikovanych pracovnich silach na trhu prace a zlepsit produktivitu.

Déansko by mohlo dosahnout vyssiho hospodarského riistu odstranénim prekazek
hospodaiské soutéze v odvetvi mistnich sluzeb a maloobchodu vzhledem k dilezitosti
tohoto odvétvi pro danské hospodarstvi. V roce 2012 predlozila danskéd vlada novy
zékon o hospodarské soutézi, ktery predstavuje dulezity krok sprdvnym smérem.
Revize pravnich ptredpisi v oblasti hospodaiské soutéze zavedla ucinné;jsi
mechanismus na posileni regulace hospodaiské soutéze, coz je pln¢ v souladu
s ptisluSnou ¢asti doporuceni na rok 2012. VEtsi pozornost je vSak nutno vénovat
zajisténi UcCinnosti opatfeni ke zlepSeni podminek hospodaiské soutéze a fungovani
trhu pfijatych v oblastech odvétvovych a vetejnych sluzeb. Riizné politické iniciativy
na tomto poli jsou stale jen v pocatecnim stadiu a k zajisténi ucinného provedeni je
potieba vytrvalého usili.

Jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni EU byly v uplynulych letech provedeny
vyznamné analyzy ohledné zadluZenosti domacnosti za Gcelem posouzeni rizik pro
finan¢ni a hospodaiskou stabilitu. Prozatim se zd4, ze rizika pro financni stabilitu jsou
pod kontrolou, nicméné je nutno je neustile sledovat. Danské organy piijaly fadu
opatfeni na zlepSeni odolnosti systému hypotecnich uvéra. Mezi né patii systém
klasifikace hypote¢nich uvért z hlediska rizikovosti na bydleni a omezeni variabilnich
urokti a/nebo pujcek s odlozenou splatnosti. Hypote¢ni uvérové instituce ptijaly ze své
iniciativy opatieni, kterd maji zajistit poskytnuti dopliikového zajiSténi. VSechna
opatfeni smétuji spravnym smérem, ale pro ovéteni, jestli bylo dosazeno zadouciho
ucinku, je nutné podrobné sledovani. Komise provéeti pravidelné zpravy Dénska o
dopadech opatfeni pfijatych v této souvislosti. Casem by mélo byt v Dansku
pfezkoumano zdanéni majetku s cilem snizit zkresleni a posilit jeho proticyklicky
charakter.
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V ramci evropského semestru vypracovala Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Daénska. Posoudila konvergenéni program a narodni program reforem
a predlozila hloubkovy pfezkum. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, vzhledem k tomu, Ze je potteba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti
Evropské unie tim, Ze budou do vnitrostatnich rozhodnuti zahrnuty vstupy na urovni
EU. Jeji doporuceni v ramci evropského semestru se odrazeji v doporucenich v bodech
1 az 3 niZe.

Na zakladé tohoto posouzeni Rada piezkoumala konvergencni program Danska a jeji
stanovisko’ se odrazi zejména v doporugeni v bodé 1 niZe.

Na zéklad¢ hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni Rada prezkoumala
narodni program reforem a konvergenéni program Dénska. Jeji doporuceni podle
clanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické
nerovnovahy se odrazeji v doporuceni v bod¢ 3 nize,

DOPORUCUIE, aby Dansko v obdobi 2013—2014 provedlo tato opatieni:

1.

V roce 2013 realizovat rozpoctovou strategii podle planu s cilem zajistit napravu
nadmérného schodku do konce roku 2013. Dale realizovat rozpoc¢tovou strategii pro
rok 2014 a dalsi 1éta s cilem =zajistit dostatecné fiskdlni uGsili pro udrzeni
stfednédobého cile.

Podniknout dalsi kroky ke zlepSeni zaméstnatelnosti osob na okraji trhu prace, tj. lidi
z rodin migranti, dlouhodobé nezaméstnanych a pracovniki s nizkou kvalifikaci.
Zlepsit kvalitu odborné piipravy s cilem snizit poc€et ptipadi ptedc¢asného ukonceni
studia a zvysit pocet ucnovskych mist. Provést reformu prvniho a niz§iho druhého
stupné vzdélavaciho systému za Ucelem zvySeni urovné znalosti zakli a zlepSeni
nakladové efektivnosti Skolstvi.

Pokracovat v Usili o odstranéni piekdzek hospodaiské soutéze v sektoru sluzeb,
véetné maloobchodu a stavebnictvi, a zlepsit efektivnost poskytovani vetejnych
sluZeb.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

